INTITUTO FEDERAL EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO TOCANTINS
CAMPUS PALMAS
LICENCIATURA EM MATEMATICA

LAURO RODRIGUES AGUIAR

A IMPORTANCIA DA EDUCACAO FINANCEIRA NO ENSINO BASICO PARA A
CONSTRUGAO DA CIDADANIA

PALMAS
2019



LAURO RODRIGUES AGUIAR

A IMPORTANCIA DA EDUCACAO FINANCEIRA NO ENSINO BASICO PARA A
CONSTRUGAO DA CIDADANIA

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado &
Coordenacdo do Curso de Licenciatura em
Matemética, do Instituto Federal do Tocantins —
Campus Palmas, como exigéncia a obtencdo do
grau de Licenciado em Matemética.

Orientador: Prof. Msc. César de Oliveira Zica

PALMAS
2019



Aguiar, Lauro Rodrigues

A importancia da educacéo financeira no ensino basico
para a construcdo da cidadania / Lauro Rodrigues Aguiar. —
Palmas, 2019. 47 f.

Trabalho de Conclusao de Curso (Licenciatura em
Matematica) - Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia do Tocantins — Campus Palmas, 2019.

Orientador: Prof. Msc. César de Oliveira Zica

1. Ensino 2. Educacgéo financeira 3. Consumo consciente

4. Cidadania I. Titulo




LAURO RODRIGUES AGUIAR

A IMPORTANCIA DA EDUCACAO FINANCEIRA NO ENSINO BASICO PARA A
CONSTRUCAO DA CIDADANIA

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado &
Coordenacdo do Curso de Licenciatura em
Matematica, do Instituto Federal do Tocantins —
Campus Palmas, como exigéncia a obtencdo do
grau de Licenciado em Matematica.

Orientador: Prof. Msc. César de Oliveira Zica

Aprovado em: 03/07/2019

BANCA AVALIADORA

Msc. Prof. César de Oliveira Zica

IFTO — Campus Palmas

Prof. Msc. Jamerson Montenegro Lima

IFTO — Campus Palmas

Prof. Msc. Magno Marcio de Azevedo

IFTO — Campus Palmas



AGRADECIMENTO
Primeiramente a Deus, por me conceder mais esta realizacao.
A minha esposa Nilvane pela compreens&o, apoio e incentivo que me concedeu.
A minha filha Larissa, muito embora ainda com pouca idade, muitas vezes foi a
minha for¢ca motivadora e a raz&o para seguir com este projeto.
Ao meu orientador, professor Cesar Zica, pelas orientacdes, paciéncia e dedicacéo a
realizacéo desse trabalho.
Aos professores do curso de Matematica do IFTO, pelo profissionalismo, paciéncia e
sabedoria com que desempenham suas atribuicoes.
Aos meus colegas do curso, pelo apoio e companheirismo tanto em alguns

momentos de lazer e entretenimento como nos dias e noites de estudos.



RESUMO

No momento em que O consumo excessivo e indiscriminado e a escassez de
recursos publicos estdo em destaque em nossa sociedade, as questdes relativas a
Educacao Financeira tornam-se muito importantes. As pesquisas que esse trabalho
aborda mostram que h& caréncia de educacéo financeira em todas as populacdes
gue ele analisa, passando a ser uma preocupacdo de praticamente todos os
governos. No Brasil, 0 bom desempenho da economia e a estabilizacao financeira
ocorridos na Ultima década favoreceram o consumo e a auséncia de planejamento
financeiro pelas pessoas levou uma parte da populacdo ao habito de consumo
excessivo e desequilibrio financeiro. Em razéo disso, a Educacédo Financeira passou
a ser uma preocupacdo e um tema extremamente importante para o Brasil. Em
2010, o pais criou a estrutura institucional sobre Educacgdo Financeira com o intuito
de atender a essa questdo, mas ainda falta muito em termos de pratica e aplicacéo
das diretrizes, pois estamos estatisticamente em uma posi¢cdo de desvantagem, em
termos de Educacdo Financeira, entre os paises membros e parceiros da OCDE
(Organizacéao para Cooperacao de Desenvolvimento Econdémico). Desta forma, esse
trabalho analisa a importancia da Educacao Financeira para o equilibrio econémico-
financeiro dos individuos e para o desenvolvimento econémico do pais, seu impacto
na formacdo da cidadania e para 0 consumo consciente, responsavel e sustentavel.
E avaliada a necessidade da inclusdo dessa tematica nos curriculos escolares e na
pratica do dia a dia das salas de aula, a importancia do incentivo e da sensibilizacéo
de todos os agentes envolvidos no processo, especialmente o professor, para a
inclusdo da Educacédo Financeira nas praticas e areas de atuacdo nas comunidades
escolares.

Palavras-chave: Ensino. Educacao financeira. Consumo consciente. Cidadania.



ABSTRACT

At a time when excessive and indiscriminate consumption and the scarcity of public
resources are prominent in our society, issues of Financial Education become very
important. The researches that this work approaches show that there is a shortage of
financial education in all the populations that it analyzes, becoming a concern of
practically all the governments. In Brazil, the good performance of the economy and
the financial stabilization that occurred in the last decade favored consumption and
the lack of financial planning by the people led a part of the population to the habit of
excessive consumption and financial imbalance. Because of this, Financial Education
has become a major concern and issue for Brazil. In 2010, the country created the
institutional structure on Financial Education in order to address this issue, but there
is still a lot of practice and application of the guidelines, as we are statistically in a
disadvantaged position, in terms of Financial Education, between member countries
and partners of the Organization for Economic Cooperation and Development
(OECD). In this way, this work analyzes the importance of Financial Education for the
economic-financial balance of individuals and for the economic development of the
country, its impact on the formation of citizenship and conscious, responsible and
sustainable consumption. It is evaluated the need to include this theme in school
curricula and day-to-day classroom practice, the importance of encouraging and
raising awareness among all agents involved in the process, especially the teacher,
to include Financial Education in practices and areas of action in school
communities.

Key-words: Teaching. Financial education. Conscious consumption. Citizenship.
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1. INTRODUCAO

O longo historico de presenca de inflacdo que o Brasil viveu no final do
século passado dificultou muito o planejamento econdémico financeiro de médio e
longo prazo, considerando que a inflacdo alta desgasta rapidamente o poder de
compra da moeda, o que implica na necessidade de aplicacdo de recursos
financeiros 0 mais rapido possivel, sob pena da perda em seu valor monetario.
Porém, nas ultimas décadas, o Brasil vem apresentando, com poucas excecoes,
continuo e acentuado desenvolvimento econdmico, e com isso, 0 poder aquisitivo

dos brasileiros tem aumentado significativamente.

O contexto socioeconémico do Pais, que cresceu a uma taxa média anual
superior a 3,5% na década passada, permitindo que milh6es de pessoas
participassem ativamente de um mercado de consumo antes inacessivel
para parte dos brasileiros, reforcou a importancia de reunir novas e mais
aprofundadas informacdes sobre os projetos e as ferramentas educacionais
gue estavam sendo oferecidas a populacdo (ENEF, 2014, p.1).

Por outro lado, o aumento da oferta de crédito tem, sobremaneira,
possibilitado a muitas pessoas acesso a bens de consumo com maior facilidade de
pagamento. No entanto, essa facilidade no acesso ao crédito tem provocado
também o endividamento de muitos brasileiros, pois ainda ndo ha uma cultura de
instrucao financeira difundida em nossa sociedade.

Ainda sobre uma analise do consumo no Brasil, faz-se necessaria uma
observacdo especial quanto aos produtos financeiros, tais como cartdo crédito,
cheque especial, empréstimos, dentre outros, sobre os quais boa parte da
populacdo nao dispde de conhecimento suficiente para a sua adequada utilizacédo e
consumo. Como ja foi dito acima, a facilidade na aquisicdo destes produtos, os tem
tornado “vildes” nas relacbes de consumo e na ascensdo da inadimpléncia da
populacéo.

Para a OCDE (2015) dentro de um cenério financeiro em rapida evolucéo,
onde 0 acesso a area financeira e a servi¢os é facilitado, a cada dia os
cidadaos estdo sujeitos a mais riscos quanto ao controle do seu orgamento.
Desta forma, a habilidade financeira tornou-se essencial para os individuos,
sendo a educacéo financeira uma ferramenta que pode ajudar a melhorar o
conhecimento e as habilidades desses, ajudando-os em suas tomadas de
decisbes cotidianas (PEROBELLI, 2016, p. 3).

E claro que o consumo consiste em um elemento indispensavel ao
desenvolvimento econémico de qualquer pais. Porém a falta de planejamento

financeiro e o consumismo podem tornar-se danosos, tanto para a microeconomia



como para a macroeconomia do pais. E € nesse cendrio que surge um novo tema
que exige atencdo, que € a Educagcdo Financeira, conceito que julgamos
indispensavel para o desenvolvimento econdmico sustentdvel do Brasil. Esse
conceito estd ha4 muito tempo adotado em muitos paises desenvolvidos, mas que

somente a partir de 2010 foi estruturado legalmente no Brasil.
Em paises como os Estados Unidos, Reino Unido, Canada, Austrélia e
Nova Zelandia e em alguns paises da América Latina, da Europa Central e
Oriental, segundo Holzmann e Miralles (apud SAITO, 2005), o processo de
Educacdo Financeira esta mais desenvolvido, sendo que no primeiro, a
Educacd@o Financeira é obrigatéria no Ensino Fundamental desde 1985
(VIANA, 2018, p. 11).

Assim, entende-se que educar para um planejamento financeiro e um
consumo consciente € hoje, sem davida, uma das principais necessidades da nossa
sociedade. Em principio, uma sociedade financeiramente educada tende a ser mais
bem informada e ciente do funcionamento dos mecanismos econdmicos e, desta
forma, os seus individuos tendem a tomar decisGes planejadas relativamente as
financas e suas economias. Para isto, a escola € um ambiente apropriado para
comecar a formacao dos individuos para o consumo consciente de bens e produtos,
considerando que esta se constitui num espaco adequado para educar criangas e

adolescentes para lidar com recursos financeiros e planejarem seu futuro.

No meio escolar podem desenvolver-se acbes e incentivos para uma
cultura de poupanca, investimento e previdéncia, que se ponha contra a cultura
consumista, considerando-se que este espaco representa um campo adequado para
o desenvolvimento de acdes que impliqguem diretamente na formacdo de futuros

consumidores e investidores, conscientes e responsaveis.

A Organizagdo para Coopera¢do e Desenvolvimento Econémico (OCDE,
2005) constatou que muitas pessoas em diferentes paises ndo sé carecem
dos conhecimentos e competéncias necessarios para lidar de modo
adequado com suas financas pessoais como também desconhecem a
propria necessidade de tais conhecimentos, assinalando uma provavel
origem para o problema (ENEF, 2017, p. 1).

Se por um lado, a educacdo financeira pode auxiliar as pessoas a
escolherem melhores opcdes na aplicacdo dos seus recursos financeiros, de outro,
a auséncia de conhecimento basico sobre finangcas torna os cidaddos mais
vulneraveis a acdes de pessoas mal-intencionadas. Somando-se a isto, a falta de

informacd@o consistente sobre as transacdes econdmico-financeiras que praticam,
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leva as pessoas a agirem de forma financeiramente ndo responsavel, comprando
muitas vezes por impulso, seja por ndo estarem preparadas para enfrentar situacoes
de dificuldades nas financas pessoais, seja por assumirem compromissos maiores
gque a sua capacidade financeira, 0 que termina aumentando os indices de

inadimpléncia.

Diante desse contexto, a Educacédo Financeira vem a ser um tema que
tem ganhado espaco nos ultimos anos, sendo debatida em todo o mundo. O ensino
da Educacéo Financeira como recurso para possibilitar a compreensao de assuntos
financeiros, desenvolvimento de habilidades e competéncias na tomada de decisdes
seguras que favorecam o bem-estar das pessoas, € reconhecido por nacdes e
organismos multilaterais como a Organizacdo para a Cooperacdo e

Desenvolvimento Econémico (OCDE), por exemplo.

Assim, este trabalho tem por objetivo discutir a importancia da Educacéao
Financeira no Ensino Basico como elemento essencial formador da cidadania, na
pratica da vida financeira das pessoas e das familias, bem como para a economia

do Brasil. Para isto, foram realizadas pesquisas exclusivamente bibliograficas.

Iniciamos com um breve estudo do historico da Educacédo Financeira no
Brasil e no mundo e levantamos a estrutura que o Brasil possui na atualidade.
Analisamos também os dados estatisticos colhidos através de mapeamentos
realizados pela ENEF (Estratégia Nacional de Educacdo Financeira). Abordamos
ainda os principais conceitos envolvidos, inclusive delimitando os campos de
atuacdo da Educacdo Financeira e da Matematica Financeira, marcando as suas

diferencas, conexdes e convergéncias.

Analisamos também quando o individuo deve comecar a receber
instrucdes sobre a Educacdo Financeira e o0 impacto que ela pode provocar na
formacdo da cidadania e na construcdo do habito de consumo consciente nas
pessoas, bem como o que a literatura e a regulamentacdo dizem sobre a

importancia da inclusdo da Educacao Financeira no curriculo da Educacao Basica.



11

2. EDUCACAO FINANCEIRA

A Educacéo Financeira tem como propdsitos principais orientar e informar
as pessoas relativamente aos conceitos e conhecimentos necessarios as decisdes
com impacto na vida financeira, de forma que possam gerir melhor suas receitas de
maneira consciente, mitigando riscos e aproveitando oportunidades de realizacdo de

negdcios financeiros que possam surgir.

[...] a auséncia de educacdo financeira, aliada a facilidade de acesso ao
crédito, tem levado muitas pessoas ao endividamento excessivo, privando-
as de parte de sua renda em funcdo do pagamento de prestacdes mensais
que reduzem suas capacidades de consumir produtos que lhes trariam
satisfacdo (MATIAS, 2018, p.7).

Como conceito de Educacédo Financeira, adotaremos aqui a definicao
dada pela OCDE (Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico)
e utilizada pela ENEF (Estratégia Nacional de Educacgéao Financeira):

Segundo a OCDE (2005), Educacdo Financeira € o processo mediante o
qual os individuos e as sociedades melhoram a sua compreensao em
relacdo aos conceitos e produtos financeiros, de maneira que com
informacado, formacédo e orientacdo possam desenvolver os valores e as
competéncias necessarios para se tornarem mais conscientes das
oportunidades e riscos neles envolvidos e, entdo, poderem fazer escolhas
bem informadas, saber onde procurar ajuda, adotar outras acdes que
melhorem o seu bem-estar e, assim, tenham a possibilidade de contribuir de
modo mais consistente para a formagdo de individuos e sociedades
responsaveis, comprometidos com o futuro (ENEF, 2017, p.2).

Assim, a Educacdo Financeira realiza seus objetivos por meio de
basicamente trés maneiras, que sdo a informacdo, a formacdo e a orientacao.
Quanto a ultima, a orientacdo, estd menos aderente ao Ensino Basico, por ser mais
relativa a produtos financeiros, e assim ser mais adequada ao publico adulto. Desta

forma, aqui o foco deve ser dado mais a informacdo e a formacdo. Estas duas,

conforme entendimento da ENEF:

Por Informagéo entende-se o provimento de fatos, dados e conhecimentos
especificos para permitir boas escolhas financeiras e para compreender as
consequéncias de tais escolhas. A vertente Formacao refere-se, no caso de
alunos do Ensino Fundamental, ao desenvolvimento dos valores e das
competéncias necessérias para entender termos e conceitos financeiros
elementares por meio de ac¢des educativas que preparem as criangas para
empreender projetos individuais e sociais (CONEF, 2014, p. 5).

O modelo conceitual adotado pelo 6rgéo brasileiro (ENEF), a Educacédo
Financeira sera estudada considerado duas dimensdes, a espacial e a temporal. Na

dimensao espacial, os conceitos financeiros sao estudados considerando efeitos das
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acOes individuas sobre o contexto social, das partes para o todo. Neste contexto
esta inclusa também a expansdo da dimensao individual para a local, da local para a
regional, da regional para a nacional e da nacional para o global. J4 na dimenséo do
tempo, os conceitos sdo tomados considerando-se que as agdes tomadas hoje tém
impacto no futuro. Esta dimensao conecta passado, presente e futuro. O presente
ndo é tomado como apenas 0 momento em que as decisdes sdo tomadas que trardo
consequéncias para o futuro, mas também como o momento em que obtemos fruto

de decisdes tomadas no passado.

Espera-se que a mudanc¢a de postura alcancada a partir de competéncias
desenvolvidas pela Educacdo Financeira possa ajudar as pessoas a
resolver seus desafios cotidianos. O cotidiano acontece sempre em um
espaco e um tempo determinados. Estando a Educacdo Financeira
comprometida com esse cotidiano, sugere-se que seja estudada segundo
as dimensoes espacial e temporal (ENEF, 2017, p.3).

A Educacao Financeira é tratada tanto na dimenséo individual quanto na
dimenséo social, conforme ja foi dito anteriormente. Na dimensé&o individual, desde a
obtencdo das informacfes necessarias para que tome suas decisdes de forma
autbnoma. Assim, as informacdes possibilitardo decisdes conscientes e baseadas
em fatos, evitando-se desta forma, decisées com fundamento em apenas impulsos e
emoc0des. Outro aspecto é a questao previdenciaria e da poupanca individual como
reservas para o futuro das pessoas. Muito embora estes temas sempre tiveram a
sua importancia, com o aumento do envelhecimento relativo da populacdo, estas
guestdes se tornam mais urgentes, considerando a limitacdo dos recursos publicos

para essas finalidades conforme amplamente debatido na atualidade no Brasil.

No plano social, a Educacdo Financeira ndo é menos importante. A
desestruturacdo financeira dos individuos e de suas familias tem impacto na
economia nacional. Um dos principais elementos da macroeconomia € a poupanca
interna, cuja parte de sua composi¢cao se deve aos recursos que individualmente os
brasileiros guardam para prover o seu futuro, mas que no presente servem para

financiar o crescimento econémico do pais, além de gerar emprego e renda.

Para Dana (2017, p. 1), o como decidimos quanto poupar e quanto gastar,
e 0 saber como funciona este processo € algo importante ndo apenas para nossas

vidas individualmente, mas também para a politica econbmica do pais. Entdo, a
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poupanca individual possui impacto ndo apenas na economia do pais, mas também

vai financiar investimentos nas mais variadas areas de atuacao do Estado.

Por que o tamanho da poupanca € tdo importante para a expansdo da
economia? A ideia é que o dinheiro que ndo é consumido pelas pessoas,
pelas empresas ou pelos governos pode se tornar fonte de recursos para
investimentos em estradas, portos, fabricas e em tecnologias e, assim,
aumentar a capacidade de produzir de forma mais eficiente, sem gerar

inflagdio (MAIA JUNIOR, 2014, p. 1).
Desta forma, a Educagéo Financeira ndo somente informa, mas também
forma e orienta o cidaddo que consume, poupa e investe de maneira consciente e
responsavel, construindo assim as bases para o desenvolvimento econdmico
individual, da sua familia e do pais. E aqui o desenvolvimento econémico nao deve
ser considerado apenas na perspectiva da riqueza financeira, mas também como
possibilitador da intervencdo do governo na promoc¢ao de servicos em prol da
gualidade de vida da populacdo e da justica social. Nesse sentido, o CONEF
(Conselho Nacional de Educacdo Financeira) faz analogia ao sistema ecolodgico,
onde a conduta individual tem impacto direto no desempenho do coletivo, em que se

percebem os elos diretos entre acdes individuais e mudancas climaticas globais.

E nessa perspectiva de inter-relacdes de ideias e fendmenos, inaugurada
pela Ecologia, que se propde a introducdo da Educacdo Financeira nas
escolas. Por meio dela, as escolas poderdo desenvolver valores,
conhecimentos e competéncias importantes para a condugéo auténoma de
uma vida financeira, contribuindo para complementar a formacgdo do
cidaddo (CONEF, 2017, p. 5).
Portanto, a Educacdo Financeira apresenta-se como uma estratégia
essencial para auxiliar as pessoas a realizarem seus sonhos individuais e coletivos,
e temos a escola e seu corpo docente como 0 melhor meio para que esta estratégia

seja posta em prética.

2.1 HISTORICO

Os problemas relacionados a necessidade de controle do dinheiro séo
discutidos ha muito tempo. Aristételes (384-322 a.C), o grande pensador grego que
criou o pensamento l6gico, muito embora sem utilizar o termo educacéo financeira,
j& mencionava sobre as formas de poupar e de ostentar a riqueza, bem como os

problemas oriundos da falta ou da sobra e o descontrole sobre o uso do dinheiro.

A pessoa que tende para o0 excesso e € vulgar excede-se, como ja
dissemos, por gastar além do que seria razoavel. Agindo assim, ela gasta
demais e demonstra um exibicionismo de mau gosto em ocasifes pouco


https://www.exame.com.br/topicos/inflacao
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importantes [...]. E tudo isso ela faz ndo por motivo nobilitante, mas para
exibir sua riqueza, e por pensar que é admirada em consequéncia dessa
maneira de agir; ademais, onde deve gastar muito ela gasta pouco, e onde
deva gastar pouco gasta muito (ARISTOTELES apud D’AQUINO, 2007, p
4).

Com o aparecimento da moeda, surgiram também novos e complexos
conceitos de dinheiro e suas variaveis. Compreende-se como fendmeno desta
evolucao, o fato de as pessoas sentirem dificuldades em se adaptarem ao manuseio
do dinheiro com equilibrio, evidenciando-se assim a importancia de saber
administrar suas financas da melhor forma possivel. A Educacédo Financeira veio a
ser uma preocupacao mundial, com interesses dos governos de diversos paises em
instruir seu povo neste aspecto. Isso porque se a administragdo das finangas
pessoais € desejavel até em tempos de ascendéncia econémica e comercial, muito
mais em tempos de crises econdmicas como tem ocorrido nos ultimos tempos.

A nivel mundial, a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) acompanha oficialmente a evolugdo e fomento sobre a
Educacdo Financeira que os paises dispensam a suas populacdes respectivas.
Fundada em 1961, atualmente composta por 36 membros, a OCDE tem por objetivo
principal promover politicas que melhorem o bem-estar social e econdmico das
populacdes por todo o mundo.

Segundo a OCDE, uma quantidade crescente de governos nacionais esta
engajada em desenvolver projetos de educacdo financeira. As consequéncias
sociais e econdmicas a longo prazo decorrentes do baixo indice de educacao
financeira de grande parte da populacdo global tém levado os governos a criarem
politicas especificas, principalmente a partir de 2008.

Foruns globais e regionais como o G20 e a Cooperagéo Econémica Asia-
Pacifico (APEC) ja reconheceram a importancia dos esforcos nacionais de
educacdo financeira para sustentar a estabilidade econémico-financeira e o
desenvolvimento social inclusivo. No ambito dos paises do G20, de modo
especial, as estratégias nacionais de educacdo financeira tém-se
proliferado. Cerca de metade deles ja desenvolveram uma estratégia:
Austrélia, Brasil, Japdo, Holanda, Africa do Sul, Espanha, Reino Unido e
Estados Unidos (ENEF, 2017, p.1).

Em alguns desses paises, a Educacao Financeira tem sido implantada de
uma forma mais profunda se compararmos com o Brasil. Apesar de ainda n&o terem
atingido o objetivo final de possuirem uma sociedade saudavel economicamente em
nivel desejado, nesses paises investe-se mais no assunto. Nos Estados Unidos por

exemplo, h4 muito tempo existem estratégias para adocdo da educacao financeira
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nos curriculos escolares e programas para fomentar e disseminar esses
conhecimentos.

Os programas de Educacdo Financeira nos Estados Unidos ja acontecem
desde a década de 80 no séc. XX. O Fundo Nacional para a Educacao
Financeira (National Endowment for Financial Education/NEFE), lancado em
1984, foi um programa de planejamento financeiro para alunos da High
School (equivalente ao nosso ensino médio). Ele era destinado as escolas e
organizagfes em todos os 50 estados do pais, o Distrito de Columbia e as
bases militares ao redor do mundo, alcancando mais de 5 milhdes de
adolescentes em 60 mil escola (SILVA, POWELLI, 2013, p.7).

Em 2002, o Departamento do Tesouro Americano instituiu o Office of
Financial Education/OFE (Escritério de Educacdo Financeira), com o propdsito de
prover todos os cidaddos nos Estados Unidos, com conhecimento técnico
necessario para habilitd-los a fazerem escolhas sobre investimento, tomarem
decisdes conscientes e bem informadas ao longo da vida. Ainda no ano de 2002, e
mesmo departamento publicou o White Paper (livro branco, um documento oficial
publicado pelo governo para servir de guia) sobre a integragcdo da Educacao
Financeira nos curriculos escolares com o objetivo de integrar a Educacéo
Financeira com a Matematica e a Leitura nos curriculos.

Com a preocupacado crescente sobre os altos percentuais de inadimpléncia,
faléncias e as consequéncias da mé conducdo das financas pessoais na
economia, ha varios anos os Estados Unidos adotam solucBes como a
implantacdo de programas educativos, iniciados nas escolas primarias
(LUCCI et al., 2006). Esta estratégia nacional, além de contar com o apoio
do poder publico, instituicbes educacionais e organizagbes, também é
auxiliada por instituicdes financeiras como o Federal Reserve (FED) através
do levantamento periédico de dados sobre a efetividade dos programas de
educacdo financeira, conhecido como National Endowment for Financial
Education (ARRUDA JUNIOR, 2013, p.8).

Ja em 2003, o parlamento dos Estados Unidos criou por decreto-lei uma
comissao governamental para tratar da educacao financeira dos cidadaos intitulada
Comisséo de Educacéo e Literacia Financeira, constituida por outros 19 (dezenove)
orgaos federais e agéncias, cujo chefe nomeado foi o Secretario do Tesouro. Tal
comissao tinha por missdo desenvolver uma estratégia nacional para promoc¢ao da
educacdo financeira para as pessoas, coordenar os esforcos para a educacao
financeira em todo o governo federal, incentivar a sincronizacao de esfor¢os entre os
setores publico e privado, dentre outras. Depois disso, muitas acdes e projetos tém
sido desenvolvidos naquele pais com o intuito de fomentar a educacao financeira

aos seus cidadaos.
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Em outros paises membros da OCDE e também ndo membros, ha
estratégias para educacgdo financeira em desenvolvimento, apesar dos esforcos dos
governos na maioria dos paises desenvolvidos e em desenvolvimentos, poucos tém
avancado nesse processo. Nesse sentido, pesquisas mostram que ainda ha muito a
ser percorrido no que concerne a Educacdo Financeira. Segundo a pesquisa
publicada em 2016, constante no site da Instituicdo Insper, realizada pela S& P
Global Finlit Survey sobre Educacdo Financeira, verificou-se que dois a cada trés
adultos no mundo s&o analfabetos financeiros.

A mais abrangente pesquisa global sobre educacédo financeira, a S&P
Global Financial Literacy Survey, apurou que dois em cada trés adultos no
mundo s&o analfabetos financeiros. Com base em entrevista com 150 mil
adultos em mais de 140 paises, a pesquisa investigou o conhecimento da
populagdo mundial sobre quatro conceitos financeiros basicos:
diversificacdo de risco, inflagédo, habilidade numérica e juros compostos. Os
resultados foram divulgados em 2016 (Insper, 2016, p.1).

O Brasil, especialmente durante o periodo a partir da década de 1960 até
meados da década de 1990, foi permeado por crises econémicas e instabilidade
monetaria, com inflagcdo alta e desconfianca pela populacdo no sistema financeiro
brasileiro. Vivia-se uma dinamica em que dinheiro se desvalorizava muito a cada dia.
Isto dificultava, sobremaneira, um planejamento financeiro adequado.

Naquele periodo, a educacéo financeira era levada quase que apenas as
pessoas que ja possuiam alguma forma de investimento, que tinham acesso a este
tipo de conhecimento. Aquelas que tinham muitos recursos para investimento eram
orientadas por especialistas do mercado financeiro, enquanto para a outra parte da
populacdo era quase impossivel planejamento financeiro, pois havia a necessidade
de se gastar logo o que era recebido a fim de evitar perdas maiores e o0
comprometimento de contas e gastos necessarios.

Assim, a dificuldade de acesso a informacéo, a escassez do crédito, e 0
reduzido acesso aos bancos e instituicdes financeiras que eram em numero
pegueno, associadas ao descontrole da inflacdo, criavam o cenario propicio para a
falta de planejamento de uma vida financeira equilibrada.

A partir de meados da década de 1990, especialmente a partir de 1994,
com a criacdo do Plano Real, surge um periodo de estabilidade da moeda, com
desenvolvimento econdmico e ascensao de muita gente para a classe média. Com a
contencdo da inflagdo, a expansdo do acesso das pessoas ao sistema bancério e a

facilidade de obtencdo de crédito, criou-se um meio favoravel ao aumento do
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consumo do cidaddo médio economicamente. Na década seguinte houve um
crescimento acentuado da economia do pais, a uma média de 3,5% ao ano, o que
vem provocar o aumento do consumo, conforme € mencionado no relatério Mapa de
Educacéo Financeira no Brasil emitido e publicado em 2014 pela ENEF (Estratégia
Nacional de Educacéao Financeira):

O contexto socioeconémico do Pais, que cresceu a uma taxa média anual
superior a 3,5% na década passada, permitindo que milhdes de pessoas
participassem ativamente de um mercado de consumo antes inacessivel
para parte dos brasileiros, reforcou a importancia de reunir novas e mais
aprofundadas informacdes sobre os projetos e as ferramentas educacionais
gue estavam sendo oferecidas a populacao (ENEF, 2014, p.1).

A partir dessa alteragcdo de postura da sociedade brasileira, surgiram
outras preocupacdes e novas demandas associadas ao consumo demasiado e ao
planejamento financeiro das pessoas e das familias. Disso decorreu, entédo, o
surgimento de maior interesse sobre temas relacionados aos produtos financeiros e
o crédito de um modo geral.

Assim que as condicBes reais comecavam a permitir que planejamento
financeiro fosse um objetivo possivel para a classe média brasileira,
comecaram a surgir obras que atendiam a essa demanda ainda incipiente
por informacbes sobre como chegar a prosperidade. (ARAUJO; CALIFE,
2014, p. 3).

E nesse contexto que as pessoas de um modo geral e o governo
comecam a se interessar efetivamente pelos temas relacionados a Educacéo
Financeira. Até 2010 havia iniciativas com foco na Educacdo Financeira, porém de
forma dissociadas e heterogéneas. Nao havia um projeto do Estado brasileiro para a
solucdo do analfabetismo financeiro. O Banco Central do Brasil tinha programa de
educacdo financeira, a Comissdo de Valores Mobiliarios ministrava palestras e
disponibilizava cartilhas, a Federacao Brasileira de Bancos disponibiliza informacfes
sobre os produtos financeiros, dentre outras iniciativas.

Porém, em dezembro de 2010, através do Decreto 7397, o Governo
Federal instituiu a Estratégia Nacional de Educacéo Financeira — ENEF. Instituicao
federal, cujo objetivo, dentre outros, € promover a educacédo financeira no Brasil,
conforme dispde o artigo primeiro do decreto supramencionado:

Fica instituida a Estratégia Nacional de Educacao Financeira - ENEF com a
finalidade de promover a educagédo financeira e previdenciaria e contribuir
para o fortalecimento da cidadania, a eficiéncia e solidez do sistema
financeiro nacional e a tomada de decisdes conscientes por parte dos
consumidores (BRASIL, 2010).
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Apo6s a instituicdo da ENEF, véarias acdes sobre Educacdo Financeira
foram implementadas no Brasil, praticamente todas, de alguma forma, ligadas a
propria ENEF. Dada a importancia que a ENEF tem tido para a Educacéo Financeira
no Brasil nos uUltimos anos, voltaremos a tratar desta instituicdo posteriormente em

capitulo especifico, quando trataremos também dessas iniciativas.

Podemos citar ainda como evento relevante e recente relativamente a
Educacgéo Financeira no Brasil, a inclusdo de dispositivo na nova Base Nacional
Curricular Comum (BNCC) aprovada em 2018, que recomenda que a Educacao
Financeira deva ser tratada entre os temas transversais a entrar nos curriculos das
escolas brasileiras nos préximos anos. Assim, a temética da educacao financeira
passa a integrar uma relacdo de assuntos incorporados as propostas pedagogicas
de estados e municipios. Nesse sentido, a ENEF menciona em seu Relatorio Anual
de 2017:

Em 2017, a AEF-Brasil celebrou mais um avanco: a homologacdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e a inclusdo da Educacdo Financeira
entre os temas transversais que devem entrar nos curriculos das escolas
brasileiras nos proximos anos (ENEF, 2017, p.6)

2.2 Matematica Financeira e Educacao Financeira

Com o intuito de afastar possiveis entendimentos de que Matematica
Financeira significa o mesmo que Educacdo Financeira, tecamos alguns
comentarios a seguir, ressaltando as diferencas e conexdes entre os dois conceitos,

iniciando pelas duas definicdes.

Como ja fizemos antes, para a Educacédo Financeira, adotaremos aqui a
definicdo dada pela Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico

(OCDE) e utilizada pela Estratégia Nacional de Educacéo Financeira (ENEF):

Segundo a OCDE (2005), Educacdo Financeira é o processo mediante o
gual os individuos e as sociedades melhoram a sua compreensdo em
relacdo aos conceitos e produtos financeiros, de maneira que com
informacdo, formac@o e orientacdo possam desenvolver os valores e as
competéncias necessarios para se tornarem mais conscientes das
oportunidades e riscos neles envolvidos e, entdo, poderem fazer escolhas
bem informadas, saber onde procurar ajuda, adotar outras a¢bes que
melhorem o seu bem-estar e, assim, tenham a possibilidade de contribuir de
modo mais consistente para a formagdo de individuos e sociedades
responsaveis, comprometidos com o futuro (ENEF, 2017, p.2).
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Quanto a Matematica Financeira, ha uma escassez de definicdes nas
obras em que pesquisamos, alguns autores abstém-se de defini-la. Assim,
adotaremos as duas citadas abaixo, por entender que estdo em convergéncia das
demais que localizamos.

Segundo Reinaldo (2005, p.2), de uma forma simplificada, podemos dizer
gue a Matematica Financeira € o ramo da Matemética Aplicada e/ou Elementar, que
estuda o comportamento do dinheiro no tempo.

Puccini (2012, p. 11) assim define matematica financeira: “A Matematica
Financeira € um corpo de conhecimento que estuda a mudanca de valor do dinheiro
com o decurso de tempo; para isso, cria modelos que permitem avaliar e comparar o
valor do dinheiro em diversos pontos do tempo”.

Pelas definicbes supramencionadas, vemos que Educacédo Financeira e
Matematica Financeira consistem em conceitos distintos, muito embora
correlacionados. Percebe-se que a Educacdo Financeira utiliza-se da Matematica,
especialmente de um ramo desta, que € a Matematica Financeira para lograr seus
objetivos.

Os conceitos e elementos da Matematica Financeira s&o utilizados e
estudados ha muito tempo, tem sua origem junto com a origem da moeda e das
relacbes comerciais, remontando-se a antiguidade. A Biblia Sagrada, no Velho
Testamento, ja menciona o uso de conceitos da Matematica Financeira.

10. Também eu, meus irmaos e meus servos a juros lhes emprestamos
dinheiro e trigo. Deixemos este ganho. 11. Restitui-lhes hoje, vos peco, as
suas terras, as suas vinhas, os seus olivais, e as suas casas, como também
0 centésimo do dinheiro, do trigo, do mosto, e do azeite, que v@s exigis
deles (NEEMIAS, p. 794, grifo nosso).

Segundo Souza (2015, p. 6), a Educacdo Financeira consiste em um
conceito relativamente novo, € um tema de estudo que teve sua origem em 2003 na
proposicdo da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), influenciada pelos interesses de seus paises membros. Tem sua motivagcao
inicial apoiada em necessidades trazidas pelo desenvolvimento da economia e do
comercio mundial. Constitui-se em uma tematica que possui como objeto de estudo,
além de conceitos da Matematica Financeira como ja dissemos acima, conceitos da
Economia e outros ramos do conhecimento.

Pela interpretacdo estrita das duas definicbes citadas acima para

Matematica Financeira, percebe-se que o objeto central de estudo é o dinheiro e seu
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comportamento, e ndo o do seu possuidor. Portanto, a Matemética Financeira
ocupa-se de conceitos matematicos que estdo voltados para as transacgfes
comerciais e financeiras relativamente ao dinheiro. Ja a Educacdo Financeira
dedica-se ao comportamento do individuo relativamente as relacdes de consumo, ao
potencial possuidor do dinheiro, e ndo do potencial dinheiro possuido, muito embora
se utilize dos conceitos da primeira para alcancar seus objetivos, como ja dissemos.

Assim, os individuos utilizam-se dos conceitos e elementos da
Matematica Financeira como instrumentos para o0 exercicio das atividades
econOmicas e financeiras no seu dia a dia. A Educacao Financeira vem modular e
otimizar estas atividades no sentido de os individuos obterem o melhor resultado
delas.

Dentre as mudltiplas formas de manifestacdo da matematica na atividade
humana, talvez a mais recorrente seja a atividade econdmica. E nela que as
operacdes matematicas encontram amplo espaco de aplicacdo, sendo
imprescindiveis a pratica de trocas mercantis. Talvez por isso os problemas
de carater financeiro e econémico protagonizem, em muitos livros, a
contextualizacdo textual dos problemas mateméaticos numa funcao
semiodtica. De simples transacdo de compra e venda em um supermercado
a complexas andalises do comportamento de ativos financeiros, a
matematica opera como instrumento indispensavel a acdo econdmica
(HOFMAN, MORO, 2012, p. 47).

Ainda sobre as diferencas e conexdes entre Matematica Financeira e
Educacao Financeira, vemos que a prépria normatizacdo brasileira orienta sobre o
assunto. A Base Nacional Curricular Comum (BNCC) trata os dois temas como
assuntos diferentes e os relaciona, onde fica demonstrado a amplitude da Educacéo

Financeira e a multidisciplinaridade em que ela deve ser inserida:

Outro aspecto a ser considerado nessa unidade tematica é o estudo de
conceitos basicos de economia e finangcas, visando a educacao
financeira dos alunos. Assim, podem ser discutidos assuntos como taxas
de juros, inflagdo, aplicacdes financeiras (rentabilidade e liquidez de um
investimento) e impostos. Essa unidade tematica favorece um estudo
interdisciplinar envolvendo as dimensdes -culturais, sociais, politicas e
psicoldgicas, além da econbmica, sobre as questbes do consumo, trabalho
e dinheiro. E possivel, por exemplo, desenvolver um projeto com a Historia,
visando ao estudo do dinheiro e sua fungéo na sociedade, da relacdo entre
dinheiro e tempo, dos impostos em sociedades diversas, do consumo em
diferentes momentos historicos, incluindo estratégias atuais de marketing.
Essas questbes, além de promover o desenvolvimento de competéncias
pessoais e sociais dos alunos, podem se constituir em excelentes contextos
para as aplicacdes dos conceitos da Matemética Financeira e também
proporcionar contextos para ampliar e aprofundar esses conceitos (BRASIL,
2018, p. 271, grifo nosso).
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2.3 Estrutura Organizacional e Normativa

O Brasil participa como parceiro da Organizacdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE) desde os anos 90. Esta se dedica a estudos e
pesquisas para o aperfeicoamento das politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento econdmico e troca de experiéncias entre parceiros e membros.

No Brasil, o Estado tratou a Educagao Financeira pela primeira vez em
2007. Naquele ano, o BACEN (Banco Central do Brasil), a CVM (Comissdo de
Valores Mobilidrios), a PREVIC (Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar) e a SUSEP (Superintendéncia de Seguros Privados), entdo os
guatro principais reguladores do Sistema Financeiro Nacional (SFN), reuniram-se no
Comité de Regulacdo dos Mercados Financeiros (COREMEC) com o propdsito de
pesquisar politicas que aumentem o nivel de conhecimento financeiro da populacéo.
Naquele ano, o COREMEC instituiu um grupo de trabalho para desenvolver e propor
estratégias de politicas publicas para a Educacdo Financeira. Dessas estratégias
originou-se o decreto federal 7.397 de 22 de dezembro de 2010, criava-se assim a
primeira politica de Estado, em carater permanente e nacional, sobre Educacédo
Financeira no Brasil. Este decreto é considerado o marco legal da estruturacdo da
Educacao Financeira no Brasil.

O decreto supramencionado criou a Estratégia Nacional de Educacao
Financeira (ENEF), cuja finalidade € promover a Educacdo Financeira e
previdenciaria e contribuir para o fortalecimento da cidadania, a eficiéncia e solidez
do sistema financeiro nacional e a tomada de decisGes conscientes por parte dos
consumidores, conforme disp8e seu artigo primeiro:

Fica instituida a Estratégia Nacional de Educacéo Financeira - ENEF com a
finalidade de promover a educacgéo financeira e previdenciaria e contribuir
para o fortalecimento da cidadania, a eficiéncia e solidez do sistema
financeiro nacional e a tomada de decisdes conscientes por parte dos
consumidores (BRASIL, 2010).

Com a finalidade de promover e coordenar a execucdo da ENEF, definir
os planos e programas, estabelecer metas para o planejamento, financiamento,
execucdo, avaliacdo e revisdo da ENEF, foi instituido pelo mesmo diploma legal
mencionado acima, através do seu artigo 3°, o Comité Nacional de Educacao
Financeira (CONEF), 6rgdo vinculado ao Ministério da Fazendo (hoje Economia),

cuja composicdo compreende:
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| - um Diretor do Banco Central do Brasil;

Il - o Presidente da Comisséo de Valores Mobiliarios;

Il -o Diretor-Superintendente da  Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar;

IV - 0 Superintendente da Superintendéncia de Seguros Privados;

V - 0 Secretario-Executivo do Ministério da Fazenda;

VI - o Secretario-Executivo do Ministério da Educacao;

VIl - o Secretario-Executivo do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social;

VIII - o Secretario Nacional do Consumidor do Ministério da Justica;

IX - até seis representantes da sociedade civil, na forma do § 2° (do artigo
39).

Ainda por forca do mesmo decreto, ficou instituido o Grupo de Apoio
Pedagogico (GAP), com a finalidade de assessorar o CONEF quanto aos aspectos
pedagogicos relacionados com a educacao financeira e previdenciaria. Este 6rgao é
composto por um representante de cada um dos seguintes 6rgaos e entidades:

| - Ministério da Educacéo, que o presidira;

Il - Banco Central do Brasil;

[Il - Comisséo de Valores Mobiliarios;

IV - Ministério da Fazenda;

V - Superintendéncia de Seguros Privados;

VI - Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar;

VII - Conselho Nacional de Educacéo;

VIII - Ministério da Justica; e

IX - Instituicdes federais de ensino indicadas pelo Ministério da Educacao,
até o limite de cinco, no maximo de uma por regido geografica do Pais

H& ainda a mencionar a Associacdo de Educacdo Financeira do Brasil
(AEF-Brasil). Trata-se de uma OSCIP (organizacédo da sociedade civil de interesse
publico), constituida por quatro entidades do mercado financeiro, que sdo ANBIMA
(Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiros e de Capitais), B3
(Brasil, Bolsa, Balcao), CNSeg (Confederacao Nacional das Empresas de Seguros

Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Saude Suplementar e Capitalizacdo) e
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FEBRABAN (Federacao Brasileira de Bancos). Além dos membros da Organizacéo,
ajudam também a manter e desenvolver os projetos da AEF-Brasil outras instituicdes
do governo, privadas e da sociedade civil.

Segundo o artigo terceiro do Estatuto da AEF-Brasil (2016, p.1), “A
associacdo tera por objeto social a promo¢do do desenvolvimento econémico e
social, principalmente por meio do fomento da educacao financeira no Brasil”.

A ENEF promove programas transversais que reinem outras instituicdes
e tratam o tema para o publico adulto e adolescente. Promove também programas
setoriais, realizados isoladamente pelas instituicdes do CONEF. Além disso, a ENEF
realiza anualmente a semana nacional de educacao financeira, o selo ENEF e o
mapeamento nacional de iniciativas.

Como exemplos de iniciativas promovidas pelas entidades acima,
podemos citar alguns programas e ac¢des, dentre outras:

a) Programa Educacéo Financeira nas Escolas. Programa transversal,
voltado para o ensino fundamental e médio, boas praticas e diretrizes para a
promocao do assunto dentro da escola. O Programa produziu e disponibilizou livros
didaticos para todas as séries do Ensino Basico, inclusive com uma versao para 0s
alunos e outra para o professor. Este material esta disponivel em PDF no site da
ENEF.

Tem duas éareas foco, o Ensino Fundamental e Médio, e 0 seu objetivo é
contribuir para o desenvolvimento da cultura de planejamento, prevencao,
poupanca, investimento e consumo consciente nas futuras geracdes de
brasileiros. Ao se trabalhar a educacao financeira desde os anos iniciais da
vida escolar, contribui-se com a constru¢éo das competéncias necessarias
para que os estudantes enfrentem os desafios sociais e econémicos da
sociedade, e também para o exercicio da cidadania (ENEF, 2017, p.1).

Outra acao do Programa foi a execucéo, a partir de 2014, do projeto piloto
aplicado em 201 escolas de Ensino Fundamental em Joinville (SC) e Manaus (AM),
101 escolas receberam o projeto e 100 apenas para avaliacdo de impacto. Com 400
professores treinados e 14.886 alunos avaliados. Em sintese, o projeto consistiu-se
basicamente em confeccdo de material didatico especifico, formacdo de equipe de
avaliacdo constituida pela AEF-Brasil, Banco Mundial e consultorias pedagdgicas,
treinamento de gestores municipais, supervisores e professores, aplicacdo de
questionério e tabulacdo dos dados, além do relatério final. Este dltimo traz um

estudo detalhado sobre o impacto da implementacdo da matéria no curriculo
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escolar, inclusive com mensuracao em relagdo aos professores, instrugao dos pais,
dentre outras caracteristicas.

Joinville - O programa de educacéo financeira, implantado em 2015, como
projeto piloto, foi transformado em projeto institucional e passa a abranger
todas as escolas da rede municipal de ensino. Desde 2015, 47 unidades
trabalham de forma interdisciplinar ou nos conteddos especificos durante as
aulas. Na época, Joinville (SC) e Manaus (AM) foram os dois municipios
brasileiros escolhidos para participar do projeto-piloto da Associacédo de
Educacdo Financeira, com apoio do Banco Mundial e Ministério da
Educacéo (JORNAL DA EDUCACAO, 2018,n° 38, p.3).

Ha ainda a mencionar dentro do Programa, o projeto com foco na
formacédo do professor. Implantado em 2016, o projeto consiste na construcao de
ambiente virtual e instituicdo de polos de formacgao de professores em parcerias com
universidades publicas e secretarias estaduais e municipais de educacdo. Esses
polos tém por objetivo criar e oferecer diferentes cursos de extensdo sobre
educacéo financeira para os docentes em cada estado. Inicialmente foram criados

nos estados do Tocantins, Minas Gerais, Paraiba e Rio Grande do Sul.

No caso do Tocantins, o projeto deu-se através de parceria com a
Universidade Federal do Tocantins (UFT) e a Secretaria Estadual de Educacéao
(SEDUC). A parceria foi firmada em maio de 2017 e teve por objetivo fornecer curso
de aperfeicoamento em Educacdo Financeira para 50 professores e 40
multiplicadores da rede estadual de educacdo do Tocantins, na modalidade EAD.
Conforme matéria publicada na pagina da UFT:

Educacgéo financeira ndo é relacionada s6 a dinheiro". A frase € de Ana
Paula Pregardier, que proferirA palestra nesta quarta-feira (10), no Centro
Universitario Integrado de Ciéncia, Cultura e Arte (Cuica), no Campus da
UFT em Palmas, dentro da programacao do Curso de Aperfeicoamento em
Educacgéo Financeira, realizado por meio de parceria entre a Universidade
Federal do Tocantins, a Secretaria de Estado da Educacdo (Seduc) e a
Associacdo de Educacao Financeira do Brasil (AEF-Brasil) (UFT, 2017).

Segundo a Secretaria Estadual de Educacédo do Tocantins (SEDUC), os
formandos atuardo como multiplicadores nas suas respectivas unidades de atuacao:

A Secretaria de Estado da Educacdo, Juventude e Esportes (Seduc) em
parceria com a Universidade Federal do Tocantins (UFT) e a Associacéo de
Educacgéo Financeira do Brasil (AEF—Brasil) realiza o Curso de Formacéo
em Educacé@o Financeira para cerca de 90 técnicos e professores da rede
estadual de educacgdo. Os profissionais, apds receberem a formacéo, irdo
capacitar os demais professores de cada unidade escolar do Estado
(SEDUC, 2017).

b) Semana Nacional de Educacgé&o financeira. Tem por finalidade

disseminar a educacéo financeira pelo pais inteiro, por meio de a¢gbes desenvolvidas
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pelos membros do Comité Nacional de Educacao Financeira (CONEF) e convidados
ndo membros. Ja foram realizadas 6 (seis) edi¢es, a Ultima no periodo de 20 a 26
de maio de 2019. Trata-se de um evento realizado em varias cidades do Brasil.
Cada participante cadastra-se previamente para apresentacdo de iniciativas e
acles. Segundo o CONEF, a edicdo de 2018 realizou mais 7.000 eventos em 1.134
cidades distribuidas pelos 26 estados e no Distrito Federal;

c) Programa Educacédo Financeira de Adultos. Visa promover a
educacao financeira para o publico adulto e ja atuante no mercado. E voltado para
publicos especificos, como aposentados, beneficiarios da Bolsa Familia, dentre
outros. Desenvolvido pela AEF - Brasil por meio de palestras, oficinas, panfletos,
videos-aulas, aplicacéo de testes e realizacdo de pesquisas;

d) Mapeamento Nacional das Iniciativas de Educacdo Financeira.
Permite conhecer com maior abrangéncia e profundidade o cenario da educacao
financeira no Brasil;

e) Rede de Educacdo Financeira — Polos. Através de parcerias com
instituicbes de ensino superior, com o intuito de oferecer cursos de Pds-Graduacéo
para professores do Ensino Basico, em parcerias com as secretarias estaduais de
educacdo. Ha inclusive no Tocantins, um polo em desenvolvimento na UFT

(Universidade Federal do Tocantins).

Destacamos ainda, relativamente a estrutura (nesse caso, normativa) da
Educacao Financeira no Brasil, a inclusdo da tematica na Base Nacional Curricular
Comum (BNCC), um novo marco no estimulo a ado¢cdo desta matéria no dia a dia
das salas de aula do pais, aprovada pelo CNE (Conselho Nacional de Educac¢éo) em
dezembro de 2018. No capitulo MATEMATICA NO ENSINO FUNDAMENTAL —
ANOS INICIAIS: UNIDADES TEMATICAS, OBJETOS DE CONHECIMENTO E
HABILIDADES (item 4.2.1.1), a nova BNCC traz disposi¢cdes especificas para 0s
anos 5°, 6°, 7° e 9° do ensino fundamental sobre Educacdo Financeira. Na unidade
tematica relativa a Matematica do Ensino Fundamental (Item 4.2.1), a BNCC assim
recomenda sobre a Educacédo Financeira:

Outro aspecto a ser considerado nessa unidade temética é o estudo de
conceitos basicos de economia e finangas, visando a educagéo financeira
dos alunos. Assim, podem ser discutidos assuntos como taxas de juros,
inflagdo, aplicag@es financeiras (rentabilidade e liquidez de um investimento)
e impostos. Essa unidade tematica favorece um estudo interdisciplinar
envolvendo as dimensdes culturais, sociais, politicas e psicoldgicas, além
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da econbmica, sobre as questdes do consumo, trabalho e dinheiro (BRASIL,
2018, P. 270).

2.4  Mapeamento Nacional

Trata-se de um projeto da Estratégia Nacional de Educacdo Financeira
(ENEF) que é executado pela Associacdo de Educacgdo Financeira do Brasil (AEF-
Brasil). Consiste em levantar as iniciativas em Educacdo Financeira implantadas em
determinado periodo e tem por propdsito conhecer com abrangéncia e profundidade
o cenario da Educacéo Financeira no Pais. Além disso, os dados coletados devem

promover reflexdes sobre os desafios e as oportunidades da area no Brasil.

Um levantamento preliminar concluido em 2009, coordenado por um
grupo de trabalho do Comité de Regulacdo e Fiscalizacdo dos Mercados
Financeiros, de Capitais, de Seguros, de Previdéncia e Capitalizacdo (COREMEC) e
implementado pela Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros (BM&FBOVESPA),

identificou 64 iniciativas de Educacao Financeira na Brasil.

Em 2013 foi realizado o primeiro Mapeamento Nacional sobre Educacao
Financeira pela ENEF/AEF-Brasil. Nesse ano foram identificadas 803 iniciativas em

nivel nacional.

O segundo Mapeamento Nacional foi realizado pela Associacdo Nacional
de Educacdo Financeira (AEF-Brasil) no primeiro semestre de 2018. Este
levantamento identificou 1.383 iniciativas, e apresentado através do relatorio
intitulado Mapeamento de Iniciativas de Educacédo Financeira Abril/2018, disponivel
no site da Estratégia Nacional de Educacao Financeira (ENEF). Considerando ser o
mais atual, extraimos alguns dados desse relatorio e os relacionamos abaixo,

fazendo comentario sobre alguns deles.

a) Quanto ao perfil dos instituidores em 2018, cerca de 80% das
iniciativas eram institucionais, apenas 20% eram provenientes de pessoas fisicas;

b) Quanto & natureza das instituicdes, 50% eram publicas, 21% privadas
e 28% do terceiro setor;

c) Quanto a area de atuacdo, 49,4% eram iniciativas de instituicbes de

ensino, 36% setor de servicos, 14,6% outros;
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d) Dentre as iniciativas provenientes de pessoas fisicas, 48% eram
profissionais da area financeira, 43% da area de educagao, 9% outras areas.

e) Quando somadas as iniciativas de pessoas fisicas e institucionais, 48%
das iniciativas eram originadas da area de educacao;

f) Quanto a forma de financiamento, 80% eram gratuitas, 32% com
recursos publicos;

g) 54% das iniciativas tém a Educacdo Financeira como foco secundario,
22% tem foco misto e 24% foca apenas a Educacéo Financeira;

h) Quanto a modalidade, 60% sao presenciais, 12% virtuais e 28%
mistas;

i) Maioria das iniciativas é destinada ao publico em geral, sem distingéo
de idade, renda ou acesso a instrumentos financeiros.

j) O enfoque em iniciativas escolares mostra predominancia de escolas
publicas, com o conteudo ministrado de forma transversal, mais especialmente pelo
professor de matematica.

k) As secretarias de educacdo nao costumam oferecer cursos de

capacitacdo. Dos professores, 59% ja fizeram algum curso, em geral gratuito.

Conforme mencionado na alinea “b”, apenas a metade das iniciativas séo
provenientes de instituicbes publicas. Isso demonstra que ainda ha muito espaco
para atuacdo do poder publico, podendo incentivar suas proprias instituicdes no

oferecimento de iniciativas que dissemine a Educacéo Financeira no pais.

Outro dado que surpreende é o fato de menos da metade das iniciativas
terem origem em instituices de ensino, ou seja, mais da metade sdo originadas em
estabelecimentos que ndo pertencem ao sistema de ensino, conforme e alinea “c”
acima. Quanto as iniciativas provenientes de pessoas fisicas, apenas 43% foram
oferecidas por profissionais da educacdo, a maioria foram oferecidas por
profissionais da area financeira (alinea “d”). Seguindo ainda o mesmo sentido,
conforme consignado na alinea “g”, apenas 24% das iniciativas tém como foco
principal a Educacéo Financeira. E por fim, as secretarias de educacédo ndo costuma

oferecer cursos de capacitagdo ou formacao de seus professores.

Assim, do exposto no ultimo paragrafo depreende-se que ha muito a ser

feito no sentido de colocar no sistema educacional do ensino basico brasileiro a
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Educacao Financeira como um importante tema. Que o sistema de ensino passe a
incorporar as acdes que realizam a Educacao Financeira e assim, haja um maior
alcance do processo de ensino dessa disciplina. Para isto € necesséario que 0s
principais atores do sistema de ensino, os professores, sejam sensibilizados a

aplicagéo da Educacao Financeira nas suas atividades docentes.
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3. EDUCACAO FINANCEIRA E O EXERCICIO DA CIDADANIA

O exercicio pleno da cidadania pode estar diretamente associado a
situacdo econdmico-financeira dos individuos. Além do acesso a bens e servigos
necessarios ao pleno convivio com dignidade em uma sociedade democratica, o
equilibrio econdémico-financeiro propicia a inclusdo na vida social do grupo, e assim
estes individuos participam mais efetivamente das decisGes coletivas da sociedade
em que vivem.

Com uma boa educacgdo financeira, os individuos terdo melhores
condicdes e discernimento para tomaram as melhores decisdes relativas ao
consumir, sejam bens e servicos comuns, sejam produtos e servicos financeiros.
Andlise de dados como taxa de juros e prazos em empréstimos e aplicacoes, efeitos
da inflacdo no poder de compra dos salarios e do dinheiro, a escolha por pagar a
vista com desconto ou a prazo com juros, poupar para depois consumir ou consumir
a prazo com pagamento de juros, compdem decisdes que tém impacto decisivo nas
financas das pessoas e na sua estabilidade financeira.

Deve ser considerado também o efeito que a educacéo financeira pode
provocar no contexto social, na estrutura econémica do Estado e da sociedade.
Individuos mais educados financeiramente tém condicbes de melhor participar da
atividade econdmica da sociedade em que estéo inseridos, e assim contribuir mais

para o desenvolvimento econémico do Pais.

3.1Quando iniciar a Educacao Financeira

De acordo com a Base Nacional Curricular Comum homologada em 2018,
a Educacdo Financeira deve ser tratada a partir do quinto ano do Ensino
Fundamental. Dentro do capitulo da Matematica, o dispositivo traz como Habilidade
para o 5° ano:

(EFO5MAO06). Associar as representacdes 10%, 25%, 50%, 75% e 100%
respectivamente a décima parte, quarta parte, metade, trés quartos e um
inteiro, para calcular porcentagens, utilizando estratégias pessoais, célculo
mental e calculadora, em contextos de educacéo financeira, entre outros
(BRASILI, 2018, p. 297).

Porém, segundo boa parte das obras citadas neste trabalho, a educacéo

financeira deve iniciar-se bem mais cedo na vida das criancas. Nesse sentido,
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através do documento Principios e Boas Praticas de Educacdo e Conscientizagcédo
Financeira, a Organizacao para Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
recomenda que “A educacao financeira deve comecar na escola. As pessoas devem
ser educadas sobre questbes financeiras 0 mais cedo possivel em suas vidas”
(OCDE, 2005, p.6).

Ja o Comité Nacional de Educacéo Financeira (CONEF) orienta a iniciar a
educacgao financeira ainda mais cedo na vida das criangas. Com fundamento em
avaliacOes realizadas em outros paises, e considerando que a Educacédo Financeira
ndo deve ser tomada como dominio de conceitos, mas sim, deve ser tomada como
meio para obter comportamentos, o CONEF orienta que a educacao financeira deve
ser aplicada a partir do primeiro ano do ensino Fundamental. Conforme orientagéo
constante no Livro 4° Ensino Fundamental (CONEF, 2014):

Essas consideracdes iniciais podem sinalizar que um programa de
Educacéo Financeira seja necessario apenas a partir da adolescéncia, mas
ha duas justificativas para que ele seja introduzido nas escolas desde o 1°
ano do Ensino Fundamental. A primeira delas é que as avaliacdes de
iniciativas de Educacédo Financeira desenvolvidas em outros paises indicam
que quanto mais cedo o0 programa comeca, melhores os resultados
alcancados. A segunda justificativa se baseia no fato de que uma pessoa
financeiramente educada significa muito mais do que dominar conceitos
complexos [...] Esses comportamentos se desenvolvem com muito mais
propriedade em criancas do que em jovens e em adultos (CONEF, 2014, p.
4).

Para D’Aquino (2008, p.11), as bases do nosso modelo financeiro foram
construidas até por volta da idade de cinco anos. O modo como manejamos nossa
vida financeira foi, em larga escala, construido a partir do que ouvimos, deixamos de
ouvir, do que vimos ou deixamos de ver nossos pais fazerem ou disserem a respeito
do dinheiro. Assim, essa idade seria o momento ideal para o individuo iniciar
recepcao de educacéo financeira.

Ja para a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), o momento para a
crianca iniciar a Educacédo Financeira seria na pré-escola, portanto, ainda mais cedo,

conforme matéria publicada pela Revista Veja:

A Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) vai iniciar um projeto
experimental para educar criangas sobre comportamento financeiro a partir
da pré-escola. A iniciativa segue uma experiéncia feita nos Estados Unidos
h& 40 anos, que acompanhou um grupo de alunos desde a infancia até a
idade adulta, explica José Alexandre Vasco, superintendente de protecao e
orientagdo aos investidores da CVM (REVISTA EXAME, 2018, p.1).


https://exame.abril.com.br/noticias-sobre/educacao-financeira/
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Por outro lado, considera-se a dificuldades que muitas vezes as familias
tém em oferecer o ensino de Educacgdo Financeira as criancas. I1sso porque, dada
estrutura e dindmica familiar brasileira, na maioria dos casos, as familias ndo tém
condicbes de oferecer adequadamente este ensino. Isso em virtude de os pais
estarem cada vez mais se ocupando com as tarefas profissionais e delegando mais
a escola os cuidados com a educacdo dos filhos. Neste sentido, Kiyosaki (2000)
apud Viana (2018) afirma:

Kiyosaki (2000) enfatiza a importancia de comecar cedo a ensinar educacao
financeira as criancas, contudo, a maioria dos pais ndo tem condi¢cfes de
assumir este compromisso devido ao novo panorama das familias
brasileiras, pois estdo trabalhando cada vez mais e delegando algumas
funcbes a escola (Viana, 2018, p.14).

Desta forma, a partir dos entendimentos dos autores acima mencionados,
pode-se afirmar que a crianca deve receber educacdo financeira 0 mais cedo
possivel. Porém, em termos de normatizacdo, a OCDE recomenda que seja bem
cedo, mas nao fixa o inicio. Na normatizacdo brasileira, a BNCC traz esta
necessidade a partir do 5° ano do Ensino Fundamental. Ja o 6rgéo responsavel pela
Estratégia Nacional, o CONEF, recomenda a educacéo financeira a partir do 1° ano
do Ensino Fundamental.

De todo o exposto, conclui-se que o quao mais cedo a educacao
financeira seja oferecida as criancas, melhor. Trata-se da formacdo de
comportamento e da conduta dos individuos, e ndo de mera aplicacao de técnicas e
conceitos. Quanto antes essas atitudes e ideia forem internalizadas nas criancas e
jovens, mais provavel que o comportamento deles frente ao manuseio do dinheiro

seja mais adequado e racional.

3.2A Educacdao Financeira no Ensino Basico

A percepcéao de que a Educacéao Financeira ndo é tratada
adequadamente pela escola ndo € de agora. Nesse sentido, ainda no inicio deste

século, Kioyosaki (2000, p.61) ja firmava:

Como os estudantes deixam a escola sem habilidades financeiras, milhdes
de pessoas instruidas obtém sucesso em suas profissdes, mas depois se
deparam com dificuldades financeiras. Trabalham muito, mas néo
progridem. O que falta em sua educagédo nédo € saber como ganhar dinheiro,
mas sim como gasta-lo [...]. Essas pessoas muitas vezes trabalham mais do



32

gue seria necessario porque aprenderam a trabalhar arduamente, mas nao
como fazer o dinheiro trabalhar para elas (KIOYOSAKI, 2000, p.56).

A preocupagdo com a incluséo da Educagéo Financeira nos sistemas de
ensino tem sido um tema muito debatido entre 0os governos e em organismos
internacionais nos Uultimos tempos, conforme ja dissemos antes. Assim se
manifestou a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE):

A educacéo financeira tornou-se, entdo, uma prioridade para as instituicdes
publicas em todo o mundo, bem como organizacdes internacionais,
instituicbes multilaterais e instancias internacionais como a OCDE, Banco
Mundial, G20 Forum de Cooperacédo econdmica Asia-Pacifico (APEC, por
sua sigla em Inglés) e da Associacdo das NacBes do Sudeste Asiatico
(Asean, na sigla em Inglés). (OCDE, 2013, p. 17).

Ainda em 2005, no sentido de inserir oficialmente a Educacdo Financeira
nos sistemas de ensino nos paises membros e paises parceiros da OCDE, esta
recomendou formalmente a inser¢cdo da Educacédo Financeira na escola. Conforme
consta no item nove do documento intitulado Principios e Boas Praticas de
Educacao e Conscientizacdo Financeira (2005), a OCDE orienta que “A educagao
financeira deve comecar na escola. As pessoas devem ser educadas sobre
guestdes financeiras o mais cedo possivel em suas vidas (OCDE, 2005, p. 6)”.

Neste item, percebe-se que a educacédo formal é tomada pela OCDE
como a base para a Educacado Financeira e o papel do sistema de ensino € a
esséncia para promover-se a capacitacdo financeira dos individuos e de suas
familias.

O Brasil, seguindo as recomendacfes da OCDE, como ja vimos em
capitulo anterior, instituiu a Estratégia Nacional de Educacéo Financeira (ENEF) em
2010, a qual programou acdes no sentido de levar Educagéo Financeira as escolas.
Tal iniciativa teve o proposito de educar as criancas e adolescentes para lidar com o
uso do dinheiro de forma consciente e de modo a adquirirem habitos e

comportamentos adequados frente as questdes financeiras.

A entrada da Educagdo Financeira nas escolas se justifica por diversas
razbes fortemente apregoadas pelas nac¢des estrangeiras que ja acumulam
experiéncia na &rea, dentre as quais se destacam os beneficios de se
conhecer o universo financeiro e, utilizando-se desses conhecimentos,
tomar decisdes financeiras adequadas, que fortalecam o comando
autdbnomo da propria vida e, por extensdo, do ambito familiar e comunitario
(CONEF, 2014, p.4).
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Para construir um documento que apresentasse um modelo conceitual
para entregar Educacgdo Financeira a comunidade escolar, foi instituido em 2010 o
Grupo de Apoio Pedagdgico (GAP) sob a orientacdo e supervisdo do Ministério da
Educagdo e Cultura (MEC). Assim, foi elaborado um documento intitulado
OrientacOes para Educacao Financeira nas Escolas, que apresentou um modelo de
conceitos sobre Educacéo Financeira para ser tratado nas escolas. Foi elaborado e
disponibilizado material didatico para auxilio no processo de inser¢cdo da Educacédo
Financeira na rede de ensino basico.

Continuando esse processo, como jaA mencionamos antes, no ano
passado o governo brasileiro incluiu, como tema transversal, a Educagao Financeira

na Base Nacional Comum Curricular.

Em 2017, a AEF-Brasil celebrou mais um avanco: a homologacdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e a inclusdo da Educacdo Financeira
entre os temas transversais que devem entrar nos curriculos das escolas
brasileiras nos préximos anos (ENEF, 2017, p. 4).

No entanto, até que isso se converta em acdes efetivas nas salas de aula
de todo o Brasil, € necesséario ainda muito esforco de todos os envolvidos, muito
embora haja esperanca de que a inclusdo da matéria na BNCC provoque um novo
impulso na aplicacdo da Educacao Financeira no Brasil, 0 que segundo Somavilla
(2016) ainda esta muito incipiente em:

A disciplina de educagéao financeira esta inclusa na maioria dos curriculos
escolares nos paises desenvolvidos. No Brasil, apesar de ser um tema de
relevancia social-econdmica, a educacdo financeira ainda nao é
contemplada no projeto politico-pedagdgico da maioria das escolas
publicas. A auséncia de uma formagéo financeira no ambiente escolar é tao
preocupante quanto a situacdo de desconhecimento sobre tal assunto pela
maioria dos cidadéaos brasileiros (SOMAVILLA, et al,2016, p.2).

Ressaltando a importancia da Educacéo Financeira aos alunos da

Educacao Basica, Hoffmann e Moro (2012) afirmam:

Conceitos, conhecimentos, competéncias e habilidades econ6micas sao
necessarios para as atividades econémicas mais triviais empreendidas
recorrentemente pelos agentes que interagem em economias de mercado.
Compreender, em alguma medida, os fundamentos econémicos, sociais,
legais e mesmo linguisticos subjacentes as préaticas econémicas cotidianas
€ condicgdo para a interacéo e para a socializacdo econémica da populacao.
A familiaridade com as no¢bes como propriedade, valor, prego e juros, por
exemplo, e a capacidade de leitura e interpretacdo de documentos
financeiros sdo exemplos de elementos que fazem parte da educacdo
financeira da populacado, seja de forma institucionalizada, em ambientes de
ensino como a escola, seja informalmente, mediante processos sociais e
familiares de introducdo a lbégica econdmico-financeira. (HOFFMANN;
MORO, 2012, p.47).
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Assim, a insercdo da educagdo financeira nos curriculos das escolas
brasileiras € uma premissa muito importante para a formagdo e informagcdo das
nossas criangas e jovens, para que tenhamos cidadaos educados financeiramente.
Tomando a escola como um importante meio disseminador de conhecimentos,
incluir Educagdo Financeira nela é a melhor maneira de fomentar a formacao de
uma populagdo quanto ao manuseio do dinheiro, preparando-a para lidar com as
guestdes financeiras que lhe sdo apresentadas no dia a dia.

Seja através de estatisticas sobre a inadimpléncia em nosso pais ou
sobre o conhecimento que a nossa populacdo tem sobre o manuseio do dinheiro,
seja através do noticiario a respeito, constata-se que ainda necessitamos fazer muito
em termos de educar financeiramente a nossa populacdo. Temos um indice de
endividamento da populacdo bastante alto, e sabe-se que parte dele se deve a
compras por impulso, ndo planejamento financeiro, ou até “empréstimo de CPF”
para contrair-se dividas em instituicdes financeiras para terceiro.

Outro ponto a ser mencionado € o envolvimento dos professores de
ensino basico no processo de inclusdo da Educacdo Financeira na vivéncia escolar.
Conforme vemos no capitulo sobre o mapeamento das iniciativas, quando as acoes
sdo provenientes de pessoas fisicas, a maioria ndo vem de professoras, 0 que,
grosso modo, demonstra que ainda ndo ha um engajamento da classe docente na

aplicacao de disciplina.

3.3 A Formacéao de Cidadao e a Economia Familiar

O dispositivo legal que criou a Estratégia Nacional de Educacao
Financeira (ENEF), o Decreto 7.393/2010, j4 associa a educacao financeira ao

fortalecimento da cidadania e ao consumo consciente, conforme seu artigo primeiro:

Fica instituida a Estratégia Nacional de Educac¢éo Financeira - ENEF com a
finalidade de promover a educacgéo financeira e previdenciaria e contribuir
para o fortalecimento da cidadania, a eficiéncia e solidez do sistema
financeiro nacional e a tomada de decisdes conscientes por parte dos
consumidores (BRASIL, 2010).

Por outro lado, segundo Marshall (1967) apud ENEF (2014, p. 10), a
cidadania é uma articulagdo dos direitos e deveres civis, politicos e sociais. Assim,
ser cidadao consiste em ter direitos em desfrutar de varias possibilidades que a vida

oferece tais como igualdade, liberdade, propriedade, educagéo, moradia,
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participacdo politica, trabalho, salde, dentre outras. E ter participagdo ativa na
sociedade, protagonizando a construgéo da democracia da qual o cidadao participa.

Para a ENEF (2017), o exercicio da cidadania € ingrediente indispensavel
para a construcao de uma sociedade democrética e justa, e a Educacdo Financeira
tem como principal propésito ser um dos componentes dessa formacdo para a
cidadania (ENEF, 2014, p.10)

Ainda associando a Educacao Financeira a construcao da cidadania, para
formar cidad@os conscientes e criticos relativamente a vida financeira, Perrenoud
(2002) apud Silva (2016) afirma que ensinar direitos e deveres sem alteragbes de

pensamentos e atitudes ndo é suficiente para se formar cidadédos. Para ele,
O exercicio da cidadania é ingrediente indispensavel da construcdo de uma
sociedade democratica e justa, e a educacdo financeira tem como principal
proposito ser um componente da formacao para a cidadania que deve muito
de como o individuo se planeja para as tomadas de decisdes, entre elas
sobre as financas pessoais (SILVA, 2016, p.20)

Para Savoia (2007), a Educacéo Financeira é tomada como um processo
de transmissdo de conhecimento que permite o desenvolvimento de habilidades nas
pessoas, que Ihes permite tomar decisfes fundamentadas e seguras, melhorando o
gerenciamento de suas financas pessoais. Quando aprimoram tais capacidades, as
pessoas tornam-se mais integrados a sociedade e mais atuantes no ambito
financeiro, ampliando o seu bem-estar.

Assim, percebe-se que a utilizacdo da Educacdo Financeira converge
para 0 exercicio da cidadania, pois propicia as pessoas a aquisicdo de
conhecimentos sobre como se relacionar de maneira sustentavel com as financas,
reduzindo os riscos de exclusdo financeira, permitindo-lhes antecipar
financeiramente as situacfes ndo previstas, estimulando a cautela e a poupanca
junto aos consumidores, aproveitando melhor a sua propria renda.

Hé& ainda a mencionar aqui o conceito de Cidadania Financeira, definicdo
gue, segundo o BACEN (Banco Central do Brasil), relaciona o exercicio de direitos e

deveres pelo cidaddo ao gerenciamento adequado de seus recursos financeiros:

Cidadania financeira é o exercicio de direitos e deveres que permite ao
cidadao gerenciar bem seus recursos financeiros. Para efeitos dessa
definicdo, gerenciar bem seus recursos financeiros significa planejar o uso
de seus recursos, gerenciar o uso de crédito e poupar ativamente. O
desenvolvimento da cidadania financeira se d4 por meio de um contexto de
incluséo financeira, de educacao financeira, de prote¢do do consumidor de
servigos financeiros e de participagdo no didlogo sobre o sistema financeiro
(BACEN, 2018, p. 7).
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Por outro lado, a Inclusdo Financeira, segundo o BACEN (2018, p.1), €
definida como o0 acesso do cidad&o aos servicos financeiros que se adeque as suas
necessidades. Ressalte-se que ha o pressuposto de que o cidadéo deve ter acesso
aos servicos financeiros, porém aqueles que forem adequados a sua realidade. Ou
seja, é necessario o acesso, sendo também imprescindivel que tais servicos
disponiveis ao acesso sejam adequados ao usuario.

E notério que os esforcos dos governos no fomento a Educacio
Financeira conforme temos demonstrado nesse trabalho, tém sido insuficiente para
instruir as pessoas de como gerir 0s recursos financeiros que adquirem. Nesse

sentido, Oriente (2015) afirma:

No Brasil, a educacdo financeira ndo é parte do universo educacional
familiar, nem escolar, deixando uma lacuna na formacdo dos brasileiros
quando o assunto é educacao financeira. E urgente que eduquemos futuros
cidaddos que compreendam a importancia de se obter um conhecimento
em educacéo financeira, visando o uso de um planejamento financeiro para
que esse cidaddo possa assumir certos riscos calculados, evitando assim o
endividamento e futuros problemas financeiros tendo consciéncia que o
crescimento econdmico do pais, ndo depende exclusivamente do governo
(ORIENTE et al, 2015, p. 14).

Até aqui tratamos a Educacdo Financeira como indutora de beneficios
para o plano individual e familiar. O autor mencionado imediatamente acima, inclui
mais um ponto de importancia da Educacdo Financeira para a cidadania,
relacionando-a ao crescimento econémico do pais. Entendimento este adotado
também pela OCDE (Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbémico):

Os beneficios da educagéo financeira também podem ser estendidos para a
economia em geral [...]. Este aspecto "civico" da educacao financeira, visto
como um componente importante do capital humano, é destacado pelos
decisores politicos em economias emergentes, como a América Latina. Isto
€ baseado na ideia de que os consumidores mais educados e informados
irdo tomar melhores decisdes financeiras ao longo de suas vidas, o que,

como um todo, promover a estabilidade e o desenvolvimento do sistema
financeiro. (OCDE, 2013, p. 18).

A Educacédo Financeira pode ainda reduzir a exposicao das pessoas as
fraudes envolvendo produtos e servicos financeiros. Pessoas bem esclarecidas
financeiramente estardo menos expostas acdes de fraudadores e outras situacdes
de risco relativamente pessoas mal-intencionadas. Nesse sentido, a OCDE afirma:
“A educacao financeira sempre foi importante para os consumidores, ajudando-os a
orgamentar e a gerir os seus rendimentos, a poupar e a investir de forma eficiente e

a evitar que sejam vitimas de fraude” (OCDE, 2015, p.1).
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Desta forma, a Educacgdo Financeira possui varios aspectos importantes
para a construcdo da cidadania. Se por um lado ela promove a organizacdo das
financas das pessoas e familias, evita excessos no consumo, por outro as protege
do alcance da acdo de fraudadores e estelionatarios. Pessoas com financas mais
organizadas que praticam o0 consumo consciente e planejado, tendem a aproveitar
melhor os seus recursos financeiros, com consequéncia direta na qualidade de vidas
destas pessoas e suas respectivas familias.

Assim, as pessoas com a vida financeira mais equilibrada, podem melhor
aproveitar os recursos econémicos, otimizando o uso do dinheiro no momento do
consumo. Assim, tendem a ter mais acesso a bens que melhoram a qualidade de
vida e propiciam o exercicio da cidadania. Ainda com o planejamento e exceléncia
na utilizacdo dos recursos, os individuos podem ter acesso a bens e servicos que
antes ndo teriam, além da possibilidade da realizacdo de poupanca e previdéncia,
tdo importantes para uma sociedade que esta envelhecendo como sociedade a

brasileira.

3.4 O Consumo Consciente

Como ja foi mencionado neste trabalho em capitulos anteriores, o
consumo €é imprescindivel para o desenvolvimento econbmico de um pais, em
termos de macroeconomia. No aspecto individual, o consumo é tomado como um
direito, sendo também fundamental para o conforto e bem-estar dos individuos,
propiciando a realizacdo de sonhos e desejos das familias. Assim, ndo ha duvidas
de que o consumo é um dos elementos indispensavel ao desenvolvimento
econdmico e social de uma nacgao.

No entanto, queremos discutir agui 0 consumo como comportamento
individual e familiar e que precisa ser comedido, moderado e planejado, e se
realizado em excesso ou sem estes pressupostos pode trazer consequéncias ruins.
Tais consequéncias com impacto tanto nos individuos, quanto para o sistema

econdmico nacional.

O consumo em niveis adequados € imprescindivel para o bom
funcionamento da economia, a questdo é torna-lo uma prética ética,
consciente e responsavel, equilibrada com a poupanga. Consumo e
poupanc¢a configuram-se como agdo responsavel ao levar em conta
0s impactos sociais e ambientais (CONEF, 2017, p. 11).



38

Segundo Bauman (2007) apud ENEF (2017, p. 10), atualmente verifica-se
instabilidade dos desejos aliada a insaciabilidade das necessidades, pela
consequente tendéncia ao consumo instantaneo, bem como rapida obsolescéncia
dos objetos consumidos. Esse ambiente é desfavoravel ao planejamento, ao
investimento e ao armazenamento de longo prazo. Assim, percebe-se que ha um
contexto atual que estimula o consumo exagerado ou n&o planejado.

Por outro lado, com o desenvolvimento da economia do Brasil
experimentado nos ultimos tempos, especialmente na ultima década, gerou-se um
meio propicio a expansao do consumo. Nesse sentido, afirma Stefano (2011) em
matéria publicada na Revista Exame:

Realizar antigos sonhos de consumo nunca foi algo tdo palpavel a tantos
brasileiros ao mesmo tempo — de todas as classes sociais. Com 0 avanco
da renda e a possibilidade de financiamento, um nimero crescente de
familias [...] experimenta uma dindmica de prosperidade inédita e concretiza
desejos cultivados ao longo da vida. Para muitos que ja faziam parte da
classe média, chegou a vez do acesso a bens até pouco tempo restritos ao
topo da piramide social. Para outros milhdes das classes emergentes, é a
hora da primeira casa, da primeira viagem de avido, do primeiro
computador, do primeiro curso superior. Nos préximos anos, muitos dos que
estdo chegando agora ao mercado vao trocar os bens que acabaram de
adquirir e incorporar novas ambicdes, e outros tantos ainda vao iniciar a
mesma trajetéria — por isso, 0 salto do consumo esta apenas nho comeco.
(STEFANO, 2011, p.1).

Desta forma, tanto pelas tendéncias da atualidade mencionadas pela
primeira citacdo, como pelo processo de transformacdo que o pais esta passando
mencionada na segunda, vemos que o Brasil adquiriu, especialmente nos ultimos
anos, muitas condi¢cdes favoraveis para ter-se uma conduta de consumo e
consumismo.

Outro elemento a ser considerado aqui, ndo desconexo com 0sS primeiros,
€ a inadimpléncia dos brasileiros, elemento este também associado ao consumo.
Chegamos a um indice de inadimpléncia preocupante, sendo objeto de debates e
recorrentes noticiarios. Conforme veiculado no noticiario, em janeiro deste ano
chegamos a 62,6 milhdes de brasileiros com pelo menos uma conta em atraso:

S&0 Paulo — O Brasil teve em 2018 a maior alta em seis anos no total de
consumidores com contas em atraso, chegando a um recorde de 62,6
milhdes de inadimplentes, segundo dados divulgados nesta terca-feira pela
Confederacdo Nacional de Dirigentes Lojistas (CNDL) e pelo Servigo de
Protecdo ao Crédito (SPC Brasil) [...]. O nimero total significa que 41 por
cento da populacdo adulta residente no Brasil tinha contas vencidas
(Revista Exame, 2019).


https://exame.abril.com.br/noticias-sobre/inadimplencia/
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Ressaltamos ainda a importancia do consumo equilibrado, onde a
poupanca e o consumo sdo colocados e sopesados no orgamento individual das
pessoas e de suas familias. Nés brasileiros temos uma baixa cultura de poupar.
Segundo o CONEF (2018, Anexo Relatério, p.9), a maioria dos brasileiros nao
poupa nem guarda dinheiro para garantir sua aposentadoria. Essa poupanca, além
de importante no plano individual e familiar, é também imprescindivel para o
desenvolvimento econémico do pais. Nesse sentido, matéria publicada pelo jornal
Valor Econbémico afirma:

SAO PAULO - Para acelerar a taxa de crescimento, o Brasil precisa tomar
medidas que parecem ‘“incrivelmente dificeis”, como elevar a taxa de
poupanca doméstica acima de 25% do Produto Interno Bruto (PIB),
segundo o jornalista Martin Wolf, editor e comentarista econémico do jornal
britanico Financial Times (LAMUCCI, 2017, Valor Econdmico).

Diante desse contexto, em que temos além de fatores circunstanciais,
temos também fatores culturais, a Educacdo Financeira torna-se essencial para
amenizar esse quadro. Assim, a Educacdo Financeira tem um amplo campo de
atuacdo. Uma maneira € auxiliando as pessoas a buscarem a realizacdo de
consumo mais consciente e sustentavel, a fazer julgamento critico das ofertas, a
introduzir o habito de poupar e investir, como vimos acima.

Por outro lado, a Educacdo Financeira pode fornecer ao cidadao
ferramentas para a tomada de decisdo baseada em atitudes através dos conceitos e
praticas fornecidas a ele. O entendimento da linguagem do mundo financeiro por
meio de acdes educativas possibilita as pessoas obterem as informacdes
necessarias para tomarem suas decisdes de modo consciente e autbnomo. Assim, 0

ENEF se manifesta:

Espera-se que os individuos e as sociedades tenham condi¢Bes de moldar
seu préprio destino de modo mais confiante e seguro e que deixem de ser
beneficiarios passivos de programas econémicos e sociais para se tornarem
agentes de seu préprio desenvolvimento (CONEF, 2017, p. 12).

z

Outra maneira € através da formacdo de disseminadores. A Educacéo
Financeira pode colaborar com a formacgéo criticas de criancas e jovens, e estes
possam atuar como disseminadores junto a suas familias e comunidades em que
vivem. O publico beneficiario da Educacdo Financeira ndo se limita ao publico
escolar, porém, através dele, podemos atingir uma quantidade bem maior de
pessoas, maximizando essa disseminacdo de conhecimentos muito Gtil para a vida

na sociedade presente.
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Portanto, a Educacdo Financeira € muito importante para auxiliar as
pessoas a evitarem 0 consumo impetuoso, descontrolado e, as vezes, levado por
emocdes. Para que o consumo ocorra de forma equilibrada e decorrente da
necessidade do bem ou servi¢o, e ndo apenas da oferta deles. Para que o cidadao
consiga realizar um julgamento critico a publicidade e a propaganda, faca escolhas
racionais na aquisicdo de produtos e servicos. E por tudo isso, 0 consumo nao se

torne um problema para a economia das pessoas e do pais.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Independentemente da condigdo financeira de cada cidaddo, a todo
momento precisamos ponderar sobre a utilizagdo do dinheiro. O tema é presente na
vida de todos.

Ressaltamos que dar valor ao dinheiro e refletir sobre o assunto néo
significa fomentar o materialismo ou a avareza, mas adquirir habitos de consumo
consciente e ter controle sobre gastos, com um melhor aproveitamento dos recursos
financeiros.

O presente trabalho discutiu a Educacédo Financeira no Brasil, o estagio
em que ela se encontra no contexto nacional. Objetivou trazer reflexdes sobre a
necessidade desta importante ferramenta para a formacdo da nossa cidadania e
para o desenvolvimento econdmico e social do pais.

Pelo histdrico e estatisticas apresentados aqui, podemos afirmar que o
tema ainda é deficiente no mundo inteiro, nenhuma nacdo tem sua populacéo
educada financeiramente de maneira satisfatoria a luz da expectativa da literatura
existente.

No Brasil essa situacdo ainda é mais acentuada, estamos muito aquém
do proposto pelos 6rgaos competentes. Apesar de o Brasil ja possuir uma estrutura
institucional razoavel, ndo ha na normatizacao exigéncias mais especificas sobre o
assunto para que o0s agentes envolvidos sejam determinados a aplicacdo da
tematica. Em termos praticos, a nossa populacdo ainda esta mais longe do
desejado, tanto em termos de aplicacdo pelo sistema de ensino, como no que se
referem as estatisticas sobre o conhecimento que a populacéo dispde sobre o tema.

Pelo exposto ao longo deste trabalho, constata-se que a Educacéo
Financeira € um tema de extrema importancia para os individuos, para a sociedade
e para o Estado e que ela se faz necessaria na vida de todos, independentemente
da condicdo econdmica, social ou cultural. E um importante instrumento na formacéo
das pessoas capazes de exercer a cidadania plena, de maneira responsavel e
sustentavel. Sua pratica envolve a discusséo de valores, cidadania, produzindo uma
reflexdo critica da realidade, o empreendedorismo, postura autbnoma diante das
oportunidades oferecidas pelo sistema capitalista atual e no¢gées de economia, todos
esses fatores relacionados a sua vida cotidiana. Na atualidade, a gestao de recursos

financeiros € tema de interesse de todos os individuos e organizacgdes.
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A Educacdo Financeira vai bem além da compreensdo de técnicas a
conhecimentos sobre conceitos de Mateméatica, Economia, Administragdo ou outras
ciéncias afins a orcamentos e financas. Trata-se da formacdo e orientagdo do
comportamento e condutas dos individuos frente ao uso do dinheiro, planejamento,
consumo consciente e o habito de poupar. E ela que vai desenvolver a capacidade
critica dos individuos frente a propagandas, comerciais, ofertas, e a decidir sobre
consumir, poupar ou investir. Mas também vai fornecer elementos e conceitos
técnicos para avaliar situacdes similares uma negociacdo, decisbes em comprar a
prazo com juros ou esperar a comprar a vista com descontos, por exemplo.

Para que haja uma melhora nesse quadro, entendemos que é necessario
gue todos os agentes envolvidos sejam conscientizados e estimulados quanto a
importancia da Educacdo Financeira para o pais e para a formacao do individuo
consciente e ativo socialmente. Considerando a importancia que a docéncia tem
para a disseminacdo de conhecimentos e formacéo das pessoas, entendemos que
os professores formam uma das principais forcas capazes de mudar este quadro.
Até que haja inclusdo como disciplina na grade curricular, o professor,
especialmente o de Matematica, pode contextualizar seus assuntos com exemplos
associados a Educacao Financeira. O outro agente importante € o préprio Governo
com o controle do orgamento publico e o poder de normatizar, inclusive treinando e
estimulando os professores da rede publica ao uso da tematica em respectivas
aulas.

Como vimos anteriormente, Educacdo Financeira € um conceito
relativamente novo, e assim ainda ha poucas obras sobre o assunto. Assim, o
presente trabalho teve foco na evidenciacdo da necessidade da inclusdo da
Educacao Financeira na formacéo dos brasileiros. Porém néo foi exaustivo, sugere-
se gue trabalhos futuros discutam a forma e a intensidade em a que Educacéo

Financeira deve ser inserida em cada estagio da educacéao formal.
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