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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo analisar o Plano Estadual de Residuos Solidos do Tocantins
PERS/TO a luz da Politica Nacional de Residuos Solidos, Lei n® 12.305/2010, que estabelece como
prioridade a ndo geragdo, redugdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e destinagdo adequada dos
rejeitos. A pesquisa se justifica pela necessidade de compreender como o Estado e os municipios
tém enfrentado os desafios da gestdo integrada, considerando limita¢des financeiras, estruturais e
de informacao. A metodologia foi de natureza documental e qualitativa, baseada em legislagoes,
dados oficiais do IBGE, SNIS, ADAPEC, INPEV, IPEA e na Meta 5 do PERS/TO, documento
que consolidou diagnoésticos e diretrizes para o Tocantins. A revisdo de literatura abordou as
principais tipologias de residuos urbanos, industriais, da satde, agrossilvopastoris, mineracao,
transportes ¢ aqueles com logistica reversa, destacando a importancia da regionalizagdo e do
papel dos catadores. A analise revelou que a maioria dos municipios ndo possui dados confidveis
sobre geracdo de residuos, dificultando politicas eficazes, e que a logistica reversa ainda ¢ limitada.
As consideracdes finais apontam a relevancia do PERS/TO como instrumento de planejamento,
mas reforgam a necessidade de maior cooperacao entre Estado, municipios ¢ Unido, além do
fortalecimento da participagdo social, para viabilizar um sistema sustentavel de gestdo dos
residuos no Tocantins.

Palavras-chave: PNRS.PERS. Municipios. Tocantins. Logistica reversa. Sustentabilidade.



ABSTRACT

This study aimed to analyze the State Solid Waste Plan of Tocantins (PERS/TO) in light of
the National Solid Waste Policy (Law No. 12.305/2010), which establishes as a priority the
non-generation, reduction, reuse, recycling, treatment, and proper disposal of waste. The research
is justified by the need to understand how the State and municipalities have been addressing
the challenges of integrated management, considering financial, structural, and informational
limitations. The methodology was documentary and qualitative in nature, based on legislation,
official data from IBGE, SNIS, ADAPEC, INPEV, and IPEA, as well as on Meta 5 of the
PERS/TO, a document that consolidated diagnoses and guidelines for Tocantins. The literature
review covered the main categories of waste—urban, industrial, healthcare, agroforestry, mining,
transport, and those under reverse logistics—highlighting the importance of regionalization and
the role of waste pickers. The analysis revealed that most municipalities do not have reliable
data on waste generation, which hinders the implementation of effective policies, and that
reverse logistics remains limited. The final considerations highlight the relevance of PERS/TO
as a planning instrument but reinforce the need for greater cooperation between the State,
municipalities, and the Federal Government, as well as stronger social participation, to enable a
sustainable solid waste management system in Tocantins.

Keywords: PNRS. PERS/TO. Municipalities. Tocantins. Reverse logistics. Sustainability.
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1 INTRODUCAO

A Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n® 12.305/2010) instituiu principios,
objetivos e instrumentos voltados a gestdao integrada e ao gerenciamento dos residuos solidos.
A legislagdo contemplou todas as tipologias de residuos, incluindo domésticos, industriais e
eletroeletronicos, bem como os rejeitos, incentivando a corresponsabilidade no descarte correto
ao integrar poder publico, iniciativa privada e cidadaos.

Nesse cendrio, a promulgacao da Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS), por
meio da Lei n® 12.305/2010, representou um marco regulatorio ao instituir principios, obje-
tivos e instrumentos para o gerenciamento integrado e sustentdvel dos residuos. A legislagdo
contemplou todas as tipologias — desde os residuos domiciliares e industriais até os de satde,
agrossilvopastoris e eletroeletronicos, além dos rejeitos, estimulando a corresponsabilidade entre
poder publico, setor privado e cidaddos. Ao estabelecer a ordem de prioridade de nao geracao,
reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento e disposicao final, a PNRS refor¢ou a importancia
de repensar praticas sociais e institucionais, buscando mitigar impactos ambientais e promover a
sustentabilidade.

No ambito estadual, a formulacdo do Plano Estadual de Residuos So6lidos do Tocantins
(PERS/TO) tornou-se requisito fundamental ndo apenas para o acesso a recursos federais e
financiamentos, mas também para orientar os municipios na elaboragao de seus proprios planos
de gestao. O PERS/TO constitui instrumento essencial ao propor diagnosticos, metas e estratégias
que abrangem desde a reducdo da geragdo de residuos até a eliminagao de lixdes e a recuperagao
de areas degradadas. Ao mesmo tempo, a regionalizacdo, enquanto proposta de cooperagdo entre
municipios, surge como alternativa viavel para otimizar recursos e ampliar a eficiéncia da gestao
publica.

Diante desse contexto, este estudo se propds a analisar o PERS/TO a luz da PNRS,
discutindo seus aspectos mais relevantes e examinando de que forma o Estado do Tocantins tem
buscado se adequar as diretrizes nacionais. A pesquisa, de natureza documental e qualitativa,
utilizou legislagdes, relatdrios oficiais e bases de dados secundérios como IBGE, SNIS, ADAPEC,
INPEV e IPEA, com foco na Meta 5 do plano estadual, que consolidou diagnosticos e diretrizes.
Ao realizar essa analise, pretende-se contribuir para a reflexdo sobre os avangos e os desafios ainda
presentes na gestdo de residuos solidos no Tocantins, destacando a importancia do engajamento
institucional, da participacdo social e da implementacdo de praticas sustentaveis em escala

regional e municipal.

1.1 Objetivos
1.1.1  Objetivo geral

Analisar o Plano Estadual de Residuos Solidos do Estado de Tocantins com base na
PNRS.
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1.1.2  Objetivos Especificos

* Verificar as matrizes do Plano Estadual de Residuos Soélidos;
* Averiguar as diretrizes do PERS — TO e sua implementagao para o Estado de Tocantins;

» Compreender as contribui¢des e a importancia do PNRS para o Estado referente ao ano
2016.
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2 METODOLOGIA

Metodologia ¢ uma palavra derivada de método, do Latim methodus cujo significado ¢
caminho ou a via para a realizagdo de algo. Método € o processo para se atingir um determinado
fim ou para se chegar ao conhecimento. Metodologia ¢ o campo em que se estuda os melhores
métodos praticados em determinada area para a produgdo do conhecimento. Uma metodologia
de pesquisa pode variar de acordo com a sua natureza. Assim, uma pesquisa pode ser qualitativa ,
quantitativa, basica ou aplicada. O importante para metodologia ¢ validar os passos percorridos
a fim de alcangar objetivos apresentados na pesquisa, mostrando o raciocinio utilizado pelos
pesquisadores interpelar o objeto de estudo.

Esta ¢ uma pesquisa cientifica aplicada, pois refere-se ao método cientifico que envolve a
aplicacdo pratica da ciéncia. Ela acessa e usa alguma parte das teorias, conhecimentos, métodos
e técnicas acumuladas das comunidades de pesquisa para um propdésito especifico. Esse tipo de
pesquisa ¢ ttil para encontrar solugdes para problemas cotidianos, geralmente direcionado para a
um problema , com objetivo de gerar conhecimentos, para aplicagdo pratica dirigidos a solucao
de problemas especificos sobre o tema proposto. Envolve dados e interesses analisados para esta

pesquisa, que apresenta as seguintes caracteristicas:

* Documental: realizada a partir de documentos, contemporaneos ou retrospectivos, consi-

derados cientificamente auténticos.

* Qualitativa: método de investigacao cientifica que se foca no carater subjetivo do objeto

analisado, estudando as suas particularidades e experiéncias individuais.

E para a realizacdo da mesma foram feitas pesquisas utilizando livros, leis, sites, artigos
e documentos cientificos no qual serao extraidos os conceitos e as caracteristicas da Politica
Estadual de Residuos So6lidos do Tocantins pelo documento PERS/TO da SEMARH, paginas 38
a 182. O objetivo principal é buscar informagdes que referem a Andlise da Politica Estadual dos

Residuos Solidos do Estado do Tocantins e o Plano Nacional de Residuos Sélidos.

2.1 Caracteristicas da pesquisa

A analise da pesquisa foi documental, pois ¢ uma técnica decisiva importante na pesquisa
qualitativa. A pesquisa documental ¢ realizada em fontes como tabelas estatisticas, cartas,
pareceres, fotografias, atas, etc. Ela ¢ importante porque a maior parte das fontes escritas ou nao
s30 quase sempre a base do trabalho de investigacao.

(-..)Sendo que a analise documental deve extrair um reflexo objetivo da fonte original,
permitir a localizagdo, identificag¢@o, organizacdo e avaliacdo das informacgdes conti-
das no documento, além da contextualiza¢do dos fatos em determinados momentos
(MOREIRA, 2005).

Para Minayo, a pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados, motivos,

aspiracdes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relagdes,
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dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis.
A pesquisa qualitativa ¢ criticada por seu empirismo, pela subjetividade e pelo envolvimento
emocional do pesquisador (MINAYO, 2003, p. 14).

Fonseca (2002, p. 20) diz que pesquisa qualitativa se diferencia da quantitativa por que os
resultados podem ser quantificados e sdo representados por amostras grandes.

E, ainda que, a utilizagao conjunta da pesquisa qualitativa e quantitativa permite recolher

mais informag¢des do que se poderia conseguir isoladamente (Fonseca, 2002).

2.2 Desenvolvimento da pesquisa

A pesquisa foi realizada por meio do portal da Secretaria Estadual do Meio Ambiente
Hidricos onde se encontra os documentos ¢ leis do Plano Estadual de Residuos Sélidos PERS/TO,
onde foram analisadas as matrizes, diretrizes e averiguados os resultados obtidos na execucao do
plano. Quanto aos relatorios que tratam da PERS/TO, coerente as proposicdes da Politica Nacional
de Residuos Soélidos e consequentemente do Plano Nacional, considera a gestdo consorciada
dos residuos solidos uma solugdo apropriada, atendendo as caracteristicas dos municipios do
Tocantins. Os mecanismos que foram utilizados para a coleta de informacdes se dd em pesquisa

de documentos e sites de busca da prépria SEMARH.

2.3 Técnica da pesquisa

Constitui a realizacdo de uma analise de documentos publicos de maneira qualitativa,

quando se foca no carater subjetivo do objeto analisado sendo eles:

1) PERS/TO, Plano Nacional de Residuos Solidos;

2) Lei Nacional de Saneamento n° 11.445 de 5 de janeiro 2007 que estabelece diretrizes

nacionais para o saneamento basico;

3) Lei Nacional de RS n° 12.305-02 de agosto 2010 que institui a Politica Nacional de
Residuos Soélidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998;

4) e da outras providéncias.

Sao descritos os instrumentos e meios de realizacdo da analise de contetido, apontando o
percurso em que as decisdes foram sendo tomadas quanto as técnicas de manuseio de documentos:
desde a organizacdo e classificagdo do material até a elabora¢do das categorias de andlise
(PIMENTEL, 2001).
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3 REVISAO DE LITERATURA

Os fundamentos teodricos e conceitos para o desenvolvimento do objeto de estudo com
base na PNRS, esta constituido a partir de pesquisas que embasam os argumentos do tema
PERS/TO.

O presente estudo documental dos relatorios presentes no documento correspondente ao
Plano Estadual de Residuos Sélidos - Final, fase META 5, do total de cinco metas integrantes do
processo de constru¢do do Plano Estadual de Residuos So6lidos do Tocantins (PERS/TO), ja que
a Fase Meta 1 contempla o Projeto de Mobilizacao Social e Divulga¢do, disponivel em: http://
www.semarh.to.gov.br/plano-estadual-de-residuos-solidos-pers-to, e elaborado pela empresa
ECOTECNICA TECNOLOGIA ECONSULTORIA LTDA., conforme contrato n® 025/2014
firmado entre esta e a Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Semarh). Contemplam,

de forma simplificada, as seguintes fases.

» Fase Meta 2 - Panorama dos Residuos So6lidos no Estado do Tocantins, que se dedica a

apresentacao de um breve resumo do panorama geral dos residuos s6lidos no Estado;

 Fase Meta 3 - Estudo de Regionalizacao da Prestacdo dos Servigos de Manejo de Residuos
Soélidos no Estado do Tocantins, tendo como objetivo principal identificar arranjos
territoriais entre os municipios, buscando compartilhar servigos, para otimizar os recursos

humanos, de infraestrutura e financeiros;

» Fase Meta 4 - Estudo de Prospeccao e Escolha do Cenario de Referéncia, onde sao
descritas as premissas adotadas na elaboragdo de trés cenarios e respectivos resultados,
dando subsidio a escolha de um Cendrio de Referéncia para a definicao das diretrizes que

nortearam as metas, planos, projetos e agdes do PERS/TO.

3.1 Residuos Sélidos Urbanos

Os chamados Residuos Sé6lidos Urbanos (RSUs, de acordo com a norma NBR.10.004
da Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT), vulgarmente denominados como lixo
urbano, sdo resultantes da atividade doméstica e comercial dos centros urbanos. A composi¢ao
varia de populagdo para populacdo, dependendo da situagdo socioecondmica e das condigdes e
habitos de vida de cada um.

A Politica Nacional de Residuos Solidos, Lei Federal 12.305/2010 (BRASIL, 2010),
define no inciso XVI, Art. 3° o residuo solido urbano como:

(.. .) material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas
em sociedade, a cuja destinacao final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado
a proceder, nos estados sélidos ou semi- s6lido, bem como gases contidos em recipientes
e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente
inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.
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O termo RSU ¢ utilizado porque, além de ser mais agradavel, ¢ mais especifico na
sua definicdo, estando associado apenas a residuos solidos de carater urbanos nao reciclaveis
ou reaproveitaveis, enquanto o termo lixo significa tudo aquilo que consideramos supérfluo e
passivel de eliminar. Quanto a origem, a lei subdivide os RSU entre os originarios de atividades
domiciliares, e os provenientes da varricao, limpeza de logradouros e vias publicas e outros
servicos de limpeza urbana.

A NBR 10004/2004 classifica e enquadra os RSU na classe Il — nao perigosos. Porém,
uma vez que, como no Tocantins, a gestdo dos residuos ndo ¢ realizada de forma eficiente, ocorre
a contaminacao dos RSU por outros materiais (pilhas, baterias, 6leos, e residuos de servicos de
saude).

Em 1996, o Governo Federal criou ¢ desde entdo administra o Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento — SNIS. Inicialmente, foram coletados dados referentes apenas
aos prestadores de servicos de 4gua e/ou de esgotos. Em 2002, o componente residuos solidos foi
criado, por meio do qual ha 12 anos tém sido coletadas as informagdes referentes ao manejo de
residuos solidos urbanos.

Com base no SNIS-RS, os estados da Regido Norte do pais, o SNIS-RS — 2014 aplica o
percentual de 96,3% como indicador médio da taxa de cobertura, valor também utilizado neste
estudo. A metodologia e a memoria de célculo estao detalhadas no documento do diagnostico
completo do PERS/TO. A Tabela 1 apresenta os indices de geracao de RSU per capita aplicados
para a estimativa dos municipios do Tocantins.

A figura 1 abaixo, apresenta a distribuicao da geracdo de RSU para o Tocantins.

Figura 1 —indices per capita de geraciio de RSU — PERS TO.

Faixa populacional (para Até 5.000 De 5.001 a De 25.001 a Acima de
a populacgao total) habitantes 25.000 100.000 100.001
habitantes habitantes habitantes

indice Per Capita de
Geragao de RSU - paraa
populagao urbana
(kg/hab/dia)

0,50 0,53 0,59 0,78

Fonte: ECOTECNICA, 2015.

A figura 2 apresenta os valores de geracdo mensal de cada area-programa, totalizando
23.898,20 toneladas mensais no Estado. Os Resultados, por area programada, quanto a composicao
gravimétrica, com base na estimativa mensal de geragao, respectivamente para municipios com
até 50.000 habitantes e para municipios com populacao superior a 50.000 habitantes. Observa-se

que 65% deste total sdo: oriundos das areas-programa de Palmas, Araguaina e Gurupi.
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Figura 2 — Geracao mensal de RSU por drea programa no estado do Tocantins.

% da geragdo mensal

Area programa Estimativa fnensal da areez programa em
(ton/més) relacao ao total do
estado do Tocantins

Palmas 8.877,15 37%

Araguaina 4.386,55 18%

Gurupi 2.304,86 10%

Paraiso 1.482 40 6%

Colinas 974,54 4%

Guarai 895,21 4%
Augustinopolis 781,36 3%
Tocantinépolis 693,25 3%

Araguatins 601,09 3%
Diandpolis 495,33 2%
Pedro Afonso 416,05 2%
Xambioa 392,93 2%
Natividade 341,90 1%
Novo Acordo 317,75 1%
Taguatinga 277,88 1%

Arraias 251,17 1%

Goiatins 207,60 1%

Parana 201,20 1%

Total para o estado do TO 23.898,20 100%

Fonte: ECOTECNICA, 2015.

Esta analise detectou-se que os principais polos geradores de RSU sao: Palmas, Araguaina
e Gurupi, respectivamente, devido a grande concentragdo populacional e as atividades econdémicas
desenvolvidas nesses centros urbanos. Esses municipios sdo responsaveis pela geragao de 66%
dos residuos secos, 56% dos residuos timidos e 25% dos rejeitos respectivamente de todo o
Estado.

Diante desses dados, tem-se outro fator importante e que esta relacionado a PERS/TO
que ¢ o sistema de coleta de RSU que pode ser direta, ou seja, porta a porta, quando os veiculos
coletores percorrem uma rota devidamente dimensionada, com dias e horarios pré-estabelecidos.
A coleta dos RSU também pode ser classificada como convencional ou seletiva. Na primeira, nao
ocorre nenhum tipo de selecdo dos residuos, enquanto que, na coleta seletiva os residuos sao
separados de acordo com seus componentes € encaminhados para processos de reciclagem e/ou
recuperagao.

Desta forma, A PNRS define como destinagao final ambientalmente adequada de residuos:
reutilizacdo, reciclagem, com postagem, recuperagao, aproveitamento energético, € outras formas
admitidas por 6rgdos ambientais competentes, incluindo a disposic¢ao final, desde que realizada
de acordo com normas técnicas e legislagdes especificas, resguardando a satde publica e
minimizando os impactos ambientais. Com base nos resultados obtidos, atualmente, a disposi¢ao
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final dos RSU no estado ocorre em 129 lixdes, 7 aterros controlados € 3 aterros sanitarios.

E por se tratar de RSU, no estado do Tocantins hd apenas 7 licencas ambientais de
operacdo ativas. No documento afirma que no sistema do Naturatins, foram identificadas 43
licengas de instalacdo relacionadas a disposi¢ao final de RSU.

3.2 Residuos de Construgao e Demolig¢ao - RCD

A Politica Nacional de Residuos Solidos definiu os residuos da construgdo civil como
aqueles provenientes de construcdes, reformas, reparos e demoli¢des, incluindo materiais oriundos
da preparacgdo e escavagdo de terrenos. A Associacdo Brasileira para a Reciclagem de Residuos
da Construgao Civil e Demolicao (ABRECON) atua na mobilizacao do setor € na promogao de
praticas sustentaveis voltadas a reutilizacdo e reciclagem, diante da problematica do descarte
irregular.

No Tocantins, a inexisténcia de sistemas municipais de controle de volumes levou a
adogao da metodologia de Pinto (1999) para estimar a geracao, com base no PIB per capita,
variando entre 300 a 500 kg/hab.ano. Os dados do PERS/TO apontaram uma geragdo mensal
de 55.415,48 toneladas de RCD, concentrada principalmente em Palmas (27,9%), Araguaina
(16,8%) e Gurupi (11,7%), que, somadas a Paraiso, Colinas e Guarai, representam mais da
metade de todo o volume gerado no estado.

Figura 3 — Percentual da geracdo de RCD por drea programa no estado do Tocantins.

Percentual de Geragao de RCD por Area Programa no Estado
do Tocantins

o 0% 0% o

mPalmas

3% 3% 3
3% 3% mAraguaina

mGurupi

6%

m Paralso
m Guaral
Colinas
mAugustinopolhs
m Tocantindpolis
mAraguatins
mPedro Afonso
mDiandpols
mNatividade
Xambioa
s Novo Acofdo

Goialins

Fonte: ECOTECNICA, 2017.
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A figura 4 abaixo do documento analisado apresenta os valores estimados da geracdo de

RCD por area programa.

Figura 4 — Valores estimados da geraciao de RCD por area programa.

Estimativa de geracao de RCD PRIosriim db peingia poe

Asees peoars (ton/més) a0 fotal do Estado (%)
Araguaina 9.300,98 16,8%
Araguatins 1.441,40 2.6%
Arraias 704,56 1,3%
Augustinépolis 2.037,82 3,7%
Colinas 2.610,30 4.7%
Dian6polis 1.236,14 2,2%
Goiatins 967,77 1.7%
Guarai 2.691,43 4.9%
Gurupi 6.503,58 11,7%
Natividade 1.136,29 21%
Novo Acordo 982,06 1.8%
Palmas 15.455,24 27,9%
Paraiso 4.336,83 7.8%
Parana 683,72 1.2%
Pedro Afonso 1.339,94 24%
Taguatinga 855,81 1,5%
Tocantinépolis 1.999,68 3,6%
Xambioa 1.131,94 2,0%
TOTAL 55.415,48 100

Fonte: ECOTECNICA, 2016.

Ainda de acordo com o documento, na maioria dos municipios do Estado, a coleta ¢
realizada pela prefeitura, deforma aleatdria, sem cobrangas de taxas e planejamento, independen-
temente da quantidade gerada. Nos municipios de maior porte, como Palmas, Araguaina e Gurupi,
a coleta € realizada por cagambas estaciondrias, disponibilizada por empresas particulares: Valor
Ambiental e Litucera Engenharia. Nesses trés municipios foram identificadas 22 empresas de
coleta e transporte de RCD, que movimentam cerca de 3.988 cagam bases estacionarias por meés.

Esse levantamento ndo esgota a possibilidade de outras empresas atuantes no Estado.

3.3 Residuos dos Servi¢os de Saude — RSS

Os residuos de servigos de saude — RSS, quando gerenciados inadequadamente, oferecem
risco ao ambiente, a vida, por suas caracteristicas biologicas, quimicas e fisicas. Portanto,
implantar politicas de gerenciamento de residuos nos diversos estabelecimentos de saude,
torna-se fundamental, tendo em vista a promocao da satude e a qualidade de vida do ambiente.

Conforme a PNRS, define que o RSS:
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(. .. ) sdo residuos de servigos de saude (RSS) os gerados em unidades que prestam
atendimento de satde, conforme regulamento ou norma estabelecida pelo Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA) e Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS). (BRASIL,
2010)

Englobam qualquer detrito proveniente de atividades de natureza médico-assistencial
humana ou animal, como unidades de saude, hospitais, clinicas veterinarias, necrotérios,
funerarias, farmacias, laboratorios, entre outros. Em fun¢ao de inexisténcia de dados locais
relacionados ao tema, foi necessario estimar a quantidade de RSS gerados no estado do Tocantins
por meio do indice de 0,550 kg/hab/ ano, ou seja, Indice de geragdo de RSS para o ano de 2014,
para o estado do Tocantins, conforme o Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil, ressalta-se que,
na proxima revisao do PERS-TO, devem ser utilizados dados locais consolidados. (ABRELPE,
2014).

As areas-programa de Palmas, Araguaina e Gurupi geram aproximadamente 53% do total
de RSS do Estado. E um estudo do documento, que demonstra os valores estimados para cada
area-programa, € que podemos citar a Tabela 4 da PERS/TO:

Figura 5 — Estimativas da geracio de RSS, por drea programa.

- programa Estimativa da geracao

(ton/ano)
Araguaina 130,67
Palmas 241,52
Gurupi 90,46
Paraiso 62,46
Colinas 426
Augustinopolis 416
Guarai 40,35
Tocantindpolis 35,16
Araguatins 31,3
Pedro Afonso 21,29
Diandpolis 21,09
Xambioa 19,04
Novo Acordo 18,21
Natividade 17,35
Goiatins 14,67
Taguatinga 14,51
Arraias 12,2
Parana 17
TOTAL 866,18

Fonte: ECOTECNICA, 2016.

O documento também relata que a coleta de RSS ¢ realizada em 23 municipios que contam

com o servigo de empresas terceirizadas. Dentre estes, estdo os maiores geradores: Palmas,
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Araguaina e Gurupi. Em Palmas a empresa responsavel pelos servigos ¢ a Valor Ambiental
Ltda., enquanto em Araguaina ¢ a Litucera e em Gurupi, os RSS sdo coletados por uma empresa
terceirizada, a Indcom Ambiental.

Grande parte dos municipios do Tocantins encaminham os RSS para lixdes —alguns para
valas sépticas separadas. Em outros municipios, como Tocantinia e Lagoa da Confusdo conforme
Figura 6 - Vala séptica - Tocantinia e figura 2 - Lagoa da Confusdo, do documento da PERS/TO,
que nao ha segregacao dos RSS, pois sdo dispostos em conjunto com os RSU ou queimados a
céu aberto, a exemplo da figura 6 da vala séptica em Tocantinia.

Figura 6 — Figura a Esquerda: Vala séptica - Tocantinia | Figura a Direita: Embalagens de residuos

perfurocortantes dispostos com residuos sélidos urbanos — Lagoa da Confuséo.

Fonte: ECOTECNICA, 2015.

3.4 Residuos Solidos Industriais— RSI

A PNRS (BRASIL, 2010), definiu os residuos industriais como aqueles gerados nos
processos produtivos e de instalagdes industriais. Conforme o IPEA (2012a), as atividades
industriais geram diferentes tipos de residuos, com caracteristicas variadas.

Os residuos solidos sdo classificados pela NBR 10004/2004, ilustrada como conforme a
figura 7:



Figura 7 — NBR 10004/2004, ilustrada.

RESIDUQS SOLIDOS
ABNT NBR 10004 (2004)

Perigosos Nao perigosos

Classe Il

Classe Il A Classe Il B

Nao inertes Inertes

Residuos de Classe I; Residuos de Classe II; Residuos de Classe III Inertes. Para fim de
exemplificagdo dos tipos de residuos gerados no setor industrial do Estado, em consulta a 11
industrias tocantinenses, foram identificadas a geracao de residuos reciclaveis (papel, papeldo,
plastico, entre outros); contaminados (residuos de servigos de satde e caixas contaminadas com
sangue); perigosos Classe I (latas de tinta, embalagens de produtos quimicos, residuos perigosos
e lampadas); e outros tipos (fezes, sebo, residuos de madeira, borracha, fibra, etc.). A quantidade
de residuos gerados varia de 1 a 234 toneladas/més, dependendo da empresa. Os residuos citados
sao de diferentes classificagcdes e possuem gerenciamento previsto pela PNRS, conforme a Lei
12.305/2010.

A coleta, o transporte e o armazenamento dos RSI gerados pelas industrias no Tocantins
sdo de responsabilidade das proprias ou de empresas particulares contratadas e regularizadas
pelo 6rgdo ambiental responsavel.

Ainda de acordo com o documento analisado no Tocantins ndo foi identificado nenhum
aterro industrial ou outro tipo de unidade de tratamento ou disposi¢ao para essa tipologia de
residuo, razdo pela qual algumas inddstrias acabam encaminhando para outros estados os residuos

de seus processos produtivos.
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3.5 Residuos com Logistica Reversa

A Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n® 12.305/2010) consolidou a logistica
reversa como instrumento de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
abrangendo residuos de agrotoxicos, pilhas e baterias, pneus, Oleos lubrificantes, lampadas e
eletroeletronicos. O mecanismo busca viabilizar a coleta, o reaproveitamento e a destinagdo
final adequada, minimizando impactos ambientais e a saude humana. No Tocantins, conforme a
PERS/TO, destacam-se como principais geradores os grandes produtores rurais (agrotoxicos),
postos de combustiveis, oficinas e transportadoras (6leos lubrificantes), além de setores comerciais,
educacionais e de servicos (lampadas). J4 no caso de pilhas, baterias e eletroeletronicos, a
identificagdo dos geradores ¢ dificultada pela auséncia de sistemas de captagado eficientes e pela
longa vida util dos produtos.

Além disso, observa-se que a logistica reversa, ao ser associada a sustentabilidade, agrega
valor econdmico, social e ambiental. A atuagdo dos catadores, organizados em cooperativas
como Ascampa e Cooperam (Palmas) e a de Gurupi, vinculadas ao Projeto Recoopet, exemplifica
o papel do setor social na cadeia. O documento analisado aponta que os materiais reciclaveis
chegam as cooperativas por meio de pontos voluntarios, coleta seletiva ou entrega direta, sendo
posteriormente triados e comercializados para a industria. Assim, destaca-se a necessidade de
politicas publicas integradas e do fortalecimento da articula¢do entre municipios, empresas e

sociedade civil, de modo a garantir maior eficiéncia ao sistema de logistica reversa.

3.6 Residuos de Transportes

Os residuos provenientes dos servigos de transporte abrangem portos, acroportos, terminais
alfandegérios, rodoviarios e ferroviarios, incluindo materiais organicos, embalagens, residuos
infectantes, quimicos, 6leos contaminados, lampadas, pilhas, baterias e sucatas em geral. No
Tocantins, destacam-se os aeroportos de Palmas, Araguaina, Gurupi e Porto Nacional, onde
a INFRAERO adota politicas ambientais como o Programa de Gerenciamento de Residuos
Solidos em Aeroportos (GRSA). A maioria dos residuos ¢ classificada como classe II, oriunda
de restaurantes, escritorios e terminais de carga, além de materiais especiais, que demandam
logistica reversa.

No modal aquaviario, o estado possui onze portos fluviais distribuidos entre os rios
Araguaia e Tocantins. Os residuos das embarcacdes e das atividades portudrias sao apontados
como fatores de impacto ambiental, embora ndo haja dados concretos sobre a geracdo e o
gerenciamento desse tipo de residuo no Tocantins. Ja no transporte rodoviario, identificam-se
pneus inserviveis, sucatas metalicas e vidros automotivos como principais residuos. Em relacao
ao transporte ferrovidrio, os residuos incluem entulhos da construgdo, materiais metalicos,
plasticos, madeiras e restos de vegetagdo, decorrentes de obras e manutengoes.

O Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS/TO) ressalta que a VALEC, concessionaria
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da Ferrovia Norte-Sul, instituiu normas ambientais voltadas ao gerenciamento de residuos e
efluentes, exigindo relatorios de acompanhamento das empreiteiras responsaveis pelas obras.
Tais medidas visam garantir maior controle sobre o impacto ambiental do setor, embora os dados
disponibilizados ndo sejam de acesso publico. Assim, reforca-se a necessidade de indicadores

mais transparentes e de politicas especificas para os diferentes modais de transporte no Tocantins.

3.7 Residuos Solidos de Mineragao

De acordo com a PNRS, os residuos de mineragao como aqueles gerados na atividade de
pesquisa, extracdo e beneficiamento de minérios. Conforme andlise do Departamento Nacional
de Produ¢dao Mineral (DNPM), os processos minerarios que apresentam potencial de geragao
de residuos sao: Concessao de Lavra; Licenciamento; e Autorizacao de Pesquisa com Guia de
Utilizagao.

Segundo o Plano Nacional de Residuos Sélidos, os servigos de mineragdo geram dois
tipos de substancias em maiores quantidades: os estéreis e os rejeitos. O primeiro sao os materiais
escavados, gerados pela extracdo ou lavra no de capeamento das minas, € que nao possuem
valor econdmico agregado. Ja os rejeitos sao resultantes dos processos de beneficiamento das
substancias minerais, a fim de padronizar fragmentos, remover minerais associados sem valor
econdmico e aumentar a qualidade, pureza ou teor do produto final (ICMM, p80, 2006).

Nao hd um controle sistematico de quantidade de rejeitos gerados nas atividades de
mineracao no estado do Tocantins. A disposicao dos residuos estéreis ocorre em locais de
armazenamento, na maioria, depositos amplos e simplificados, sendo realizada no formato de
pilhas, com o auxilio de caminhdo basculante.

Conforme o documento analisado, no Tocantins, ha trés barragens de rejeitos que se
enquadram na Politica Nacional de Seguranga em Barragens, uma localizada no municipio
de Natividade, conhecida como Caja 1 e outras duas em Arraias: Barragem de Agua Bruta e

Barragem de Contengdo de Rejeitos.

3.8 Residuos Solidos Agrossilvopastoris

Os residuos agrossilvopastoris sdo produzidos pelas atividades de agricultura, pecuaria
e silvicultura e se dividem em organicos e inorganicos. Os organicos provém das sobras de
biomassa das colheitas e da criacdo de animais, enquanto os inorganicos incluem principalmente
embalagens de agrotoxicos, fertilizantes e insumos veterinarios, além de residuos sélidos
domésticos rurais. Quando corretamente manejados, os residuos organicos ndo apresentam
riscos ambientais significativos e podem ser reaproveitados nos ciclos produtivos ou como
matéria-prima para outros processos, contribuindo para a sustentabilidade da producao rural.

A origem dos residuos organicos ¢ tanto animal quanto vegetal. Na pecudria, destacam-se

fezes, urina e carcagas de animais mortos, enquanto na agricultura os residuos vegetais sao
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utilizados para geracdo de energia, incorporagao ao solo ou alimentag¢do animal. No Tocantins,
as principais criagdes geradoras desses residuos incluem bovinos, equinos, bubalinos, suinos,
caprinos, ovinos e aves de corte e postura, evidenciando a importincia do manejo adequado para
minimizar impactos ambientais e promover o aproveitamento sustentavel dos recursos.

As principais criagdes pecudrias, geradoras de residuos agrossilvopastoris organicos no
Tocantins, sao provenientes de: bovinos, equinos, bubalinos, suinos, caprinos, ovinos ¢ aves de

corte e postura, como aponta a Tabela 15 abaixo da PERS/TO.

Figura 8 — Estimativa de geracio de dejetos animais por rebanho no Tocantins.

Rebanho Quantidade (cabegas) Geracao de residuos (t/ano)

Bovinos 8.062.227 67.142.485

Equinos 264.955 NI

Bubalinos 7.408 NI

Suinos 273.703 146.614

Caprinos 25.455 NI

Ovinos 129.263 NI

Aves de corte 8.248.438 40.533

Aves de postura 1.477.555 83.350

TOTAL 18.489.004 67.412.982

IBGE, 2014; IPEA, 2012b.

Os dados sobre residuos gerados pela extragao vegetal e silvicultura no estado do
Tocantins, embora desatualizados, sdo os unicos disponiveis para estimativas regionais, conforme
o diagnostico do IPEA (2012b). Dentre os residuos agrossilvopastoris, destacam-se as embalagens
de agrotoxicos, cujo sistema de destinacdo final funciona de forma integrada, envolvendo
agricultores, distribuidores, industria e poder publico, conforme estabelecido pelas Leis Federais
n°® 7.802/89 e n°® 9.974/00.

No tocante as embalagens de agrotoxicos, o Instituto Nacional de Processamento de
Embalagens Vazias (INPEV) coordena a logistica reversa no estado, registrando, em 2016, 605
toneladas de embalagens devolvidas em postos, centrais e itinerantes. Destaca-se que 89,3%
dessas embalagens foram corretamente triplice lavadas e encaminhadas a reciclagem, enquanto
10,7% nao lavaveis ou contaminadas foram incineradas. No Tocantins, existem sete unidades
fixas de recebimento localizadas em Pedro Afonso, Silvandpolis, Araguaina, Tocantindpolis,
Colinas do Tocantins, Gurupi e Lagoa da Confusao (ADAPEC, 2017).

Por outro lado, a destinagdo de embalagens de fertilizantes e produtos veterinarios carece
de regulamentagdo, tornando escassos os dados oficiais sobre esses residuos. Estima-se, por
exemplo, que em 2010 a aplicacdo de fertilizantes no estado alcangou cerca de 120 kg/ha (IBGE,

2012b), enquanto a vacinagao contra a febre aftosa em 2015 envolveu aproximadamente 11,8



milhdes de bovideos, gerando residuos de frascos e ampolas. A auséncia de logistica reversa
para esses produtos evidencia a necessidade de politicas publicas e estudos que viabilizem o

gerenciamento adequado desses residuos.

3.8.1 Residuos de Servico de Sancamento

Conforme a Lein® 11.445/07, integram os servigos publicos de saneamento basico, além
do servico de limpeza urbana e manejo de residuos sé6lidos, o abastecimento de agua potavel, o
esgotamento sanitario € a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

A partir desses principios, se analisa a maneira que o servigo de esgotamento sanitario os
residuos solidos sdo gerados no tratamento preliminar das Esta¢des de Tratamento de Esgoto -
ETE, na forma de sdlidos grosseiros (madeiras, panos, plasticos etc) e sélidos predominantemente
inorganicos (areia ou terra), € nas demais unidades de tratamento da ETE na forma de lodo
organico decantado, lodo organico de origem biologica e lodo gerado pela precipitacdo quimica.
Normalmente os lodos sdo desidratados em sistemas de secagem antes de seguirem para destinagao
final. (MMA, 13).

O documento relaciona as duas maiores entidades encarregadas dos servigos de sane-
amento basico, no Tocantins, sio a ODEBRECHT AMBIENTAL / SANEATINS, hoje BRK
AMBIENTAL e a ATS. A primeira ¢ uma empresa privada, que atende 47 municipios do Estado,
alguns como servicos de agua e esgoto, € outros apenas com o servi¢o de abastecimento de
agua. Ja a ATS, autarquia do governo estadual, atende outros 78 municipios do Tocantins com o
servigo de abastecimento de agua.

De maneira geral, sdo gerados valores pequenos de lodo nas estagdes de tratamento de
agua operadas no Tocantins, ndo havendo coleta e armazenamento dos residuos, que permanecem
nas ETA. Ainda conforme o documento analisado o tratamento de esgoto, a ODEBRECHT, hoje
BRK AMBIENTAL gera 69,5 toneladas de lodo por més, produzidos nas ETE de seis municipios

atendidos pela rede coletora de esgoto, conforme a Tabela abaixo extraido da PERS/TO.
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Figura 9 — Geracao de lodo nas Estacoes de Tratamento de Esgoto segundo a ODEBRECHT AMBIENTAL |

SANEATINS.

Municipio Volume ?n:’?;g:;? tratado Quant(itt:,anﬁa%ea:omii )g.erado
Aguiarnopolis 7.016,10 0,014
Araguaina 109.356,30 2,740
Augustinopolis 10.843,39 Sl
Carrasco Bonito 2.946,67 Si
Colinas 22.253,66 Si
Guarai 44 955,65 Sl
Gurupi 44.754,78 0,885
Palmas 560.507,82 46,566
Paraiso do Tocantins 11.524,60 16,792
Peixe 3.435,77 Sl
Porto Nacional 82.986,77 2,480
Tocantinépolis 13.700,50 Sl
TOTAL 914.282,00 69,477

Fonte: SANEATINS, 2016.

Nao foram disponibilizados dados dos demais municipios atendidos pelo servico. Demais
municipios do Tocantins nao atendidos pela rede coletora de esgoto e com outros métodos de

tratamento — como fossa séptica —, ndo foi possivel levantar dados relacionados a gera¢do do
lodo.

3.9 Contexto Socioecondmico sobre Residuos no Estado

A PERS/TO caracteriza os aspectos socioeconomicos da gestdo de residuos solidos
tornando-os importante para subsidiar as diretrizes e as proposi¢des de acdes a serem implemen-
tadas visando a Politica Nacional de Residuos Solidos.

(...)o Censo 2010 (IBGE, 2010b) e estudos da Situagao Social das Catadoras e dos
Catadores de Material Reciclavel e Reutilizavel — Regido Norte, 387.910 pessoas
declararam-se como catadores no Brasil. O Tocantins contava com 2.591 profissionais
nessa area de trabalho, ou seja, em torno de 12% do total da regido Norte. (IPEA, 2013)

A partir dessa base de pesquisa e analise da PERS/TO, os catadores sdo considerados o elo
inicial do processo de reciclagem, ou seja, atuam desde a coleta seletiva até a comercializagdo dos
residuos reciclaveis. E como maioria, muitos deles trabalham de forma autonoma, em condigdes
precarias, e outra parcela estd organizada em associagdes/cooperativas, que possuem melhores
condigodes de comercializagdo ¢ de trabalho.

Ainda de acordo com o documento analisado foram identificados 754 catadores no
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Tocantins, sendo que a maioria (65,52%) ¢ associado/cooperativado e os demais sao autonomos,
ou seja, mais vulneraveis a acdo dos intermediarios comerciais. Dentre as 17 dreas programa que
contam com esses profissionais, Palmas ¢ a que possui o maior nimero, seguida de Gurupi e
Araguatins, conforme aponta o Grafico das areas-programa com maiores nimeros de catadores
autonomos, da PERS/TO.

Figura 10 — Grafico das areas programa com maiores nimeros de catadores autonomos.
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Fonte: ECOTECNICA, 2016.

E ainda conforme um breve estudo das remuneragoes médias dos catadores das associa-
¢Oes/cooperativas, as mesmas oscilam entre R$ 400,00 ¢ R$ 1.760,00 (cerca de dois salarios
minimos vigentes em 2016). Cada entidade pratica os pregos de mercado de seu local de trabalho,
que variam de acordo com o ddlar e a demanda de mercado. Os produtos reciclados pelos
catadores sao vendidos ou encaminhados a intermedidrios, que vendem esses insumos para

industrias recicladoras, principalmente da regido do Distrito Federal e de Goiés.

3.10 Estruturacao do Sistema atual de Gestao

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Solidos (BRASIL, 2010), os municipios
s30 os responsaveis pela gestdo dos residuos solidos em seus territorios, incluindo a coleta,
tratamento e destinagdo final. No entanto, no estado do Tocantins, a avaliacdo da gestdo municipal
de residuos ¢ dificultada pela falta de informacgdes atualizadas e completas. A legislagdo prevé que
os estados podem apoiar os municipios por meio de cooperagao técnica, incentivos € proposi¢ao

de agoes voltadas a gestdo adequada dos residuos solidos.



No Tocantins, o governo estadual atua por meio de secretarias, empresas publicas e
sociedades de economia mista, estruturando o sistema de gestao de residuos. A Secretaria de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Semarh) é responsavel por promover a sustentabilidade dos
recursos naturais nos processos produtivos e urbanos, firmar parcerias com o Ministério do Meio
Ambiente para elaboragdo do Plano Estadual de Residuos Sdélidos e fornecer apoio técnico aos
municipios na execu¢do de planos e programas de gerenciamento de residuos (PERS/TO, p.91).
Além disso, outros o6rgdos estaduais desempenham papel importante na gestao de residuos.
A Secretaria de Saude, por meio da Vigilancia Sanitéria, atua na regulamentacao e fiscalizagao
do gerenciamento de residuos de satide. O Instituto Natureza do Tocantins (Naturatins), por sua
vez, ¢ responsavel pela execugdo de politicas publicas de preservacao ambiental, emissao de
licencas ambientais para aterros sanitarios e analise dos Planos de Gerenciamento de Residuos
Soélidos Municipais, garantindo a integracdo entre politicas publicas e prote¢do ambiental no
estado.
Abaixo na figura 11, pode-se conferir o organograma de hierarquia das entidades de

gestdo dos residuos no Tocantins.

Figura 11 — Organograma das entidades de gestiio dos residuos no Tocantins.
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Fonte: ECOTECNICA, 2016.
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3.11 Analise Juridico-Institucional

Analisando outro fato da PERS/TO, o documento retrata que, infelizmente, muitos
municipios no Tocantins nao possuem condigdes técnico-financeiras e de escala para arcar
isoladamente com o planejamento, a execucao e a administragao de tais politicas publicas, sob
sua administragdo. Destacam-se dois modelos de arranjo institucional vidveis, de acordo com a

legislagdo brasileira: a gestdo compartilhada e a gestdo associada.

3.11.1 Gestao Compartilhada

A gestao compartilhada ¢ a atuagdo consensual, de forma compartilhada, entre Estado e
municipios, sem a prevaléncia do interesse estadual. Trata-se especificamente de aglutinagdo, na
forma de regido metropolitana, aglomerado urbano e/ou microrregiao, instituidas pelo Estado,
mediante lei complementar, para promover a integra¢do da organiza¢do, do planejamento e da

execugao de fungdes publicas de interesse comum.

3.11.2 Gestdao Associada

A gestdo associada compreende todas as cooperagdes de forma voluntéria na busca pela
implantacao de atividades da gestdao dos servigcos publicos, acompanhada ou nao da transferéncia,
total ou parcial, de encargos, servicos, pessoal ou bens atinentes a esses servigos publicos, ou
seja, tem por finalidade viabilizar a associacdo de entes federados para o desenvolvimento de
competéncias proprias. A gestdo associada tem-se concretizado no Brasil principalmente por
intermédio de consorcios ou convénios de cooperagao.

A solucdo consorciada para a gestdo de residuos so6lidos ¢ incentivada pela Politica
Nacional de Residuos Solidos. Neste caso, estd prevista ainda a prioriza¢ao dos recursos da Unido
para os municipios que optarem por solu¢des consorciadas intermunicipais. Ja os instrumentos
do convénio de cooperagao para associacdo com outras entidades publicas ou privadas ¢ um
acordo de vontades que possui caracteristicas proprias, ja que os interesses sao reciprocos € nao
contraditdrios, como num contrato comum. O convénio de cooperacdo ¢ firmado exclusivamente
por unidades da federacdo e tem por objetivo a materializagcdo da gestdo associada de servicos
publicos, desde que ratificado ou previamente disciplinado por lei editada pelos entes politicos

convenentes.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DE RESULTADOS

A secdo de apresentacdo e analise das respostas tem por objetivo organizar e sintetizar
os dados coletados e atingir os objetivos propostos. Essa analise foi embasada no referencial
teorico, sustentando, segundo os autores citados, as afirmagdes ou negacodes. (GIL, 2008;
LAKATOS; MARCONI, 2010; MINAYO, 2010; BARDIN, 2011).

Ao verificar o PERS/TO, constatou-se que a maioria dos municipios do Tocantins ndo
possui conhecimento preciso dos volumes gerados para cada tipologia de residuo. Essa
auséncia de informagdes dificulta o manejo adequado e compromete a implantagdo de
politicas publicas eficientes e eficazes no dmbito da gestdo de residuos solidos.

Esse cenario reforca o que ja aponta a Politica Nacional de Residuos Solidos (BRASIL,
2010), ao estabelecer que a responsabilidade compartilhada e a gestdo integrada dependem da
cooperacao entre Unido, Estados e Municipios. Para Jacobi e Besen (2011), a falta de
diagnoésticos sistematizados ¢ um dos principais entraves para a formulacdo de politicas
publicas efetivas. Além disso, como defendem Philippi Jr. e Roméro (2004), solugdes precisam
ser ambiental e economicamente viaveis, o que demanda estratégias conjuntas e planejadas
entre os entes federativos.Conforme a lei 12.305/2010 o PERS/TO devera ser revisado no
minimo a cada quatro anos, de acordo com o determinado no documento €época em que metas
programas, projetos e agdes deverdo ser revistas, alteradas, incluidas ou até excluidas de acordo
com a avaliagdo dos resultados obtidos no monitoramento de desempenho e funcionalidade.

Na analise do PERS/TO, verificou-se dificuldade de acesso as informagdes junto a Semarh,
que ndo respondeu as solicitagdes formais. Essa lacuna reforca o que aponta o IBGE (2020), ao
evidenciar que a caréncia de dados municipais ¢ um dos principais obstaculos para a gestdo de
residuos no Brasil.

No municipio de Palmas, constatou-se que o aterro sanitario atende as diretrizes da Lei n°
12.305/2010, estando em operagao desde a quinta célula, com capacidade de 100 mil toneladas por
ano. Esse achado estd em conformidade com o principio da PNRS de destinagdo ambientalmente
adequada dos rejeitos (BRASIL, 2010).

Em Gurupi, observou-se a elaboragdo de minuta do Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Solidos, em consondncia com a PNRS. Tal iniciativa corrobora Jacobi e Besen (2011),
que enfatizam a importancia de instrumentos de planejamento municipal para consolidar a politica
nacional.

Em Araguatins, identificou-se parceria entre a prefeitura e a associacdo de catadores,
estratégia considerada essencial por Dias (2016), pois promove inclusdo social e viabiliza a
reciclagem, fortalecendo a logistica reversa.

Ja em Araguaina, a gestdo dos residuos da construgdo civil se baseia nas diretrizes do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA, Res. 307/2002), o que demonstra alinhamento
legal.

Por outro lado, municipios como Porto Nacional, Miracema, Paraiso ¢ Lajeado revelaram
dificuldades de repasse de informagdes, o que pode refletir limitagdes técnicas, financeiras ou

institucionais, conforme discutem Philippi Jr. ¢ Roméro (2004), ao apontar que a viabilidade da



gestdo de residuos depende de fatores estruturais e de vontade politica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou analisar o Plano Estadual de Residuos Solidos e consequentemente
fazer um estudo sobre o mesmo. Na elabora¢ao do Plano Estadual de Residuos Solidos do
Tocantins — PERS/TO foi realizado o diagnéstico dos residuos sélidos no Estado, além de mostrar
sua matriz e diretrizes com o objetivo de apurar dados e informagdes que representassem um
panorama do setor, para servir de subsidio na proposi¢ao de agdes, bem como suas contribuigdes
para o estado do Tocantins.

Segundo o estudo elaborado, a maioria dos municipios no Tocantins ndo tem conhecimento
dos volumes gerados para cada tipologia de residuo, dificultando ainda mais o manejo adequado,
bem como a implantacdo de politicas publicas eficientes e eficazes no manejo ambientalmente
correto dos residuos solidos.

A politica estadual de residuos so6lidos diante desta necessidade contemplou as diretrizes,
estratégias e metas previamente definidas além de integrar os programas, projetos e acdes de
sistemas de informagao, logistica reversa, compostagem, reciclagem, inclusdo social, fiscalizagao
e educacao ambiental, mobilizando toda sociedade incluindo atores das esferas governamentais.
O PERS/TO desta forma contemplou as diretrizes, estratégias e metas a gestdo dos
residuos solidos no Tocantins, como em todo o restante do Brasil, ¢ de responsabilidade dos
municipios, no entanto, eles se encontram inviabilizados economicamente para operar todo o
sistema de gerenciamento de residuos de maneira adequada. Na maioria, nao ha efetiva cobranga
pelos servigos publicos de manejo dos residuos sélidos, o que acaba, muitas vezes, onerando as
despesas do poder publico.

Compreende-se a necessidade de resolver a situagdo e promover a implantacao de
alternativas vidveis tanto ambientalmente quanto economicamente. Essas alternativas abrangem a
cooperacao entre os municipios, e o Estado, e entre este a Unido. O ponto central da regionalizacao
¢ a sinergia entre os entes associados, em que o Estado estd envolvido. No entanto observamos
que ha uma dificuldade em adaptagdo do plano nas cidades, as vezes por falta de verba e interesse

da sociedade em si ou até mesmo descaso na execugao do plano.
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