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RESUMO

A pesquisa abordou o planejamento orgamentario e financeiro da Casa Militar do
Estado do Tocantins (CAMIL) a luz da Nova Lei de Licitagbes e Contratos (NLLC),
destacando a relevancia do tema em virtude das mudancgas impostas pela legislagéo
vigente. O objetivo central foi analisar os impactos da NLLC na gestdo orcamentaria
e financeira da Casa Militar, com foco na obrigatoriedade do alinhamento das
contratagdes ao planejamento estratégico. Utilizou-se uma abordagem documental e
descritiva, analisando normas, decretos e procedimentos administrativos vinculados
ao planejamento orgamentario no Tocantins. Os resultados evidenciaram que a nova
legislacdo impbe desafios significativos a gestao publica, exigindo maior rigor no
planejamento e na execugdo de contratagdes publicas. A Casa Militar precisara se
adaptar as novas diretrizes, adotando instrumentos como o Plano de Contratacao
Anual e sistemas integrados de gestdo para garantir eficiéncia e transparéncia. As
conclusdes reforcam a importédncia de capacitacdo dos agentes publicos e a
necessidade de fortalecer a governanga e a gestdo de riscos nas contratagoes,
assegurando a conformidade legal e a otimizagdo dos recursos publicos.

Palavras-chave: Planejamento orgamentario. Gestao publica. Nova Lei de Licitagdes.
Casa Militar.



ABSTRACT

The research addressed the budgetary and financial planning of the Military House of
the State of Tocantins under the New Public Procurement and Contract Law (NLLC),
emphasizing the topic's relevance due to the changes imposed by the current
legislation. The primary objective was to analyze the impact of the NLLC on the
financial and budgetary management of the Military House, focusing on the mandatory
purchasing alignment and planning. A documentary and descriptive approach was
used, analyzing regulations, decrees, and administrative procedures related to
budgetary planning in Tocantins. The results highlighted that the new legislation
imposes significant challenges on public management, requiring stricter planning and
execution of public procurement. The Military House will need to adapt to the new
guidelines, adopting instruments such as the Annual Procurement Plan and integrated
management systems to ensure efficiency and transparency. The conclusions
reinforce the importance of training public officials and the need to strengthen
governance and risk management in procurement, ensuring legal compliance and
resource optimization.

Keywords: Budget planning. Public management. New Procurement Law. Military
House.
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1 INTRODUCAO

O planejamento orgamentario e financeiro no setor publico desempenha um
papel crucial na gestao eficiente e responsavel dos recursos publicos. Por meio dele,
torna-se possivel viabilizar investimentos, implementar politicas publicas de maneira
adequada e promover a transparéncia na prestacdo de contas a sociedade.

No contexto da gestdo publica, ferramentas normativas como as leis de
licitacbes e os decretos complementares sao essenciais para estabelecer regras e
critérios na contratagcdo de bens e servigos, visando assegurar transparéncia,
concorréncia, eficiéncia e economicidade nos processos administrativos.

Entre essas normativas, destaca-se a Nova Lei de Licitacbes e Contratos
(NLLC) n°® 14.133/2021, que foi implementada de forma definitiva a partir de 1° de
janeiro de 2024, substituindo integralmente a Lei n° 8.666/1993.

Este estudo tem como objetivo central analisar o planejamento orgamentario e
financeiro no setor publico no ambito da implementacdo da NLLC. Para isso, a Casa
Militar do Estado do Tocantins (CAMIL) foi escolhida como objeto de analise. Este
6rgao possui um orgamento proprio, utilizado para a execugao de suas atribuigdes,
que incluem garantir seguranga e suporte logistico a autoridades estaduais. A gestéo
orcamentaria da CAMIL segue normas e legislagdes federais e estaduais, destacando-
se, além da NLLC, a Lei n° 3.421/2019, que regulamenta a organizacao basica da
administracao direta e indireta do Poder Executivo no Tocantins.

O estudo busca explorar as implicagbes praticas da nova legislagao para as
operagbes da CAMIL. A analise contempla os desafios e as oportunidades
relacionados a necessidade de alinhamento das suas aquisicdes e prestagdes de
servigos aos novos padrdes legais, bem como a promog¢ao de uma gestao publica
mais eficiente, ética e responsavel.

Para apoiar o processo de transicado para o novo regime de contratagoes
publicas, o Estado do Tocantins regulamentou, no ambito da administragao direta e
indireta, a Nova Lei de Licitagbes e Contratos (NLLC) por meio do Decreto Estadual
n° 6.606, de 28 de margo de 2023. Este decreto estabelece as diretrizes para que
todos os processos de aquisigdo sejam conduzidos em conformidade com as
normativas federais e estaduais. A obrigatoriedade do uso dessas normativas, em
vigor a partir de 1° de janeiro de 2024, reforca a necessidade de adequacao as

exigéncias legais.



A NLLC (Lei n° 14.133/2021) representa um marco significativo na
administracao publica, trazendo diretrizes que impactam diretamente os processos de
planejamento orgamentario e financeiro. No contexto da Casa Militar do Estado do
Tocantins (CAMIL), a implementacdo da nova legislacdo apresenta desafios e
oportunidades para a eficiéncia, transparéncia e governanga nos gastos publicos. Este
estudo busca compreender as implicagdes praticas dessa transigdo, assegurando que
as aquisicdes e contratagbes realizadas pela CAMIL estejam alinhadas as novas
normas, otimizando o uso dos recursos publicos.

Apesar de a NLLC estar vigente desde 2021, a possibilidade de uso da antiga
Lei n° 8.666/1993 até 30 de dezembro de 2023 permitiu um periodo de adaptacao.
Contudo, a obrigatoriedade da nova legislagdo impde mudangas substanciais,
incluindo a adogédo de procedimentos que antes ndo eram exigidos. Este estudo
justifica-se pela necessidade de compreender como tais mudancgas impactam o
planejamento orcamentario e financeiro da CAMIL e como os novos instrumentos
juridicos podem ser aplicados de forma eficaz.

Os procedimentos relacionados a implementagdo da NLLC abrangem desde o
planejamento estratégico até a execucao contratual, com énfase na governanca, na
gestao de riscos e na conformidade legal. Esses elementos reforcam a importancia
de uma abordagem integrada e rigorosa no cumprimento das normas, sob fiscalizagao
constante dos 6rgaos de controle interno e externo.

A analise desses aspectos torna-se essencial para entender como a NLLC,
juntamente com as regulamentagbes complementares podem transformar os
processos administrativos e financeiros da CAMIL, promovendo uma gestao publica
mais eficiente, ética e alinhada aos principios de transparéncia e responsabilidade.

Compreender como se dara a aplicagao da Nova Lei de Licitagbes e Contratos
(Lei n® 14.133/2021) é essencial, especialmente no que diz respeito a sua
implementacao nas rotinas diarias das atividades administrativas e operacionais. A
transicao para este novo dispositivo legal exige uma analise detalhada das principais
mudangas introduzidas em relagdo a legislagdo anterior, incluindo o impacto na
utilizagdo dos recursos publicos e no planejamento anual das instituigdes publicas.

Diante disso, este estudo se propde a explorar como a NLLC pode influenciar
direta e indiretamente o planejamento orgamentario e financeiro, promovendo maior
conhecimento, transparéncia e eficiéncia nos gastos publicos. A legislagéo, ao integrar

novos instrumentos de governanca e gestao de riscos, refor¢a a importancia de alinhar
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as aquisicoes e contratagcdes ao planejamento estratégico, garantindo conformidade
legal e o melhor uso dos recursos disponiveis.

Por fim, o problema que norteia esta pesquisa é: de que forma a Nova Lei de
Licitagcdes e Contratos pode impactar o planejamento orgcamentario e financeiro da
Casa Militar do Estado do Tocantins? A abordagem adotada possibilitara identificar
lacunas, propor adequacdes e fomentar uma gestdo mais eficiente e transparente no
contexto da administragdo publica estadual, contribuindo para a otimizagdo dos

processos e para o cumprimento das diretrizes estabelecidas pela nova legislacao.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

e Analisar o planejamento orgamentario e financeiro da Casa Militar do Estado

do Tocantins a luz da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC).

2.2 Objetivos especificos
¢ |dentificar os aspectos e desafios da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC)
combinado ao Decreto Estadual que regulamenta a referida Lei;

¢ Avaliar o planejamento orgamentario e financeiro da Casa Militar do Estado do

Tocantins.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Planejamento Orgamentario e Financeiro no Setor Publico

O tema envolve o desenvolvimento e controle de um plano de gastos e receitas
para alcancgar os objetivos e metas estabelecidos pelo governo. Diante de sua grande
importancia, instrumentos legais de abrangéncia nacional estdo vigentes desde mui-
tos anos, como é o caso do Decreto-Lei no 200/1967 que versa sobre a organizagao
da Administracao Federal em seu artigo sexto.

O planejamento € um instrumento complexo, ao qual se prevé metas, limites,
bem como condigbes para a renuncia de receita e geragao de despesas. (CARVALHO;
GUILHERME, 2021), tonando-se, para o Estado, um mecanismo de intervencéo na
sociedade e na economia na apropriagao de recursos e distribuicdo de riquezas.

O principal desafio € encontrar resposta corretas para que uma organizagao
esteja preparada para o futuro. Desta feita, a elaboragdo de cenarios prospectivos
corresponde a forma mais adequada de responder a estas questdes. (ALBUQUER-
QUE; MEDEIROS; SILVA, 2022)

No Brasil, o ato de planejar surge ndo apenas de necessidade administrativa,
mas também de restricdes constitucionais e legais a que se aplicam aos gestores de
assuntos publicos. Nesse horizonte, o planejamento e o orgamento sao tratados de
forma integrada pela Constituicdo Federal que, em seu art. 165, prevé a existéncia de
trés leis interdependentes, que funcionam como verdadeiros instrumentos de planeja-

mento do setor publico em todas as esferas de governo:

CF/1988, art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelece-
rao:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Ill - os orgamentos anuais.

E com base nesses instrumentos que os 6rgdos da administracédo publica rea-
lizam seus planejamentos orgamentario e financeiro a médio e longo prazo, ade-
guando suas demandas aos recursos disponiveis.

A partir da implantagdo da Nova Lei de Licitagbes e Contratos — NLLC

n° 14.133/2021, o ato de planejar estrategicamente tornou-se mais evidente e
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fundamental, obrigando a alta administragao a organizar todas as aquisicées de bens
e servicos em um Plano de Contratagdo Anual - PCA. Os instrumentos previstos no
artigo 165 da CF/1988 sao de extrema relevancia para o estabelecimento de um cro-
nograma de forma clara e transparente.

Nesse sentido, eis a literalidade do paragrafo unico do artigo 12 da Lei n°
14.133/2021:

A alta administracdo do 6rgao ou entidade é responsavel pela gover-
nancga das contratagdes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direci-
onar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos,
com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste
artigo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinha-
mento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orga-
mentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas con-
tratacoes.

Com a NLLC, planejamento e contratagdes publicas devem estar alinhados, o
que nao é uma tarefa facil, visto que os 6rgaos publicos lidam com as incertezas do
orcamento. Apesar disso, devem procurar antecipar-se, levando em consideragao que

acdes planejadas reduzem o risco de surpresas.

3.2 Planejamento Orgcamentario e Financeiro no Estado do Tocantins

No Estado do Tocantins anualmente é publicada uma normativa que define a
execugao orgamentaria, financeira, patrimonial e contabil do Poder Executivo que,
para o exercicio 2024 foi estabelecido o Decreto Estadual n° 6.749 de 19 de fevereiro
de 2024. A normativa descreve como os 6rgaos devem executar o seu orgamento de
acordo com o previsto no Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentaria -
LDO e a Lei Orgcamentaria Anual - LOA.

O Decreto apresenta ainda como se da a liberagdo do orgamento aos 6rgaos,
se mensal, bimestral ou por quadrimestre, até atingir o limite fixado para o exercicio.
Essas liberagbes s&o realizadas pela Secretaria de Planejamento - SEPLAN e os
recursos financeiros liberados pela Secretaria da Fazenda - SEFAZ.

Toda movimentagao orcamentaria e financeira é realizada no Sistema Integrado
de Administracdo Financeira do Estado — SIAFE na confeccdo de documentos

contabeis necessarios a execugao dos recursos. No que se refere a aquisicdo de bens,
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servicos e materiais de consumo, antes de qualquer movimentagao orcamentaria,
estas demandas ainda devem ser submetidas ao Grupo Gestor para o Equilibrio do
Gasto Publico, instituido através do Decreto Estadual n® 6.330, de 27 de junho de
2021, revogado pelo Decreto Estadual n°® 6.756, de 5 de margo de 2024, que, apos
manifestagao favoravel, permite dar prosseguimento as contratagdes.

O grupo é composto por membros da alta administragdo de secretarias de
Estado, com o objetivo de deliberar, acompanhar os gastos publicos, definir diretrizes,
dentre outras medidas necessarias a melhor gestao das contas do Estado. Para que
tais atividades sejam realizadas, é utilizado o Sistema do Grupo Gestor para o
Equilibrio do Gasto Publico — SIGAP.

Considerando as normas estabelecidas dando énfase a racionalizacdo do
recurso publico e ao controle dos gastos, a partir da implantagdo da Lei
n°14.133, de 1°de abril de 2021, as contratagdes tém como ferramenta de governanca
o Plano de Contratacdo Anual - PCA, permitindo um planejamento antecipado,
adequando-se aos recursos orcamentarios disponiveis e previsto na LOA para aquele
exercicio.

A NLLC teve de fato a sua vigéncia somente a partir de 1° de janeiro de 2024.
Com a Lei 8.666/1993 o planejamento ndo era de fato executado pelo 6rgéo, o que
levava os ordenadores de despesas, dentro do exercicio financeiro, a buscar uma
melhor gestao dos recursos publicos, utilizando-se da estrutura disponibilizada pelo
Estado.

3.3 Leide Licitagdoes — Conceitos e Caracteristicas

Aqui iniciou-se um desafio de grande complexidade, qual seja, momento para
reescrever um capitulo nas contragdes publicas. A partir da Lei 8.666, de 21 de junho
de 1993 foi possivel observar um avango nos conceitos, no cuidado com 0s recursos
publicos. A NLLC aprimorou seus conceitos, sua amplitude e qualidade na construgao
dos documentos oficiais que passaram a ser consolidados e utilizados para melhoria
nas contratagdes publicas. Houve uma transicado que outrora servidores tiveram com
a lei anterior e, em 2023, a implementacao de novos procedimentos e modificagao do
que ja era feito, porém, agora, sob um olhar mais criterioso.

O que a nova lei traz ndo é somente aprender os procedimentos, mas sim, uma

nova visdo. A partir de entdo, cada vez mais sera exigido aos agentes publicos que
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estes auxiliem os gestores no controle de riscos, fazendo uso do mapa de riscos e
matriz de riscos, podendo ser passivel a utilizacédo de meios que o mercado privado
no que se refere a identificar os pontos fortes e fracos da organizagao, além de opor-
tunidades e ameagas no planejamento e execugéo.

Inicialmente, com a nova lei, fez-se necessario uma mudanca de mentalidade,
com foco na profissionalizagdo dos agentes publicos, com instrumentos que nao eram
utilizados. A partir da implantagao da Lei 14.133/2021, o agente publico conquista um
protagonismo muito grande, visto que possui o papel de fazer essa mudancga na sua
instituicdo através das ferramentas que legislagao traz.

Segundo ponto a ser destacado é o planejamento, visto que, contratar bem nao
se refere simplesmente a comprar com pregos mais baixos, n&do ter impugnagdes, mas
sim se sim de fato o érgdo precisa daquela solugédo, qual a melhor forma de ser ad-
quirida e entregue, qual ciclo de vida do objeto contratado, servigo ou bens, quais os
requisitos de sustentabilidade, ou seja, ndo se pode pensar em comprar de forma
emergencial.

Terceira modificagdo importante sdo as licitacdes eletronicas, o qual desde
2019 com o Decreto Federal 10.024, de 20 de setembro de 2019, em razdo da pan-
demia, ndo se € permitido realizar licitacbes presenciais e, caso seja feita, excepcio-
nalmente, conforme prevé o §4°, artigo 1° do da legislagao supracitada, deve ser gra-
vada em audio e video com devida justificativa e fundamentagao para sua realizagao.

Quarta alteragdo de grande relevancia é a gestao de riscos. Tudo que se faz,
planejado ou n&o, possui riscos e ao longo do tempo foi possivel constatar que, onde
ha objetivos, ha riscos, mas nem sempre onde ha riscos, ha controles. Dentro da ges-
tao de riscos, existe 0 mapa e matriz de risco e estes ndo podem ser confundidos pois
possuem suas peculiaridades.

O Decreto Estadual n° 6.606 de 28 de margo de 2023 que regulamenta a Lei
14.133/2021 no ambito do Poder Executivo Estadual, em seu artigo 18, inciso X, artigo

22 e artigo 103 tratam sobre o risco nas contratagdes publicas, a saber:

Art. 18. A alta administracdo dos érgdos e entidades devera imple-
mentar e manter mecanismos e instrumentos de governanga das con-
tratacbes publicas estabelecendo, no ambito de sua competéncia, no
minimo:

[...]

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licita-
¢ao e a boa execugao contratual;
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[...]

Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocagao de riscos entre
o contratante e o contratado, hipétese em que o calculo do valor esti-
mado da contratagao podera considerar taxa de risco compativel com
0 objeto da licitacdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de
acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo.

[...]

Art. 103. O contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e
presumiveis e prever matriz de alocacao de riscos, alocando-os entre
contratante e contratado, mediante indicacao daqueles a serem assu-
midos pelo setor publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem
compartilhados.

Em seu artigo 60 e 61, deixa claro o conceito de risco e do que € composto:

Art. 60. Este Capitulo regulamenta o disposto no art. 18, inciso X, no
art. 22 e art. 103 da Lei Federal n? 14.133/2021, que dispdem sobre
analise e alocagao de risco nas licitagcdes e contratagdes publicas.
Art. 61. Para fins do disposto no caput do artigo anterior, considera-
se:

| — Risco: evento futuro identificavel, ao qual é possivel associar uma
probabilidade de ocorréncia de fato prejudical e seu respectivo possi-
vel impacto;

Il — Mapa de Riscos: instrumento de planejamento em que se registra
a analise dos riscos que possam comprometer a licitagao e a execugao
contratual e define as agdes de prevencao e contingenciamento e a
atribuicao das responsabilidades;

Il — Matriz de risco: clausula contratual que, com base no instrumento
definido no inciso anterior, define os riscos e as responsabilidades en-
tre as partes referente a possiveis 6nus financeiros que possam vir a
ocorrer durante a execugao do objeto, em decorréncia de eventos su-
pervenientes a contratagao, caracterizando com vistas a manter o
equilibrio econdmico-financeiro da relagédo inicial do contrato.

Observa-se que a gestéo de riscos tem por objetivo atingir os objetivos organi-
zacionais, melhoria na governanga, estabelecer uma base confiavel para a tomada de
decisdes e o planejamento, melhorar a eficacia e eficiéncia operacional.

A lei ainda destaca como de grande relevancia a gestao e fiscalizagao de con-
tratos, servidores devidamente designados em conformidade com o artigo 7° da NLLC,
0s quais dentre eles, um servidor possa ter capacidade técnica e atribuicbes compa-
tiveis ao servigco ou produto a ser adquirido.

Por fim, os crimes cometidos pelos agentes publicos que, na legislagao atual,
estdo previstos no cédigo penal. Na Lei 8.666/1993, os crimes relativos a licitagao
estavam previstos na propria legislagdo e em sua grande maioria eram penas amenas.
A imputacao de crimes dentro na nova lei € um titulo dentro do codigo penal, mais

severa e nao passiveis de conversao por penas menos rigorosas. Apesar de ainda
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existirem processos licitatorios realizados pela Lei anterior, situacdes passiveis de pu-
nicdo sao apurados de acordo com a NLLC desde 1° de abril de 2021 quando foi

publicada.

3.4 A Nova Lei de Licitagées e Contratos

Conforme Alexandre Santos de Aragao (2021), a Lei n® 14.133/2021 trouxe um
avanco na disciplina das contratagdes publicas no Brasil, substituindo a legislagcéo
anterior e incorporando inovagdes significativas. Essa abordagem visa alcancar
solucdes técnicas mais eficientes e ajustadas as necessidades contratuais, buscando
o aprimoramento da gestéo publica.

De acordo com Mesquita (2021), a NLLC representa uma evolugdo normativa
significativa no Brasil, promovendo a modernizacdo e a unificagcdo das regras
aplicaveis as contratacdes publicas. Este diploma legal veio para substituir a antiga
Lei n® 8.666/1993, incorporando praticas introduzidas por legislagcdes subsequentes,
como a Lei do Pregdo. Dentre suas inovagodes, destaca-se a modalidade de Dialogo
Competitivo, desenvolvida para atender a situagdes de alta complexidade,
possibilitando que a Administragdo Publica dialogue com os licitantes para encontrar
a solugdo mais adequada antes da formulacao de propostas finais.

Conforme Boechat (2022), a legislac&o representa um esforgo para aumentar
a eficiéncia e a transparéncia na gestdo publica, especialmente no combate a
corrupgao. Essa lei incorpora elementos fundamentais para o aprimoramento das
praticas administrativas, como a criagdo do Portal Nacional de Contratagdes Publicas,
uma plataforma que centraliza e disponibiliza dados abertos sobre licitagbes e
contratos. Tal iniciativa atende aos principios de transparéncia, permitindo maior
fiscalizacao por parte da sociedade.

Ainda segundo o autor Mesquita (2021), a nova legislagdo busca maior
eficiéncia e transparéncia ao detalhar dispositivos relacionados as fases de
planejamento, execugdo e fiscalizagdo contratual. No entanto, sua estrutura
assistematica, com 194 artigos distribuidos de forma nao linear, contrasta com a
simplicidade da legislagao anterior, composta por apenas 124 artigos. Esse aspecto
representa um desafio operacional para gestores e advogados, que precisam lidar
com uma lei menos intuitiva e que demanda uma compreensio técnica mais

aprofundada.
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Conforme José Antdnio Remédio (2021), a Lei 14.133/2021 representa um uma
norma de grande relevancia no campo das licitagdes e contratos administrativos no
Brasil. Ela substitui normas anteriores, como as Leis 8.666/1993 e 10.520/2002, com
o intuito de modernizar e unificar o regime juridico aplicavel as licitagdes publicas. Um
dos objetivos centrais da nova lei é corrigir falhas do modelo anterior, tais como
morosidade e burocracia excessivas, além de fomentar a transparéncia e a seguranga
juridica nos processos de contratagao publica.

Por conseguinte, a Lei n° 14.133/2021 traz avangos importantes para o campo
das licitagbes e contratos administrativos, embora imponha desafios significativos no
que diz respeito a sua aplicagao pratica e compreensao sistematica. A capacitagao
continua e a analise detalhada das normas sdo fundamentais para que os gestores
publicos e profissionais do Direito consigam implementar as mudangas propostas,
garantindo maior eficiéncia e integridade na Administracdo Publica brasileira
(Mesquita, 2021).

Conforme Silva, Pereira e Fernandes (2021), a promulgacédo da Lei
n° 14.133/2021 reflete um esforgo legislativo para unificar e modernizar o arcabougo
normativo das licitagbes publicas no Brasil, substituindo legislagées fragmentadas e
incorporando praticas administrativas modernas. A nova lei estabelece principios
fundamentais como legalidade, moralidade, eficiéncia e transparéncia, buscando
promover integridade e eficiéncia nos contratos publicos. Esses principios visam
assegurar a igualdade entre os licitantes, enquanto promovem a racionalizacao de
custos e o0 aprimoramento da qualidade dos servigos prestados ao publico.

Outro aspecto relevante € a énfase na accountability, evidenciada pela previsao
de mecanismos de controle interno, gestdo de riscos e regras claras para
responsabilizagcao de agentes publicos envolvidos no processo licitatorio. Reforga a
responsabilidade do gestor publico de prestar contas de suas agdes.

No ambito administrativo, a referida lei contempla principios como eficiéncia e
sustentabilidade, orientando a Administracdo Publica a adotar solugdes tecnologicas
que racionalizem os processos. Conforme apontado por Leitdo e Ferreira (2021), a
incorporagcdo de contratos eletrénicos e a virtualizagcdo do processo licitatorio
representam avangos significativos na redugao da burocracia. Ainda assim, é
essencial que os agentes publicos internalizem essas inovagdes para garantir uma
execucao mais eficaz, alinhada com os interesses da coletividade.

A Lei n° 14.133/2021 € um avango em termos de regulamentacdo das
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contratagdes publicas, consolidando aspectos de transparéncia e responsabilidade
administrativa. No entanto, para que ela seja plenamente efetiva, € necessario superar
os desafios relacionados a participacao social e a implementacdo de inovagoes
tecnologicas que fomentem uma governanga mais inclusiva e aberta (Boechat, 2022).

Os autores Silva, Pereira e Fernandes (2021), ressaltam ainda que a nova
legislacao trouxe avangos no combate a fraudes e irregularidades em licitagdes, com
a inclusado de novos dispositivos no Cédigo Penal e o0 aumento das penalidades para
crimes relacionados aos contratos administrativos. Essas alteracbes buscam
desestimular praticas ilicitas, promovendo maior rigor no cumprimento das normas.
As sangodes incluem nao apenas penas privativas de liberdade, mas também multas
mais severas, refletindo um compromisso com a integridade na gestéao publica.

Adicionalmente, a lei também se alinha a politica de inclusdo digital,
reconhecendo os desafios enfrentados por grande parte da populagédo no acesso as
ferramentas tecnoldgicas. Leitdo e Ferreira (2021) indicam que a legislagao promove
medidas de incentivo a inovagao nacional, como previsto no artigo 26, §2°, destacando
o estimulo a utilizagdo de tecnologias desenvolvidas localmente. Essa abordagem
busca equilibrar a modernizagdo administrativa com a necessidade de tornar essas
solucdes acessiveis e inclusivas.

A Lei n°® 14.133/2021 simboliza uma transformagao estrutural no paradigma
administrativo, ao integrar conceitos de governanca digital e regulagdo moderna.
Conforme afirmado por Leitdo e Ferreira (2021), ela redefine os padrbes de licitagéo
e contratacdo, reforcando a importancia da transparéncia, da eficiéncia e da
responsabilidade social nos processos publicos, consolidando-se como essencial
para a Nova Administragcao Publica no Brasil.

Sendo assim, Silva, Pereira e Fernandes (2021) argumentam que, apesar de
representar um avango significativo, a Lei n°® 14.133/2021 enfrenta desafios de
implementagcdo, como a adaptacdo de gestores publicos ao novo regime e a
superacao de resisténcias as mudancas. A transicdo para o novo modelo requer uma

articulacao eficiente entre os diversos entes administrativos.

3.5 A Casa Militar do Estado do Tocantins

A Lei de Organizagao Basica do Estado n° 3.421/2019 norteia as agodes

administrativas e operacionais a serem desenvolvidas pela CAMIL. O 6rgdo possui
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orcamento proprio e como outra secretaria, necessita de meios para suprir suas
deficiéncias e executar as atividades sob sua responsabilidade.

Ainda com base na Lei n° 3.421/2019, a CAMIL tem suas missdes definidas no
art. 16, inciso |, alinea c, sendo aquela considerada primordial “1. realizar a seguranga
pessoal do Governador, do Vice-Governador e de seus respectivos familiares, bem
assim de dignitarios, quando determinado pelo Chefe do Poder Executivo”.

De maneira concisa e objetiva, € responsavel pela seguranga e bem-estar dos
gestores do Estado e de seus familiares. Cuida ainda da logistica e seguranga de
demais autoridades presente na capital ou interior, dos estados brasileiros ou de
outros paises, em eventos e/ou assuntos que estejam relacionados a administracéao
publica ou ndo, quando assim determinado.

O Decreto n° 6.055, de 27 de fevereiro de 2020, publicado no DOE n° 5.553,
de 28 de fevereiro de 2020 atribuiu ainda ao 6rgao, além da execugao de sua missao
principal, resguardar areas consideradas de seguranga estadual permanente, quais

sejam:

Art. 2° Séo consideradas areas de seguranga estadual permanente:

| - 0 Palacio Araguaia e Praga dos Girassais;

Il - o Museu Palacinho;

Il - 0 Hangar do Estado;

IV - a Unidade de Recepgao do Cantao;

V - as residéncias definidas como oficiais situadas no Estado do
Tocantins. (Decreto n°® 6.055/2020)

A CAMIL deve adotar medidas para a protecdo dessas areas, requisitar e
solicitar apoio logistico e pessoal de diversas entidades e 6rgaos e, quando nao
possivel, utilizar de seu orgcamento para a execugao dessas atividades.

Diante da amplitude de suas fungdes, realiza durante o exercicio financeiro
aquisicao de bens e servigos, que, por se tratar de um 6rgao publico, deve seguir o
que determina a Lei 14.133/2021, a qual regulamenta normas para licitagbes e
contratos da Administragdo Publica, assim como o Decreto 6.749 de 19 de fevereiro
de 2024, que, para o exercicio, foi a normativa que dispds como deveria ser realizada
a execugao orcamentario-financeira do Poder Executivo, dentre outras situagdes
correlatas a matéria.

A estrutura administrativa da Casa Militar do Estado do Tocantins (CAMIL) é
composta por diversas unidades organizacionais que desempenham fungdes

estratégicas relacionadas a seguranga, gestdo administrativa e suporte operacional.
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Na Tabela 1, sdo detalhadas as unidades que integram a estrutura da CAMIL,
conforme estabelecido pela Lei n® 3.421/2019. Essa composicao reflete a organizagao
hierarquica e funcional necessaria para atender as atribui¢cées institucionais do érgéo,
abrangendo desde a gestdo orgamentaria e juridica até as areas de seguranca e
emergéncia.

Tabela 2: Estrutura da Casa Militar.

DENOMINACAO DA UNIDADE
Gabinete do Secretario-Chefe
Gabinete do Secretario-Executivo
Secretaria-Geral
Ajudéancia de Ordens do Gabinete do Governador
Assessor de Gabinete Il
Chefia de Assessoria Juridica
Geréncia de Execucao Orcamentaria, Financeira e Contabil
Diretoria da Seguranca
Geréncia de Inteligéncia
Geréncia de Seguranca

Geréncia de Brigada Contra Incéndios e Atendimento Emergencial
Fonte: Lei n® 3.421/2019.

Para sua perfeita execugdo operacional, necessita da efetividade no
cumprimento de todos os setores administrativos, mas com devida atencdo aos
servigos executados pela Geréncia de Execucédo Orcamentaria, Financeira e Contabil,
base para a obtengao dos meios para realizacdo das missdes impostas a CAMIL. Ao
se falar em meios, diz-se, diarias, locagao de veiculos, fornecimento de combustivel,
comunicagao, armamentos e equipamentos, sendo esses alguns dos processos em
que a gestao financeira da pasta administra.

Desta forma, requer um planejamento orgamentario e financeiro, devendo este
estar de acordo com metas definidas no PPA, LDO e LOA e os recursos autorizados

no orcamento.
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4 METODOLOGIA

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, definida, segundo Vieira (1996),
como aquela fundamentada em analises que dispensam o uso de instrumentos
estatisticos, permitindo uma compreensdo aprofundada de fendmenos complexos.
Conforme Gil (2010), a pesquisa qualitativa é apropriada para investigar aspectos
especificos da realidade e descrever fatos ou fenbmenos de forma detalhada, sem a
necessidade de métodos quantitativos.

Essa abordagem é particularmente adequada ao presente estudo, pois
possibilitou uma analise contextualizada sobre o impacto da NLLC no planejamento
orcamentario e financeiro. No que se refere ao nivel de aprofundamento, a pesquisa
foi descritiva, utilizando dados tedricos ja existentes sobre o tema, e exploratdria, com
levantamento de informacdes junto a CAMIL e a outros érgaos publicos que utilizam
ferramentas voltadas para um planejamento orgamentario e financeiro eficiente.

Além disso, o estudo foi bibliografico e documental, sendo a abordagem
bibliografica essencial para ampliar a cobertura de informagdes, especialmente em
problemas de pesquisa que exigem dados dispersos ou pouco acessiveis. Ja a analise
documental permitiu uma avaliagcdo detalhada de legisla¢des, decretos e normativas
que influenciam diretamente o tema.

Nesse contexto, destacam-se como principais instrumentos normativos
analisados a Lei n° 14.133/2021, que substitui a Lei n° 8.666/1993 ao consolidar
normas para contratagbes publicas, o Decreto n° 6.606/2023, que regulamenta a
NLLC no ambito estadual e o Decreto n°® 6.749/2024, que dispde sobre a execugao
orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil do Poder Executivo para o exercicio
de 2024, e adota outras providéncias. Essa analise documental foi essencial para
garantir que as legislagbes utilizadas no estudo estivessem atualizadas e
adequadamente contextualizadas.

Para a execucédo do trabalho, foram utilizados manuais, livros, leis, artigos da
internet, estudos realizados por diversos autores, trabalhos cientificos, citagdes,
relatorios e outros materiais relevantes. Esses recursos permitiram o aprofundamento
do conhecimento necessario para compreender e detalhar os impactos da NLLC no

contexto do planejamento orgcamentario e financeiro na administracéo publica.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Para a analise dos dados, considerou-se os objetivos especificos relacionados
ao tema deste trabalho, sendo estes, identificar e avaliar a planejamento orgcamentario
e financeiro da CAMIL combinado a aplicacido da Nova Lei de Licitacbes e Contratos
(NLLC) junto ao Decreto Estadual que a regulamenta. Ambos relacionados ao objetivo
geral e, principalmente, buscar a resposta que mais se aproxima ao problema
levantado no tema em estudo, qual seja, como a NLLC pode impactar o planejamento
orcamentario e financeiro da Casa Militar do Estado do Tocantins.

Neste aspecto, para o objetivo especifico n° 1 foram analisados os topicos 5.1

a 5.3 e para o objetivo especifico n° 2, os topicos 5.4 a 5.6 conforme segue:

5.1 Identificagcao dos aspectos e desafios da Nova Lei se Licitagoes

O principal objetivo da Lei n°® 14.133/2021 é modernizar os processos licitatérios
e contratuais, promovendo maior eficiéncia, transparéncia e competitividade. O texto
legal incorpora avancos tecnolégicos e busca aprimorar a gestao publica por meio da
utilizacdo de ferramentas eletrdnicas, evidenciando a importancia da governanga na
conducéao de contratagdes publicas (Brasil, 2021).

Entre os principios que regem a nova lei, destacam-se o planejamento, a
eficiéncia, a economicidade e o desenvolvimento sustentavel, os quais fundamentam
todas as etapas das contratagbes publicas. Essas diretrizes representam uma
ampliacdo dos principios da legislagdo anterior, promovendo uma abordagem mais
abrangente e estratégica. A énfase no planejamento & particularmente relevante no
contexto do orgamento publico, incluindo o planejamento orgamentario e financeiro de
instituicoes como a Casa Militar do Estado do Tocantins, que depende de diretrizes
claras para alinhar contratacdes aos objetivos institucionais (Brasil, 2021).

Em comparagao a Lei n° 8.666/1993, a nova legislagao introduz mudancas
significativas. Entre elas, destaca-se a consolidacdo de modalidades licitatorias, a
exemplo do didlogo competitivo, além da inclusdo da modalidade pregéo eletrénico,
revogando a Lei 10.520/2002 que tratava da modalidade de licitagdo denominada
pregao, incorporada a NLLC. Essas alteragcbes visam simplificar e acelerar os
processos de contratacdo, ao mesmo tempo em que aumentam a transparéncia e a

competitividade. Tais mudancgas impactam diretamente a gestao publica, uma vez que



24

possibilitam maior controle sobre os gastos e favorecem o cumprimento de metas
estratégicas, essenciais para érgdos administrativos como a Casa Militar (Brasil,
2021).

ALein®14.133/2021 também busca aprimorar a integragao entre planejamento
e execugao orgcamentaria, vinculando as contratagbes publicas a uma gestdo
financeira mais eficiente. Para instituicdbes como a Casa Militar do Tocantins, isso
significa uma adequagédo mais rigorosa entre o planejamento financeiro e as
necessidades operacionais, permitindo uma alocagao mais racional dos recursos.
Esse alinhamento é facilitado pela introdugdo de novos mecanismos, como o plano
de contratagdes anual e a gestdao por competéncias no ambito das contratacbes
publicas (Brasil, 2021).

No que se refere a gestdo por competéncia, no teor da Lei de Licitagbes e
Contratos, o artigo 7°, incisos | a lll, apresenta requisitos para o desempenho da
funcao, cabendo ao gestor maximo do 6rgao designar, preferencialmente servidores
efetivos, com atribuicdes ou formacgao relacionadas ao assunto licitacdes e contratos,
sem vinculo de parentesco.

Outro ponto de destaque na nova lei é o fortalecimento da governanga e da
transparéncia nas contratagdes publicas. A obrigatoriedade do uso do Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP), no ambito federal, assegura maior visibilidade as
etapas licitatérias e contratuais, promovendo um acompanhamento mais eficiente por
parte da sociedade e dos 6rgaos de controle. No caso de instituicbes como a Casa
Militar, a transparéncia reforga a credibilidade das agbes administrativas e facilita o
acompanhamento do cumprimento dos objetivos or¢camentarios e financeiros
estabelecidos (Brasil, 2021).

Além disso, a nova legislagdo introduz critérios de sustentabilidade nas
contratagdes publicas, refletindo uma preocupacao com a responsabilidade social e
ambiental. A adogédo de praticas sustentaveis deve ser integrada ao planejamento
orgamentario de 6rgaos publicos, garantindo que os contratos firmados atendam nao
apenas as necessidades econdmicas, mas também as exigéncias socioambientais.
Para a Casa Militar, isso implica a inclusédo de critérios sustentaveis no planejamento
de aquisi¢des e contratagdes, alinhando-se as tendéncias contemporaneas de gestéao
publica responsavel (Brasil, 2021).

Outro aspecto importante € a énfase no controle interno e na capacitagao dos

agentes publicos envolvidos nas contratagdes. A Lei n° 14.133/2021 prevé a
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necessidade de treinamento continuo para garantir que os gestores atuem em
conformidade com as novas normas. Isto posto, € essencial para que os agentes da
Casa Militar possam realizar contratagbes com maior seguranga juridica e eficiéncia,
assegurando a observancia dos principios da legalidade e da economicidade no uso
dos recursos publicos (Brasil, 2021).

Portanto, a Lei n°® 14.133/2021 reflete uma moderniza¢ao necessaria do regime
juridico das licitagbes e contratos administrativos, proporcionando avangos
significativos na governanga publica. Sua implementagao exige um esforgo conjunto
de adaptacao por parte dos 6rgaos publicos, incluindo a Casa Militar do Estado do
Tocantins, que deve alinhar seu planejamento orgamentario e financeiro as novas
diretrizes. Ao promover a eficiéncia, a transparéncia e a sustentabilidade, a nova
legislagéo estabelece a busca por uma administragdo publica mais responsavel e
eficiente (Brasil, 2021).

5.2 Regulamentacgao Estadual: Impactos e Aplicagcdes no Tocantins

A regulamentagao da Lei n°® 14.133/2021 no Estado do Tocantins ocorre por
meio do Decreto Estadual n°® 6.606, de 28 de margo de 2023, adaptando as normas
federais ao contexto estadual. Esse decreto estabelece diretrizes especificas para a
aplicacdo da NLLC no ambito da administragdo publica direta, autarquica e
fundacional, visando alinhar as praticas administrativas as necessidades regionais e
assegurar maior conformidade as peculiaridades locais (Tocantins, 2023). Além disso,
os decretos que dispdbem sobre a execugcao orgcamentaria e financeira do Estado
publicados anualmente, que para o Exercicio de 2024 esteve em vigor o Decreto
n°® 6.749/2024, reforcou a gestao orgcamentaria e financeira do estado, consolidando
regras para a execugao de despesas publicas que complementam a NLLC e seu
decreto regulamentador (Tocantins, 2023).

O Decreto n° 6.606/2023 consolida principios fundamentais da NLLC, como
planejamento, eficiéncia e transparéncia, ao mesmo tempo que enfatiza a
necessidade de uma gestdo publica baseada em boas praticas de governanca. No
contexto do Tocantins, esses principios sao indispensaveis para otimizar o uso dos
recursos publicos, especialmente em um estado caracterizado por desafios
socioecondémicos diversificados. Essa regulamentagido exige que gestores publicos

adotem medidas mais rigorosas no planejamento e execugdo das contratagdes,
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garantindo que as politicas estaduais estejam alinhadas aos objetivos estratégicos e
que a economicidade seja priorizada (Tocantins, 2023).

Uma das inovagdes trazidas pelo Decreto n® 6.606/2023 é a integragéo do
planejamento das contratagdes publicas aos instrumentos de gestdo orgamentaria e
financeira do Estado. Essa integragdo, complementada pelo Decreto n° 6.749/2024,
reforca a obrigatoriedade de elaborar um Plano Anual de Contratagcbées — PCA no
ambito estadual. Essa medida fortalece o vinculo entre a execugao contratual e o
planejamento estratégico estadual, permitindo que 6rgaos como a Casa Militar do
Estado do Tocantins alinhem suas contratagdes as metas orgcamentarias e assegurem
maior eficiéncia e transparéncia no uso dos recursos publicos (Tocantins, 2023).

O Decreto n° 6.606/2023 ao regulamentar a Lei 14.133/2021 também
estabelece critérios especificos para a selegao de fornecedores e a formalizagao de
contratos, priorizando a competitividade e a economicidade nos processos licitatérios.
Essas diretrizes devem estar alinhadas as determinagdes do Decreto n° 6.756/2024,
que dispde sobre o Grupo Gestor para o Equilibrio do Gasto Publico, reforcando a
governancga e o controle na gestdo das despesas estaduais (Tocantins, 2021).

Seus artigos também incluem disposicbes voltadas a uma politica fiscal
responsavel nas contratagdes publicas do estado. A incorporacdo de critérios
socioambientais reflete um compromisso com a gestdo responsavel dos recursos
naturais e com o desenvolvimento sustentavel. Essa diretriz exige que érgdos como a
Casa Militar faga um planejamento prévio de suas despesas para uma devida
execucgao de suas contratagoes.

Outro aspecto relevante da regulamentacédo estadual € a énfase no uso de
ferramentas tecnoldgicas para modernizar e dar maior transparéncia aos processos
licitatorios. O Sistema Integrado de Gestdo Administrativa do Estado do Tocantins —
SIGA-TO, implementado no ambito estadual através do Decreto n° 6.084, de 14 de
abril de 2020, permite o acompanhamento em tempo real das etapas das contratacoes,

garantindo maior controle e fiscalizagéo, assim definido em seus artigos 2° e 3°:

Art. 2° O SIGA-TO é um sistema de informagbes que possibilita a
gestdo centralizada das atividades administrativas, compreendidas
pelas compras e licitagdes, como também pela gestao de contratos e
de patriménio mobiliario, imobiliario e almoxarifado, de todos os
orgaos e entidades do Poder Executivo.

Art. 3° O SIGA-TO é constituido pelos seguintes modulos:

| — Cadastro de Fornecedores;
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Il — Catalogo de Materiais e Servicos;

Il — Termo de Referéncia;

IV — Compras e Licitagdes;

V — Gestao de Contratos;

VI — Patrimo6nio Mobiliario e Imobiliario;

VII — AlImoxarifado;

VIIl — Painel de Resultados.

§10 Os modulos de que trata este artigo sdo detalhados em
regulamento préprio.

O Estado tem buscado, através de sistemas préprios um maior controle sobre
toda parte de gestao, seja das novas aquisicdes bem como daquelas ja realizadas
pelo érgéo, seja bens de consumo ou permanente.

Para instituicdes como a Casa Militar do Estado do Tocantins, essa medida
assegura que os contratos firmados ou ainda a serem firmados sejam monitorados de
forma eficaz, atendendo aos principios de economicidade e eficiéncia previstos na
legislacao federal e regulamentagdes locais (Tocantins, 2023).

Para garantia de melhor eficacia na obtencdo dos resultados, o Decreto
n° 6.606/2023 estabelece a obrigatoriedade de treinamentos especificos, visando
garantir que os gestores estejam devidamente preparados para atuar conforme as
exigéncias da NLLC e do decreto estadual de modo a evitar falhas nos processos
administrativos e assegurar que os recursos publicos sejam geridos de maneira
eficiente e transparente. Para instituicées estratégicas, como a Casa Militar do Estado
do Tocantins, essas iniciativas fortalecem a governancga publica e promovem uma
gestdo mais responsavel e alinhada aos principios da economicidade e eficiéncia
(Tocantins, 2023).

Além disso, o decreto refor¢a a necessidade de integracéo entre planejamento
estratégico, gestdo orgcamentaria e sustentabilidade, promovendo uma abordagem
mais abrangente das contratagdes publicas no estado. Esse alinhamento nao apenas
facilita o cumprimento de metas publicas, mas também garante maior transparéncia e
controle sobre os gastos governamentais. A CAMIL, enquanto érgao que desempenha
fungdes estratégicas no estado, encontra nesse arcabougo juridico um suporte
indispensavel para a execucao de suas atribuigdes, garantindo que suas contratacoes

sigam padrdes elevados de eficiéncia e responsabilidade (Tocantins, 2023).
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5.3 Plano de Contratagées Anual (PCA) no Contexto Estadual

O Plano de Contratagbes Anual (PCA) previsto na Lei 14.133/2021 e
regulamentado pelo Decreto n°® 6.606/2023, constitui um marco estratégico para o
planejamento das aquisi¢bes publicas no Estado do Tocantins. Esse instrumento
normativo organiza e sistematiza as demandas por bens e servigcos dos 6rgaos e
entidades da administragcdo publica estadual, assegurando maior eficiéncia,
economicidade e alinhamento as metas governamentais. O PCA permite a
antecipacao e racionalizagdo dos processos licitatorios, promovendo uma gestao
publica mais responsavel e estratégica (Tocantins, Decreto n° 6.606, 2023).

Entre os objetivos centrais do PCA estd a melhoria da previsibilidade
orgamentaria e financeira. O decreto determina que os érgaos estaduais elaborem um
plano detalhado de suas contratagdes anuais, identificando, antecipadamente, as
necessidades especificas de cada setor para o exercicio seguinte. Essa pratica
favorece o equilibrio entre o planejamento orgamentario e a execugdo das
contratagdes, evitando gastos imprevistos e contribuindo para a sustentabilidade fiscal
do estado (Tocantins, Decreto n° 6.606, 2023).

O decreto também estabelece a obrigatoriedade de analise criteriosa das
demandas incluidas no PCA, visando a eliminacédo de duplicidades e sobreposicdes.
Essa analise promove maior racionalidade no uso dos recursos publicos e garante
que as contratacées sejam orientadas por critérios técnicos. No Tocantins, essa
diretriz € essencial para otimizar os processos administrativos e maximizar os
beneficios obtidos por meio das aquisi¢des publicas (Tocantins, Decreto n° 6.606,
2023).

Outro aspecto importante é o fortalecimento da transparéncia e do controle
social no ambito das contratagdes publicas. O decreto prevé a publicacdo do PCAem
plataformas digitais, como o Portal da Transparéncia, permitindo que a sociedade
acompanhe de forma ativa e informada as previsdes de compras do estado. Essa
medida ndo apenas fortalece a confianga publica, mas também inibe praticas
inadequadas, como superfaturamentos e direcionamentos de contratos (Tocantins,
Decreto n°® 6.606, 2023). Com isso, a fiscalizagao cidada se torna um mecanismo
adicional para garantir a correta aplicacao dos recursos publicos.

O PCA também funciona como uma ferramenta de gestdo integrada,

promovendo maior articulagdo entre os 6rgaos e entidades estaduais. O decreto
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incentiva a troca de informacgdes e a padronizagcdo de processos entre as unidades
administrativas, facilitando a consolidagdo de demandas semelhantes. Essa
abordagem integrada permite economias de escala nas aquisicbes e reduz a
complexidade dos processos licitatérios, aumentando a eficiéncia das contratagdes
(Tocantins, Decreto n° 6.606, 2023).

Outro ponto relevante do decreto € a utilizagdo de tecnologias avangadas no
processo de elaboragao e monitoramento do PCA. Sistemas informatizados de gestéao
e analise de dados possibilitam maior precisao na identificacdo de demandas e no
acompanhamento da execugao das contratagbes. No Tocantins, a adogao dessas
ferramentas fortalece a governanga nas aquisicbes publicas, promovendo uma
administracdo mais moderna e eficiente (Tocantins, Decreto n° 6.606, 2023).

O Decreto n°® 6.606/2023 consolida o PCA como um instrumento indispensavel
para o planejamento e a gestdo das contratacbes publicas no Tocantins. Suas
diretrizes promovem maior eficiéncia, transparéncia e controle nos processos
administrativos, alinhando as aquisigcdes as necessidades reais da administragao
publica e aos principios constitucionais. Essa politica contribui significativamente para
a modernizagao e a sustentabilidade da gestado publica estadual (Tocantins, Decreto
n® 6.606, 2023).

Desta forma, o Plano de Contratacbes Anual (PCA), presente na NLLC e
regulamentado pelo Decreto n° 6.606/2023, alinha-se de maneira direta aos principios
e disposi¢des da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, especialmente no que se refere
ao planejamento estratégico, a transparéncia e a eficiéncia nas aquisi¢ées publicas.
Ao consolidar demandas, prevenir desperdicios e promover a publicidade dos
processos, o PCA fortalece a governanga e assegura que as contratagdes estaduais
estejam em plena conformidade com as normas federais, garantindo a aplicagéo
racional dos recursos e a obtencéo de resultados de exceléncia para a administracao
publica (Tocantins, Decreto n° 6.606, 2023).

5.4 Politicas de Governanga Publica no Tocantins
No que se refere ao objetivo 2 que trata da avaliagcdo do planejamento

orcamentario e financeiro da Casa Militar do Estado do Tocantins, foi possivel

identificar legislagdes que visam auxiliar o gestor nas tomadas decisdes através de
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equipes preparadas para avaliar o planejamento orgamentario e financeiro dos 6rgaos
durante o exercicio.

A governancga publica no estado do Tocantins tem sido um tema central nas
discussdes sobre gestao eficiente e transparente. O Decreto Estadual n°® 6.395, de
1° de fevereiro de 2022, estabelece diretrizes claras para a implantacao de politicas
de governanga na administragao publica direta e indireta, objetivando a eficiéncia
administrativa e o fortalecimento dos mecanismos de controle. A integragcdo das
normativas deste decreto com as praticas da CAMIL exemplifica o alinhamento com
as diretrizes estaduais e federais, incluindo a NLLC. (Tocantins, 2022).

Conforme o referido decreto, a politica de governanca publica no Tocantins &
fundamentada em principios de responsabilidade, integridade e participacédo. Esses
pilares buscam assegurar que as decisdes administrativas sejam embasadas em
critérios técnicos e éticos, promovendo maior previsibilidade no planejamento
financeiro. Para a Casa Militar, essa estrutura normativa oferece suporte essencial
para a adaptacdo aos novos padrdes de licitagdo, proporcionando clareza no
estabelecimento de metas e na alocacéo de recursos. Essa abordagem esta alinhada
ao Decreto n° 6.606/2023 que regulamenta a Lei 14.133/2021, refor¢ando a
necessidade de um planejamento estratégico integrado as contratagdes publicas
(Tocantins, 2023; Tocantins, 2023).

A articulagao entre governancga e planejamento orgamentario é reforgada pelos
dispositivos do Decreto n°® 6.395/2022, que trata do uso eficiente de recursos publicos.
No ambito da Casa Militar, a adogao de praticas previstas nos decretos mencionados
permite maior controle sobre os gastos, garantindo que o planejamento financeiro
esteja alinhado as diretrizes de licitagdo e promovendo conformidade legal. O Decreto
n° 6.756/2024, também complementa essas ac¢des reforgando praticas de governanga
fiscal e administrativa para otimizar a gestdo dos recursos estaduais considerando as
tratativas do Grupo Gestor para o Equilibrio do Gasto Publico (Tocantins, 2022;
Tocantins, 2024).

Outro aspecto relevante do Decreto que dispde sobre a Politica de Governanca
Publica é a priorizagdo da transparéncia como uma ferramenta essencial para o
fortalecimento da governanga. No caso da Casa Militar, a transparéncia permite o
acompanhamento publico das execugbes orcamentarias e contratuais, elemento
crucial para prevenir praticas inadequadas e assegurar melhor accountability.

Além disso, o Decreto n° 6.606/2023 complementa as diretrizes de governanca
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publica ao reforgar a integragao entre os processos de planejamento estratégico e as
contratagdes publicas. Essa regulamentagéo estabelece que as aquisigbes sejam
realizadas em conformidade com os planos de metas estaduais e vinculadas ao
planejamento financeiro de cada 6rgéo, incluindo a Casa Militar. Tal alinhamento n&o
apenas garante o cumprimento das normas legais, mas também promove resultados
mais estratégicos e alinhados as demandas sociais e econdmicas locais (Tocantins,
2023).

Ademais, o Decreto n°® 6.395/2022 também incentiva a capacitacao continuada
dos servidores como um elemento critico para a implementagao das politicas de
governanga publica e da Nova Lei de Licitagbes. No ambito da Casa Militar do
Tocantins, a qualificacdo dos profissionais envolvidos no planejamento e na gestéo
financeira é essencial para evitar falhas nos processos licitatérios e administrativos.
Essa capacitagdao garante que os agentes publicos estejam preparados para aplicar
as exigéncias legais, promovendo praticas administrativas mais eficientes e alinhadas
as diretrizes estabelecidas pelos decretos estaduais e pela NLLC (Tocantins, 2022;
Tocantins, 2023).

Outro fator significativo é o fortalecimento dos controles internos e externos,
prioridade destacada no Decreto n° 6.395/2022. Esses controles s&o fundamentais
para a Casa Militar, considerando o impacto de suas atividades na seguranga e
logistica do governo estadual. A articulagdo entre governanga, planejamento
financeiro e controle permite um ambiente administrativo mais seguro e eficiente,
assegurando o cumprimento das obrigagbes contratuais e a aplicagdo adequada do
orgamento publico. Complementarmente, o Grupo Gestor para o Equilibrio do Gasto
Publico reforga a necessidade de praticas de fiscalizagdo integradas e transparéncia
nos gastos governamentais (Tocantins, 2022).

Dessa forma, a integracédo do Decreto n° 6.395/2022 com as diretrizes da Nova
Lei de Licitagbes promove uma modernizagcdo significativa no planejamento
orcamentario da Casa Militar do Tocantins. A aplicabilidade dessas normativas
evidencia a importancia da governanca como ferramenta de transformacéo
administrativa, permitindo maior eficiéncia e integridade nos processos licitatorios e
no uso dos recursos publicos. Essa abordagem reforga o compromisso do Estado com
uma administracdo publica responsavel, inovadora e em consonancia com o0s
principios de economicidade, eficacia e sustentabilidade (Tocantins, 2022; Brasil,
2021).
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5.5 Politica de Equilibrio do Gasto Publico no Estado do Tocantins

A politica de equilibrio do gasto publico no Estado do Tocantins, formalizada
pelo Decreto n° 6.756/2024, apresenta-se como uma medida estratégica para
assegurar a sustentabilidade fiscal e a eficiéncia na administracdo publica. A
instituicdo do Grupo Gestor para o Equilibrio do Gasto Publico estabelece um conjunto
de diretrizes voltadas a contencdo de despesas, racionalizagdo de recursos e
maximizacao de resultados. Essa politica busca responder aos desafios impostos pela
crescente demanda por servigos publicos de qualidade, conciliando austeridade fiscal
e atendimento as necessidades sociais (Tocantins, Decreto n°® 6.756, 2024).

O Grupo Gestor, conforme o decreto, desempenha papel central na definicédo e
acompanhamento das agdes voltadas a gestdo responsavel dos recursos estaduais.
Composto por representantes de 6rgaos estratégicos. Este grupo atua de forma
colegiada para garantir que as decisdes orcamentarias sejam fundamentadas em
analises técnicas criteriosas. Esta abordagem coletiva promove a convergéncia entre
os interesses governamentais e os limites orgamentarios, assegurando que o0s
investimentos publicos sejam realizados de forma planejada e sustentavel (Tocantins,
Decreto n° 6.756, 2024).

Entre as diretrizes estabelecidas pelo decreto, destaca-se a prioridade a
eficiéncia administrativa como forma de reduzir custos sem comprometer a qualidade
dos servigos. O monitoramento continuo das despesas publicas pelo Grupo Gestor
possibilita a identificacdo de areas com potencial para maior racionalizagdo de
recursos. No ambito estadual, essa pratica ndo apenas melhora o desempenho
financeiro, mas também fortalece a confian¢ga da populagdo na gestdo publica, ao
demonstrar compromisso com a responsabilidade fiscal (Tocantins, Decreto n°® 6.756,
2024).

A transparéncia € outro principio fundamental dessa politica de equilibrio. O
decreto prevé que o Grupo Gestor adote medidas para garantir que informagdes
detalhadas sobre a execugdo orcamentaria sejam amplamente divulgadas. Essa
iniciativa fortalece o controle social e permite que a sociedade participe ativamente no
acompanhamento das ag¢des governamentais. No Tocantins, a adogdo de
mecanismos de transparéncia tem contribuido para a prevencao de desvios e
irregularidades, consolidando uma gestao mais ética e eficiente (Tocantins, Decreto
n°® 6.756, 2024).
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O planejamento orgamentario baseado em metas € um aspecto central das
diretrizes do decreto. Ao estabelecer objetivos claros para a alocagéao e utilizagdo dos
recursos, o Grupo Gestor contribui para a criagdo de um ambiente administrativo mais
organizado e previsivel. Essa estratégia é essencial em um contexto estadual, onde
as demandas locais variam amplamente, exigindo flexibilidade e capacidade de
adaptacdo por parte do governo para atender as prioridades da populagdo sem
comprometer o equilibrio fiscal (Tocantins, Decreto n°® 6.756, 2024).

Adicionalmente, o decreto enfatiza a necessidade de articulacdo entre os
diferentes setores da administragao publica para alcancgar os objetivos de equilibrio
do gasto publico. Essa coordenacdo intersetorial € fundamental para evitar
duplicidades de ac¢des e assegurar que as politicas sejam implementadas de maneira
integrada. No Tocantins, tal abordagem fortalece a governanga e permite que as agdes
voltadas a contencéo de despesas sejam mais efetivas, atendendo as especificidades
locais sem desconsiderar o contexto macroecondmico (Tocantins, Decreto n° 6.756,
2021).

A politica de equilibrio do gasto publico demonstra o comprometimento do
Tocantins com a gestao responsavel e a sustentabilidade fiscal. A atuagado do Grupo
Gestor, pautada por principios de eficiéncia, transparéncia e inovacdo, tem se
mostrado essencial para enfrentar os desafios econdmicos e sociais do estado. Essa
politica reforga a importancia de uma governanga integrada, capaz de alinhar os
interesses publicos a capacidade orgamentaria, promovendo o desenvolvimento
regional de forma equilibrada e sustentavel (Tocantins, Decreto n® 6.756, 2024).

Sendo assim, o decreto em destaque converge com as diretrizes da Nova Lei
de Licitagdes ao priorizar a racionalizagado dos recursos e o planejamento integrado
das despesas publicas. A exigéncia de que todas as contratagdes sejam baseadas em
analises técnicas reflete diretamente os principios da lei federal, assegurando

economicidade e eficiéncia. (Tocantins, Decreto n° 6.756, 2024).

5.6 Execugdo Orcamentaria e Financeira do Poder Executivo Estadual

A execugdo orgcamentaria e financeira do Poder Executivo Estadual no
Tocantins é regulamentada anualmente por um decreto, que estabelece diretrizes
abrangentes para a gestdo eficiente dos recursos publicos durante o exercicio de

2024. Essa norma busca assegurar o equilibrio entre arrecadacdo e despesas,
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fortalecendo os mecanismos de planejamento e controle fiscal. A execugao
orgcamentaria € um instrumento essencial para traduzir as prioridades estabelecidas
no orgamento em agdes concretas, garantindo que os recursos sejam alocados de
forma alinhada as metas governamentais (Tocantins, Decreto n°® 6.749, 2024).

O decreto determina que todas as despesas publicas devem obedecer a
critérios técnicos e estar em conformidade com os limites orgamentarios previamente
aprovados. Essa abordagem visa prevenir déficits financeiros e a adogédo de
mecanismos de controle, como a centralizacdo de informagdes contabeis e
financeiras, reforcando a capacidade do governo em monitorar a execugao
orcamentaria em tempo real, otimizando a utilizacdo dos recursos publicos (Tocantins,
Decreto n° 6.749, 2024).

O decreto disciplina a execugéo financeira e patrimonial do estado, com foco
na economicidade e na racionalizacdo de gastos. Ele orienta que as despesas sejam
priorizadas conforme a sua relevancia para o cumprimento das metas
governamentais. Essa priorizagédo contribui para que areas estratégicas, como saude,
educacdo e seguranga, recebam os recursos necessarios de forma adequada e
tempestiva, garantindo o cumprimento das politicas publicas estabelecidas (Tocantins,
Decreto n° 6.749, 2024).

Além disso, a norma enfatiza a importancia do controle contabil para a
execucgao orcamentaria. O uso de sistemas integrados de gestao contabil permite
maior precisdo no registro e acompanhamento das operagdes financeiras, facilitando
a identificagdo de inconsisténcias que, para um 6rgdo publico, € um diferencial que
reforca a qualidade da gestao fiscal, promovendo uma administragdo publica mais
eficiente e alinhada as melhores praticas de governanga (Tocantins, Decreto n° 6.749,
2024).

Outro ponto de destaque € a restricao ao comprometimento de despesas sem
a devida previsdo orgcamentaria. O decreto estabelece que novos compromissos
financeiros s6 podem ser assumidos apds a confirmacido de disponibilidade
orcamentaria e financeira. Essa medida evita desequilibrios fiscais e refor¢ca a
disciplina orgamentaria, aspectos cruciais para manter a credibilidade do estado
perante a sociedade e os investidores (Tocantins, Decreto n°® 6.749, 2024).

A transparéncia, como principio transversal do decreto, é reforcada pela
publicacdo de dados detalhados sobre a execuc¢do orcamentaria no Portal da

Transparéncia do Estado. Essa iniciativa fortalece o controle social e permite que a
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populacgao e os 6rgaos fiscalizadores acompanhem a gestao dos recursos publicos de
forma ativa e informada. No Tocantins, a promogao da transparéncia € um pilar
estratégico para consolidar uma administragdo publica mais ética e responsavel
(Tocantins, Decreto n° 6.749, 2024).

Sendo assim, o Decreto n°® 6.794/2024 constitui um marco importante para a
gestao fiscal do Tocantins, estabelecendo uma base normativa sélida para a execugéo
orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil do estado. Suas diretrizes promovem
maior eficiéncia, transparéncia e responsabilidade no uso dos recursos publicos,
assegurando que as agdes governamentais sejam conduzidas em conformidade com
os principios constitucionais e as expectativas da sociedade (Tocantins, Decreto n°
6.749, 2024).

Por fim, a execugdo orgamentaria requlamentada pelo Decreto n°® 6.749/2024
encontra respaldo na Nova Lei de Licitagdes, que enfatiza o planejamento financeiro
como etapa indispensavel para o sucesso das contratagcdes publicas. No Tocantins, a
adocao de relatérios periddicos, o controle contabil integrado e a restricdo de
despesas sem previsdo orcamentaria demonstram o alinhamento com os preceitos da
lei federal, promovendo maior previsibilidade e responsabilidade fiscal. Essas praticas
consolidam uma gestao publica mais eficiente, que se beneficia do rigor e da clareza

introduzidos pela nova legislagéao (Tocantins, Decreto n® 6.749, 2024).
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC), n® 14.133/2021, representa um
marco transformador na gestdo orgamentaria e financeira da Casa Militar do Estado
do Tocantins (CAMIL). Sua implementagcdo trouxe a tona a importancia do
planejamento estratégico como elemento central para a administragdo publica,
integrando processos que promovem eficiéncia e transparéncia no uso dos recursos
publicos. A obrigatoriedade do Plano de Contratagdes Anual (PCA) estabeleceu uma
nova dindmica, reforcando a necessidade de alinhamento entre planejamento e
execucao orcamentaria.

O alinhamento do PCA com os instrumentos de gestao publica, como o PPA,
LDO e LOA, evidencia uma busca por previsibilidade e organizagao na aplicacéo dos
recursos financeiros. Esse modelo tem potencial para minimizar desperdicios e
melhorar a eficiéncia das aquisi¢ées. Entretanto, a adaptagdo as novas exigéncias
legais ainda enfrenta entraves, como a familiarizagéo insuficiente de gestores com os
processos previstos pela NLLC, apontando a necessidade de capacitagdes mais
amplas e estruturadas.

As inovagdes tecnoldgicas propostas pela nova legislagao, incluindo a adogéo
do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), no ambito federal e o Plano de
Contratacdo Anual (PCA), no ambito estadual, destacam-se como avancgos
significativos. Essas plataformas ampliaram a transparéncia e facilitarm o acesso as
informacdes sobre contratagdes publicas. No entanto, dificuldades técnicas e a
caréncia de treinamentos especificos ainda limitam sua implementagcdo plena,
evidenciando a importancia de investimentos em infraestrutura e no desenvolvimento
de competéncias para superar essas barreiras.

A gestdo de riscos introduzida pela NLLC é outro elemento de destaque,
trazendo maior seguranca e previsibilidade aos processos administrativos. A CAMIL
tem buscado implementar essas praticas, mas o levantamento identificou que a falta
de ferramentas apropriadas e a necessidade de maior preparo dos servidores
comprometem a eficacia na execucao de analises técnicas detalhadas. Esses fatores
indicam um campo em que a gestdo pode ser aprimorada significativamente.

A cultura organizacional da CAMIL também foi impactada pelas exigéncias da
NLLC, especialmente pela introdugéo de praticas de organizagdo em linha com as

normas vigentes. Embora avangos tenham sido observados, a consolidagao de uma
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cultura pautada pela ética e responsabilidade requer esforcos continuos, incluindo o
fortalecimento de mecanismos de governanga. A resisténcia a mudancgas
organizacionais ainda representa um desafio para a efetivacdo de praticas mais
modernas e integradas.

O alinhamento entre os sistemas de gestéo financeira e orgamentaria, como o
SIAFE e o SIGAP é indispensavel para o sucesso das novas diretrizes. A
interoperabilidade entre esses sistemas permite maior agilidade e confiabilidade nos
processos, mas ainda enfrenta obstaculos técnicos que comprometem a fluidez das
operagoes. Superar essas limitacdes é essencial para garantir que as metas definidas
pela NLLC sejam plenamente alcancadas.

O impacto negativo relaciona-se a estrutura organizacional da instituicdo que
necessita ser alterada. Nao ha cargo e/ou fungéo para designagao de servidor voltado
para area de licitacbes e contrato, havendo na CAMIL segregacao de fungdes, onde
um mesmo servidor exerce funcgdes diferentes, e ndo exclusivamente no tema em
estudo.

A aplicagao da NLLC pela CAMIL refletiu avangos significativos na governanca
e transparéncia, mas também apontou desafios importantes. A modernizagéo
administrativa exige uma abordagem integrada e estratégica, acompanhada de
investimentos em tecnologia, capacitagdo e mudangas culturais. O fortalecimento das
praticas de gestao publica, alinhado aos principios da nova legislacao é crucial para
promover uma administracdo publica mais eficiente, ética e responsiva as demandas
contemporaneas.

Diante dos resultados obtidos e das limitagdes da presente pesquisa, destaca-
se a necessidade de outros estudos para aprofundar o tema da implementacéo da
Nova Lei de Licitagdes e Contratos no ambito da administragdo publica. Futuras
pesquisas podem explorar mais a fundo as implicagées da NLLC na gestao publica,
bem como avaliar a eficacia das medidas implementadas para superar os desafios
identificados. Além disso, estudos comparativos entre diferentes entidades publicas
podem fornecer insights valiosos sobre as melhores praticas para a implementacgao
da NLLC. Portanto, é fundamental que a comunidade académica continue a explorar

esse tema, a fim de contribuir para o aprimoramento da gestéo publica no Brasil.
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