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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo compreender o alcance da competéncia do
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE/TO) em julgar as contas dos prefeitos
frente ao arcaboucgo legal vigente e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF). Para tanto, procedeu-se a pesquisa bibliografica em livros, artigos e
informagbes disponiveis na internet, especialmente em sites oficiais dos 6rgaos
envolvidos nesta pesquisa. Nessa vereda, a analise da interpretacdo consolidada pelo
STF revela que a competéncia do julgamento destas contas é exclusiva da camara
dos vereadores, cabendo a Corte de Contas apenas auxiliar nesse procedimento,
emitindo parecer prévio. Dessa forma, conclui-se que o TCE-TO nao esta julgando as

contas do chefe do Poder Executivo municipal.

Palavras-chave: Tribunal de Contas. Competéncia. Julgamento. Contas de Prefeitos.



ABSTRACT

The present research aims to understand the scope of the jurisdiction of the Court of
Accounts of the State of Tocantins (TCE/TO) in judging the accounts of mayors in light
of the current legal framework and the jurisprudence of the Supreme Federal Court
(STF). For this purpose, a bibliographic research was conducted using books, articles,
and information available on the internet, especially on the official websites of the
institutions involved in this research. In this context, the analysis of the consolidated
interpretation by the STF reveals that the authority to judge these accounts is
exclusively that of the City Council, with the Court of Accounts serving only an auxiliary
role by issuing a preliminary opinion. Thus, it is concluded that the TCE-TO does not

judge the accounts of the head of the municipal executive branch.

Keywords: Court of Accounts. Jurisdiction. Judgment. Mayor's Accounts.
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INTRODUGAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988)
estabelece que “todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente” (Brasil, 1988). Consequentemente, os eleitos
pelo povo tém o dever de prestar contas das agdes realizadas nessa representagao,
a qual nado se restringe aos politicos, entendendo-se a qualquer pessoa que
desempenhe fung¢ao de administrador publico. Tais contas, em determinado momento,
devem ser submetidas ao processo de julgamento, com o fim de verificar se os atos
praticados foram compativeis com os principios e normas que regem a atividade
estatal.

Em razdo da sistematica de controle externo adotada pelo Brasil, na qual se
adota o modelo segmentado de atuagéo tanto do Poder Legislativo como do Tribunal
de Contas.

Nessa linha, ao tratar das bases para a prestagao de contas, a Constituicao
Federal traz a atuacéo do Tribunal de Contas em dois tipos de contas em que o Chefe
Executivo pode figurar como responsavel, sendo uma na condi¢ao de prefeito e outra
na condi¢cao de ordenador de despesa ou “demais administradores”.

Diante desta singela contextualizagdo, a presente pesquisa tem como objetivo
macro compreender se o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE/TO) detém
competéncia para julgar as contas dos prefeitos segundo o arcabouco legal vigente e
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF). Para alcancgar este objetivo, a
pesquisa se desdobra em objetivos especificos, que serao observados ao longo do
desenvolvimento do estudo.

No presente estudo, sera adotado uma pesquisa com abordagem qualitativa,
abrangendo um estudo bibliografico em livros, artigos e demais fontes consideradas
relevantes para o tema desenvolvido, associada a pesquisa documental,
especialmente sobre as decisbes tanto do STF como do TCE/TO sobre o tema objeto
da pesquisa. Os dados e informacodes relevantes para a pesquisa foram coletados na
internet, especialmente nos sites oficiais dos 6rgdos supracitados, e posteriormente

tratados para atender os objetivos delineados na pesquisa.
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Conhecer o contorno e limite de atuagdao de cada um deles diante do tema
prestacdo de contas é de fundamental relevancia, ndo sé para os préprios agentes
publicos, mas principalmente para a sociedade.

O trabalho esta estruturado em quatro capitulos, sendo este o inicial. No
segundo capitulo exploram-se os fundamentos tedricos da pesquisa. O terceiro
capitulo traz os resultados atingidos com a pesquisa. O quarto capitulo é destinado as

consideragoes sobre a pesquisa.
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2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Controle na Administragcao Publica

2.1.1 Controle: Conceito e Finalidade

A proveniéncia do termo controle é objeto de diversas teorias. Uma vertente
primaria incide sobre a etimologia da palavra, sustentando sua origem no latim. Nesse

sentido, Cruz e Glock (2003) defendem que:

Embora ao longo do tempo tenha-se perdido a origem da informagéo, alguns
pesquisadores concluiram que a palavra controle deriva da expressao
controle e provém da Franga, quando, no século XVII, ja significava o poder
ou o ato de controlar, averiguar, verificar etc. Segundo os historiadores, um
registro de nomes, por exemplo, era chamado de réle, e o contre-réle era
outro registro, o qual, ao ser confrontado com o original, propiciava uma agao
de controle.

Peixe (2002) esclarece que o referido termo, originado em 1611, possui
aceitacao universal e € empregado como duplicata, verificagdo, fiscalizagao e revisao.
Em consonancia, Guimaraes (2003) define controle como exame, verificagdo e
fiscalizacao.

A definicdo do termo controle varia de acordo com o contexto em que esta
inserido. No ambito das relagdes familiares, por exemplo, o controle pode ser
observado quando os pais utilizam sua autoridade para obter informagdes especificas
dos filhos, por meio de um processo de fiscalizacdo semelhante a uma auditoria. Da
mesma forma, o termo se aplica ao combate de enfermidades na sociedade, a gestao
do trafego em rodovias e em outros inumeros cenarios. Desse modo, o significado de
controle esta intrinsecamente ligado ao momento e ao ambito em que é exercido.

Na esfera publica, de acordo com Carvalho Filho (2023) o controle é um
conjunto de procedimentos juridicos e administrativos destinados a exercer a
fiscalizagao e revisado das atividades administrativas em todas as instancias. Trata-se
de uma ferramenta basilar da Administragdo Publica, que visa garantir a
compatibilidade entre as ag¢des planejadas e as efetivamente realizadas, dentro dos
limites da legalidade. Complementarmente, Mazza (2019) sustenta que os
instrumentos de controle, em sua natureza juridica, configuram um principio
fundamental da Administragcao Publica.

Dentro desse contexto, Justen Filho (2023) esclarece que o controle na
Administracao Publica possui finalidades especificas, sendo elas:

(...)
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a) fornecer subsidios e orientar a atuagao administrativa ao cumprimento das
exigéncias normativas e a satisfacdo das necessidades coletivas, inclusive
para promover o desenvolvimento nacional sustentavel;

b) identificar praticas irregulares, determinando as medidas necessarias a
impedir a consumagcéo de defeitos ou danos, a promover a compensagao por
prejuizos e a sanear, quando cabivel, os defeitos ocorridos; e

c) promover a responsabilizagdo administrativa do agente estatal e do sujeito
privado que tiverem infringido a ordem juridica, atuando de modo reprovavel,
obtendo vantagens indevidas e (ou) obtendo enriquecimento sem causa as
custas do exercicio de poderes inerentes a fungdo administrativa.

De forma congruente, Di Pietro (2022), afirma que o controle na Administragao
Publica tem como finalidade garantir a conformidade das a¢gdes administrativas com
0os principios estabelecidos pelo ordenamento juridico, tais como legalidade,
moralidade, finalidade publica, publicidade, motivacdo e impessoalidade. Além disso,
em determinadas circunstancias, o controle também abrange o meérito, que diz

respeito aos aspectos discricionarios da atuagao estatal.

2.1.2 O Controle na Constituicao Federal de 1988

Conforme preceitua o ordenamento patrio, o controle no ambito publico é
dividido em controle por segmentacao e controle da atividade estatal.

A primeira categoria advém da reparticdo do poder estatal, prevista no art. 2°
da CRFB/1988. A divisdo deste poder em Legislativo, Executivo e Judiciario baseia-
se no sistema de pesos e contrapesos de Montesquieu, onde um poder é controlado
pelos demais, evitando assim qualquer abuso em seu exercicio.

Nesta linha, Ricardo Alexandre e Jodao de Deus (2017) sustentam que o
controle possui trés formas, sendo elas: Administrativo, Legislativo e Judiciario. O
controle administrativo é realizado pela propria administragédo, voltado para corregao
se seus proprios atos ou dos entes que estao vinculados a ela. O controle legislativo
tem por objetivo monitorar cada ente federado, observando o principio da simetria e
as normas estabelecidas pela CRFB/1988. Por sua vez, o judiciario, em uso da fungao
jurisdicional, exerce o controle sobre si e sobre os atos dos demais poderes.

De outro modo, o controle estatal diz respeito aos mecanismos de controle que
buscam verificar a conformidade dos atos publicos, sendo estes classificados como:
interno, externo e social. O controle interno, previsto no art. 70, € desempenhado pelo
préprio ente sobre suas atividades, enquanto o controle externo, estabelecido no art.

71, é realizado por 6rgdo que nao integra aos entes federativos. Por sua vez, o
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controle social encontra respaldo na soberania popular prevista no art. 1°, paragrafo
unico e no direito que os cidadados tém de requerer informagdes da Administracdo
Publica, em caso da necessidade de defender um direito, verificar a legalidade ou
abuso de poder, conforme consagra o art. 5°, XXXIV da CRFB/1988.

Sob estes aspectos, Oliveira (2021) destaca que o controle interno é
desempenhado pelo préprio Poder Executivo, enquanto o controle externo € exercido
pelos poderes Judiciario e Legislativo, com auxilio da Corte de Contas. Ja o controle
social € realizado pela sociedade, por meio de sua participagado, desde o planejamento
a execucgao.

Ademais, a CRFB/1988, em seu art. 127, determina o controle a cargo do
Ministério Publico, atribuindo a este a “defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.

Considerando a sistematica do trabalho e a relevancia das classificagdes de
controle, serdo observados individualmente o controle judicial desempenhado pelo

STF, o controle externo, o controle interno e o controle social.

2.1.3 Controle judicial exercido pelo STF

No que concerne ao controle desempenhado pelo Poder Judiciario, o art. 5°,
XXXV da CRFB/1988, determina a tutela jurisdicional em caso de lesao ou ameacga
de direito, o que significa que, nas hip6teses mencionadas, o judiciario sera acionado
para exercer o controle e dirimir conflitos.

No Brasil, prevalece a existéncia de hierarquizagdo na composi¢cao do
Judiciario, tal como a CRFB/1988, no art. 92, regula. Sendo assim: Supremo Tribunal
Federal; Conselho Nacional de Justi¢a; Superior Tribunal de Justica; Tribunal Superior
do Trabalho; Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais; Tribunais e Juizes do
Trabalho; Tribunais e Juizes Eleitorais; Tribunais e Juizes Militares; os Tribunais e
Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.

Considerando o direcionamento da pesquisa, observar-se-a especificamente o
STF no exercicio do mencionado controle, haja vista que este 6rgéao pertence a cupula
do judiciario, o que implica maior autoridade e hierarquia.

Consoante o art. 101 e seu paragrafo unico da CRFB/1988, o STF é composto

por onze ministros, escolhidos entre os cidadaos, com idade entre trinta e cinco a
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setenta anos, indicados pelo presidente da republica e submetidos a aprovagéao pela
maioria do Senado.

Dentre as principais atribuigdes do STF, fixadas no art. 102 da CRFB/1988,
estdo: julgar agoes direta de inconstitucionalidade (ADI) de leis ou atos normativos
das esferas estaduais ou federais, acdes declaratdrias de constitucionalidade (ADC)
de normas federais, arguigcdes de descumprimento de preceito fundamental (ADPF)
decorrente da Constituicao, além de extradigdo solicitada por Estado estrangeiro
(Brasil,1988).

A Carta Magna atribui ao STF, a fungdo exclusiva de guardar a Constitui¢ao,
cabendo-lhe, conforme o art. 102, |, alinea “a”, processar e julgar agdes de
inconstitucionalidade e acbes declaratdrias de constitucionalidade, verificando se os

atos dos administradores ou as normas estido em conformidade com a CRFB/1988.

2.1.4 Controle externo exercido pelo Tribunal de Contas

O controle em apregco é uma atribuicdo do Poder Legislativo, no entanto, é
desempenhado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). Nesta vereda, Ricardo
Alexandre e Jodo de Deus (2015):

Os Tribunais de Contas s&o 6rgaos previstos na Constituigdo Federal com a
finalidade de auxiliar o Poder Legislativo no exercicio do controle externo da
Administragdo. Tais cortes especializadas nao integram a estrutura
administrativa do Parlamento nem com ele mantém qualquer relagdo
hierarquica.

Instituido em 1980 por meio do Decreto n° 966-A, o Tribunal de Contas teve
como signatario o Ministro da Fazenda da época, Rui Barbosa, sob o provisorio
governo de Marechal Deodoro da Fonseca (Brasil).

Eurico Barbosa (2001), detalha o contexto em que Rui Barbosa idealizou a

Corte de contas:

Tem a sua frente a desordem financeira consequente da inoperancia das
tentativas de controle do dinheiro publico ao tempo do Império, expressas em
alvara de Dom Jo&o VI de 28 de junho de 1808, instituidor do Erario Régio ou
Tesouro Real Publico; e na Constituigdo Politica do Império do Brasil, de 25
de margo de 1824, outorgada por Dom Pedro |, determinante da votagéo
anual do Orgamento e da tomada de contas pelo Tesouro Nacional, para cuja
execucdo fiscalizadora o marqués de Pombal criou os Conselhos da
Fazenda.

Alinstituicao iniciou suas atividades efetivamente em 17 de janeiro de 1893, sob

a lideranga de Serzedello Corréa, Ministro da Fazenda, durante o governo de Floriano
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Peixoto (Brasil). Atualmente existem 33 Tribunais de Contas, sendo 26 tribunais
estaduais, um no distrito federal, trés tribunais de contas dos municipios e dois
tribunais de contas municipais.

Desde a sua criagcado, o TCU tem passado por alteracbes em suas atribuigoes.
Atualmente, conforme estabelece a CRFB/1988, este 6rgao desempenha fungao de
auxiliar o Congresso Nacional por meio de controle externo. Cumpre destacar, que o
mencionado 6rgao é compreendido como autbnomo, diante das previsdes do art. 2° e
do art. 92, visto que este ndo é relacionado como um érgéo do Poder Judiciario.

A luz do inciso | do artigo 71, compete ao TCU apreciar as contas prestadas
anualmente pelo presidente da republica, mediante parecer prévio, que devera ser
elaborado em sessenta dias, a contar do dia de recebimento das mesmas.

Ainda conforme o art. 71, no inciso Il, compete ao TCU:

[...JJulgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas
as fundacoes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal,
e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico. (Brasil, 1988)

Ao TCU, como 6rgao independente e auxiliar do Poder Legislativo, cabe-lhe as
atribuicbes para apreciar e julgar as contas daqueles que de alguma forma
administram dinheiro publico ou possuam qualquer outra ligagdo. Com efeito, o art. 75
determina que as normas estabelecidas na mesma sec¢ao, IX, se aplicam, no que
couber, a organizagao, composi¢ao e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios.

Mediante ao exposto, cabe evidenciar que, obedecendo ao principio da
simetria, devido a importancia do texto constitucional, o art. 32 da Constituicao
Estadual do Tocantins (CE-TO/1989), possui semelhante redagdo com o art. 70 da
CRFB/88. Devido a sua importancia, o artigo foi reproduzido na constituicdo estadual
com algumas alteragdes no texto constitucional, para melhor entendimento e
aplicabilidade. O art. 32, paragrafo 1° e 2°, indica que no ambito estadual o controle

externo sera realizado pelo Tribunal de Contas do Tocantins (TCE-TO).

(...) § 1° O controle externo sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
do Estado.

§ 2° Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste,
assuma obrigagdes de natureza pecuniaria. (Tocantins, 1989)
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Cumpre salientar que o0 mesmo ocorre com o artigo 33 da CE-TO/1989, o qual
determina, em seu inciso |, uma das competéncias do TCE-TO, a qual é apreciar as
contas anuais do Governador. Cabendo ainda ao Tribunal julgar as contas dos

administradores publicos, conforme a redagao do inciso |l.

(...) I-Apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado,
pela administracao financeira dos Municipios e por todas as entidades da
administracdo direta e indireta, estadual e municipais, mediante parecer
prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar do seu
recebimento. (redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 07 de
15.12.1998.)

II - Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragao direta e indireta, incluidas
as fundacodes e sociedades instituidas e mantidas pelos Poderes Publicos
estadual e municipal e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outras irregularidades que resultem prejuizo ao tesouro publico.
(Tocantins, 1989)

Nessa vertente, o artigo 31, CRFB/1988, determina que a fiscalizagdo do
municipio sera exercida pelo Poder Legislativo municipal, mediante o controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo municipal, na forma da lei.
No tocante ao controle externo, o paragrafo primeiro, afirma que este controle sera
exercido com auxilio do Tribunal de Contas dos Estados ou Municipios, ou dos
Conselhos, ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

Observa-se, de modo geral, que os administradores de recursos publicos
devem prestar contas na esfera federal, estadual e municipal ao 6rgao competente de
fiscalizagdo, mas faz-se necessario que essas esferas tenham sistema de controle
interno das despesas e receitas para gerir a maquina publica, além de facilitar a

prestacao de contas ao 6rgao fiscalizador.

2.1.5 Controle Interno

O exercicio do controle interno pode ocorrer de maneira independente, de
oficio, em virtude do principio da autotutela, que permite a Administracdo Publica rever
seus atos a qualquer momento, ou por estimulo externo, quando um terceiro
apresenta algum fato que deve ser observado. (Spitzcovsky, 2019)

Em linha, Almeida (2012) define controle interno como:

[...] controle interno representa em uma organizagdo o0 conjunto de
procedimentos, métodos ou rotinas com os objetivos de proteger os ativos,
produzir dados contabeis confidveis e ajudar a administragdo na condugao
ordenada dos negdcios da empresa. Os dois primeiros objetivos representam
controles contabeis e o ultimo, controles administrativos.
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Justen Filho (2014) acrescenta que o controle € uma obrigagdo imposta a
administragao:

O controle interno da atividade administrativa € o dever-poder imposto ao
proprio Poder de promover a verificagao permanente e continua da legalidade
e da oportunidade da atuacao administrativa propria, visando a prevenir ou
eliminar defeitos ou a aperfeigoar a atividade administrativa, promovendo as
medidas necessarias para tanto.

Essa modalidade de controle é exercida de forma independente, por cada
poder, sobre seus proprios atos (Rossi, 2019). Outrossim, a Carta Magna, em seu
artigo 74, determina que os poderes legislativo, executivo e judiciario devem manter,
de forma integrada, o sistema de controle interno (Brasil, 1988). Esta medida visa
garantir a aderéncia as metas, atestar a conformidade legal e supervisionar as
transacoes.

Neste sentido, com fulcro no inciso IV do art.74 da CRFB/1988, Castro (2014)

assevera que:

Destaca-se, desta feita, o papel fundamental do controle interno de antever-
se ao controle externo a atividade de controle e fiscalizagdo da Administragcao
Publica, no sentido de depurar ao maximo o controle, diminuindo desta
maneira a demanda dos Tribunais de Contas que — na maioria dos casos —
nao controlam apenas um unico ente e, sim, uma centena deles.

O Controle interno € responsavel por fiscalizar a legalidade da gestdo
administrativa, no ambito do proprio poder. Além disso, nos termos estabelecidos no
paragrafo primeiro do art. 74 da CRFB/1988, os agentes responsaveis pelo controle
interno, quando identificarem qualquer irregularidade ou ilegalidade, devem
comunicar ao TCU.

No Estado do Tocantins, conforme preceitua a CE-TO/1989, o controle das
atividades contabeis, financeiras, orcamentarias, operacionais e patrimoniais do
Estado e dos municipios, bem como das entidades da administracao direta e indireta
sera exercido pela Assembleia Legislativa e pelas Camaras Municipais, por meio do

controle externo e pelo sistema de controle interno inerente a cada esfera de poder.

2.1.6 Controle Social

Quanto ao controle social, Carvalho Filho (2018) elucida:

Modernamente as normas juridicas, tanto constitucionais como legais, tém
contemplado a possibilidade de ser exercido controle do Poder Publico, em
qualquer de suas fungdes, por segmentos oriundos da sociedade. E o que se
configura como controle social, assim denominado justamente por ser uma
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forma de controle exdgeno do Poder Publico nascido das diversas demandas
dos grupos sociais.

O controle social é desempenhado pela sociedade civil, quando participa nos
processos de planejamento, acompanhamento, monitoramento e avaliagao das agdes
da Administragcao Publica, além da execugao das politicas e programas publicos
(Oliveira, 2021).

O supracitado controle advém do poder popular, evidente na CRFB/1988, no
art. 1°, paragrafo unico, que assegura o direito ao conhecimento da gestéo das res
publica. Além disso, o controle em aprego também se fundamenta no principio da
publicidade e em normas regulamentadoras especificas, como a Lei de Acesso a
Informacdo n° 12.537/2011, cujo objetivo & favorecer o controle exercido pela
coletividade. Ha também a previsdo da agao popular, no art. 5, LXXIIl, onde os
cidadaos podem, por meio desta, invalidar algum ato lesivo ao patrimdénio publico ou
entidade que o Estado integre, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao

patrimonio histérico e cultural.

2.2 Prestacgao de contas no setor publico

Convém evidenciar, de antemao, a definicdo de contas publicas, que se referem

a contabilidade das despesas e receitas do setor, de modo que:

(...) representam o conjunto de dados e informagdes de natureza econémico-
financeira das entidades publicas, produzidas pelos 6érgéos de contabilidade,
planejamento e orgcamento. Tais informagdes podem associar dados
monetarios com ndo monetarios, de natureza financeira, orgamentaria e
operacional (Neto et al, 2007).

Acerca da prestacdo de contas, a Lei 13.019/2014, em seu art. 2°, XIV, a

conceitua como um:

(...) procedimento em que se analisa e se avalia a execugao da parceria, pelo
qual seja possivel verificar o cumprimento do objeto da parceria e o alcance
das metas e dos resultados previstos, compreendendo duas fases: (Redacéo
dada pela Lei n® 13.204, de 2015) (Brasil, 2014)

Na percepcéo de Borges e Sa (2017):

A prestagéo de contas remete-nos a necessidade de transparéncia dos atos
estatais (administrativos ou de governo/politicos), de visibilidade na aplicagao
do dinheiro publico. E um dever para todos os agentes, tanto para os que
atuam nas mais simples atribui¢des publicas como para os agentes que
ocupam a alta cupula da Administragcao Publica.
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Previsto no art. 70, paragrafo unico, da CRFB/1988, este dever é incumbido a
qualquer pessoa que gerencia a Administragdo Publica:
(...) )
Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome

desta, assuma obrigagcdes de natureza pecuniaria. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

O artigo 37 da CRFB/1988, institui os principios que regem a Administragcéo
Publica direta e indireta de qualquer poder. Sendo eles: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Observa-se, no que menciona ao setor publico,
os atos devem ser publicos para que qualquer cidadado, como fonte de poder, tenha
acesso as informagdes administrativas. Neste sentido, subentende-se que a
prestacdo de contas ndo sé surge como controle contabil, mas como um meio de
transparéncia.

Em diferentes niveis de organizagao, os processos necessitam ser claros para
serem coerentemente interpretados, nao sendo diferente na organizacéo publica e a
Lei de Responsabilidade Fiscal n°® 101/2000 (LRF), surge como ferramenta de
subsidio para o processo de transparéncia no sistema publico de gestao financeira.

A LRF, no art. 48, traz os instrumentos para alcangar este objetivo, tanto no

ambito publicitario como orgamentario, conforme subjacente exposto:

Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestagbes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugao
Orgamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos. (Brasil, 2000)

Em relacédo ao instrumento “prestacao de contas”, o TCU descreve como um

processo formalizado de detalhamento publico financeiro, conforme exposto a seguir:

Processo formalizado que apresenta as contas dos administradores e
responsaveis de 6rgaos e entidades da administragdo indireta, incluidas as
fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Federal,
bem como dos fundos administrados ou geridos por 6rgédo ou entidade
federal, dos servigos sociais autbnomos, das contas nacionais das empresas
supranacionais, as quais serao submetidas a julgamento no Tribunal (Brasil).

Entende-se por administracdo direta a composi¢cao dos 6rgaos diretamente
ligados aos entes federativos: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
enquanto a administragc&o indireta € composta por diferentes 6rgdos que prestam

servigos a administragao direta.
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A prestagao de contas é de suma importancia para a Administragdo Publica,
sendo responsavel por evidenciar a coeréncia das contas publicas com as normas,
tendo como propdsito assegurar transparéncia e responsabilidade, conforme
evidencia o TCU.

O propdsito da prestagdo de contas é assegurar a transparéncia e a
responsabilidade na administracdo publica, bem como dar suporte as
decisdes de alocacao de recursos, promover a defesa do patrimdnio publico
e, sobretudo, informar aos cidadaos, que sdo os usuarios dos bens e servigos
produzidos pela administragédo publica e principais provedores dos recursos
para o seu funcionamento. (Brasil)

A CRFB/1988, no art. 5°, XXXIIl, garante aos cidadados o direito de obter
informacdes dos 6rgaos, seja de interesse particular ou publico. Estas informagdes
devem ser fornecidas dentro do prazo estabelecido em lei, sob pena de
responsabilizagdo, salvo aquelas cujo sigilo € imprescindivel a seguranga publica.

Atransparéncia publica € um direito dos cidadaos e um dever do gestor publico,
permitindo que a sociedade acompanhe e avalie as agbdes do governo. Estes
mecanismos legais somam para que o processo de gestao publica seja eficiente e

transparente.

2.2.1 Tipos de prestacdes de conta anuais

A CRFB/1988 divide a prestacdo de contas em duas espécies,
respectivamente, previstas no art. 71, | e Il. As referidas espécies sdo denominadas
de contas de governo ou contas consolidadas e contas de gestdo ou contas de
ordenador.

Dada a amplitude do tema, torna-se imprescindivel observar as peculiaridades

de cada espécie de prestagao de contas de forma individual.

2.2.1.1 Contas de Governo

As contas de gestao referem-se as contas do chefe do Poder Executivo durante
sua atuagao governamental, ou seja, durante seu mandato, que serao apreciadas
anualmente pela Corte de Contas da Unido mediante parecer prévio, conforme

previsao legal.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:
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| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar
de seu recebimento. (Brasil, 1988)

Neste sentido, Costa et al (2023) esclarecem:

As contas de governo sdo o meio pelo qual, anualmente, o Presidente da
Republica, os governadores de Estado e do Distrito Federal, bem como os
Prefeitos Municipais expressam os resultados da atuagdo governamental no
exercicio financeiro a que se referem. S&o contas globais que demonstram o
retrato da situagao das finangas da unidade federativa. Revelam se houve o
cumprimento do orgamento, dos planos de governo, dos programas
governamentais; demonstrando ainda os niveis de endividamento e o
atendimento aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento
juridico para saude, educagdo e pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos
Balancos Gerais prescritos pela Lei n°® 4.320/64.

No admbito estadual, o art. 39, inciso | da CE-TO/1989, atribui ao Tribunal de
Contas a competéncia para apreciar as contas prestadas pelo governador, pela
administragdo dos municipios e entidades da administracdo direta, por meio do
parecer prévio que devera ser emitido em sessenta dias.

Consoante o art. 56 da LRF, determina que nas contas prestadas pelo chefe do
Poder Executivo incluirdo as suas e as contas dos presidentes dos Poderes
Legislativo, Judiciario e do chefe do Ministério Publico, que serdo consideradas em
pareceres distintos emitidos pelo Tribunal de Contas.

Nessa linha, conforme estabelecido no Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins de 2002 (RITCE-TO) em seu art. 13, serdo analisadas
juntamente com as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico
Estadual e do Tribunal de Contas, por meio de parecer prévio individual. (Tocantins,
2002)

No que tange ao parecer prévio, a Lei Organica n® 1.248/2001 do TCE-TO, em
seu artigo 10, Ill, dispde que, ao apreciar as contas, devera ser emitido parecer pela
aprovagao ou rejeicao das contas anuais. Podendo este parecer ser desconsiderado
se obtiver a votagao de 2/3 da cAmara municipal, conforme estabelecido no paragrafo
primeiro do art. 10 da referida lei.

Portanto, observa-se que as contas de governo nao sao julgadas pelo Tribunal
de Contas, mas apenas apreciadas, por meio de parecer de carater opinativo, sobre

a rejeicao ou aprovagao destas contas, ndo tendo natureza deliberativa.

2.2.1.2 Contas de Gestao
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De outro lado, as contas de gestdo dizem respeito as contas das demais
pessoas que administram o conjunto de bens e valores do Estado brasileiro ou
daqueles que, em decorréncia de sua atuacéo, perdem ou extraviam esses bens, ou,
em decorréncia de praticas irregulares, causam prejuizo a res publica, conforme

determina o art.71, Il.

(...) I - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragao direta e indireta, incluidas
as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal,
e as contas daqueles que derem causa a perda, exiravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico. (Brasil, 1988)

As contas de gestéo, diferente das contas de governo, ndo sdo uma atribuigao
especifica do chefe do Poder Executivo, mas sim de qualquer individuo que seja
responsavel pela gestao de recursos publicos. Neste cenario, Peter e Machado (2014)

definem que a prestagao das contas de gestao:

(...) € aquela realizada pelos ordenadores de despesas, apresentando o
resultado dos atos de gestédo contabil, financeira, orgamentaria, operacional
e patrimonial, praticados durante o exercicio financeiro em sua administragéo,
as quais sao julgadas pelos Tribunais de Contas, que examinam os aspectos
juridicos ligados ao efetivo processamento das despesas, ligados aos atos
de gestéo (...)

A respeito do termo ordenador de despesa, o Decreto Lei n°® 200/1967, no art.
80, paragrafo 1°, esclarece que este € uma autoridade cujos atos resultam em
empenho, autorizagao de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos do ente a
qual responda, ou seja, o ordenador de despesa é qualquer pessoa que gerencie

recursos publicos.

No ambito do Tocantins, a CE-TO/1989 atribui ao Tribunal de Contas a
competéncia para julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por

gerir a coisa publica.

A espécie apreciada anteriormente, conforme previsao constitucional, apenas
séo analisadas pela Corte de Contas, enquanto as contas de gestdo sdo submetidas
a julgamento. Sobre o tema, o art. 37 do RITCE-TO especifica que:

Art. 37 - As contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos serdo submetidas a julgamento do Tribunal sob a

forma de processo de prestagao de contas, tomada de contas ou tomada de
contas especial. (Tocantins, 2002)

Por meio dos processos de prestagcao de contas, tomada de contas ou tomadas

de contas especial, as contas serdao julgadas como regulares, regulares com
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ressalvas, irregulares e iliquidaveis, conforme estabelecido nos art. 75, 76, 77 e 81 do
RITCE-TO:

Art. 75 - As contas serao julgadas regulares quando expressarem, de forma
clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade dos
atos, contratos, convénios ou instrumentos congéneres, a legitimidade e a
economicidade dos atos de gestao do responsavel.

Art. 76. As contas serdo julgadas regulares com ressalva quando
evidenciarem impropriedades ou qualquer outra falta de natureza formal, ou
ainda a pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo ou antieconémico de pouca
expressividade no contexto do conjunto de atos de gestdo do periodo
envolvido e que nao resulte dano ao erario. (NR) (Resolugdo Normativa TCE-
TO N° 002/2008).

Art. 77 - O Tribunal julgara as contas irregulares quando comprovada
qualquer das seguintes ocorréncias: | - omissdo no dever de prestar contas,
nos termos da alinea "a" do inciso lll, do artigo 85 da Lei Estadual n°® 1.284,
de 17 de dezembro de 2001; Il - pratica de ato de gestéo ilegal, ilegitimo,
antiecondmico, ou infragdo & norma constitucional, legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial; (NR)
(Resolucdo Normativa n°® 02/2013 de 22 de maio de 2013, Boletim Oficial
TCE/TO 943 de 27/5/2013). Il - dano ao erario, decorrente de ato de gestéo
ilegitimo ou antieconémico; (NR) (Resolugdo Normativa n°® 02/2013 de 22 de
maio de 2013, Boletim Oficial TCE/TO 943 de 27/5/2013). IV - desfalque ou
desvio de dinheiro, bens ou valores publicos; V - ofensa aos principios do
planejamento, eficiéncia e transparéncia da gestao fiscal responsavel.

(..)

Art. 81 - As contas serdo consideradas iliquidaveis quando caso fortuito ou
motivo de forga maior, comprovadamente alheio a vontade do responsavel,
tornar impossivel o julgamento de mérito a que se refere o art. 85 da Lei
Estadual n° 1.284, de 17 de dezembro de 2001. (Tocantins, 2002)

No que tange as decisdes da Corte, observa-se que as contas consideradas
como regulares atendem aos critérios da legalidade, legitimidade e economicidade.
As regulares com ressalvas, sdo aquelas que, apesar de ndo estarem em
conformidade com o ordenamento juridico, ndo geraram danos a Administragao
Publica. De outro lado, as contas julgadas como contas irregulares apresentam
alguma incongruéncia na administragdo dos responsaveis ou até violagdo do
ordenamento juridico patrio. Por fim, as contas iliquidaveis, sdo aquelas em que nao

€ possivel apreciar o mérito das contas em decorréncia de algum fato alheio a gestéo.

Em caso de julgamento de contas irregulares, o art. 78, incisos | e |l do RITCE-
TO, dispde que o TCE-TO fixara responsabilidade solidaria em caso de ato irregular

do gestor ou de terceiro envolvido que tenha auxiliado na ocorréncia do dano. Neste
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julgamento, em especifico, o TCE-TO, aplicara sancao diante das irregularidades

constatadas.

2.2.1.3 Tomadas de Contas especial

De acordo com o glossario Congresso Nacional, a tomada de contas especial

Processo administrativo devidamente formalizado, com rito proprio, para
apurar responsabilidade por ocorréncia de dano a administracdo publica
federal, com apuragao de fatos, quantificagdo do dano e identificagcdo dos
responsaveis, e obter o respectivo ressarcimento. Em regra, a TCE deve ser
instaurada pela autoridade competente do proprio 6rgdo ou entidade
jurisdicionada (responsavel pela gestao dos recursos), em face de pessoas
fisicas ou juridicas que deram causa ou concorreram para a materializagéo
do dano, depois de esgotadas as medidas administrativas internas com vista
a recomposicao do erario ou a elisdo da irregularidade. (Brasil)

No ambito estadual, a tomada de contas especial € conceituada pela Lei n°
1.284/2021, no art. 74, sendo esta compreendida como uma ag¢ao determinada por

orgao competente para verificar fatos, identificar responsaveis e o dano gerado.

Nesta linha, o RITCE-TO esclarece que:

Art. 63 - Nos termos do artigo 74, incisos Il e lll da Lei Estadual n°® 1.284, de
17 de dezembro de 2001, a tomada de contas e a tomada de contas especial
sdo agbes desempenhadas, em carater de urgéncia, para apurar a
responsabilidade de pessoa fisica, 6rgdo ou entidade que deixarem de
prestar contas e das que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte, ou possa resultar, dano ao erario, devidamente
quantificado. (Tocantins, 2002)

Segundo o Manual de Tomadas de Contas Especial, o referido instrumento,
utilizado pela Administragao estatal, permite a recuperagéo de eventuais prejuizos que
sejam causados a ela, sendo um processo com rito especifico e somente utilizado

apos o esgotamento das medidas para reparagao de danos (Brasil, 2017).

Ressalta-se que a tomada de contas especial € uma medida de excecédo que
visa a recomposi¢cdo de dano sofrido pelo Erario, “somente devendo ser instaurada

apos esgotadas as providéncias administrativas internas” (Tocantins, 2023).
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3. RESULTADOS E ANALISES
3.1 Entendimento do STF sobre a competéncia do Tribunal de Contas para

Julgar Contas de Prefeito

Como observado anteriormente, recai sobre o Tribunal de Contas a
responsabilidade de apreciar as contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo e
julgar as contas dos demais administradores publicos. Em que pese a previsao
constitucional, o STF tem entendido, com base em suas jurisprudéncias, que essa
competéncia ndo € absoluta.

No julgamento do Recurso Extraordinario 848826/DF, que tratou da questao do
pronunciamento do Tribunal de Contas ser suficiente para configurar inelegibilidade,
prevista na Lei complementar, art. 1, inciso |, alinea g, o STF fixou o entendimento

que:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO DO
TRIBUNAL DE CONTAS. EFICACIA SUJEITA AO CRIVO PARLAMENTAR.
COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL PARA O JULGAMENTO DAS
CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO. LEI COMPLEMENTAR 64/1990,
ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR 135/2010. INELEGIBILIDADE.
DECISAO IRRECORRIVEL. ATRIBUICAO DO LEGISLATIVO LOCAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. | - Compete &
Camara Municipal o julgamento das contas do chefe do Poder Executivo
municipal, com o auxilio dos Tribunais de Contas, que emitirdo parecer prévio,
cuja eficacia impositiva subsiste e somente deixara de prevalecer por deciséo
de dois tercos dos membros da casa legislativa (CF, art. 31, § 2°). Il - O
Constituinte de 1988 optou por atribuir, indistintamente, o julgamento de todas
as contas de responsabilidade dos prefeitos municipais aos vereadores, em
respeito a relacdo de equilibrio que deve existir entre os Poderes da
Republica (“checks and balances”). Il - A Constituicdo Federal revela que o
6rgao competente para lavrar a decisao irrecorrivel a que faz referéncia o art.
1°,1, g, da LC 64/1990, dada pela LC 135/ 2010, é a Cadmara Municipal, e ndo
o Tribunal de Contas. IV - Tese adotada pelo Plenario da Corte: “Para fins do
art. 1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990,
alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciagao
das contas de prefeito, tanto as de governo quanto as de gestdo, sera
exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas
de 2/3 dos vereadores”. V - Recurso extraordinario conhecido e provido.

(RE 848826, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Relator(a) p/ Acoérdéo:
RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 10-08-2016,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-187
DIVULG 23-08-2017 PUBLIC 24-08-2017)

Segundo o tema de repercussao geral, o julgamento das contas prestadas
pelos prefeitos, independentemente de ser de governo ou de gestao, é competéncia
exclusiva da camara de vereadores, cabendo ao TCE apenas a auxiliar, ndo tendo

esta atribuigdo para julgar as supramencionadas contas.



26

Nos termos do voto, o ministro relator, Luis Roberto Barroso, entendeu pelo
improvimento do recurso, argumentando que:

Por forga dos artigos 71, Il, e 75, caput, da Constituicido Federal, compete aos
Tribunais de Contas dos Estados ou aos Conselhos ou Tribunais de Contas
dos Municipios, onde houver, julgar, em definitivo, as contas de gestdo de
chefes do Poder Executivo que atuem na condicdo de ordenadores de
despesas, ndo sendo o caso de apreciagio posterior pela casa legislativa
correspondente. (Brasil, 2017)

Cumpre destacar que o julgamento realizado sobre as contas de governo tem
carater politico, havendo apenas uma apreciagao por meio de um parecer prévio,
enquanto o julgamento das contas de gestdo é técnico, verificando a conformidade
das contas com o ordenamento juridico brasileiro. Dai, quando os prefeitos atuam
como ordenadores de despesas, devem submeter-se ao julgamento do TCE.

Em contrapartida, a ministra Carmém Lucia sustentou que o Tribunal de Contas
desempenha fungao auxiliar, e a expressao “julgar” presente no texto constitucional
no art. 71, incisos | e Il, remete ao significado de exame administrativo e n&o ao
julgamento judicial. (Brasil, 2017)

Sobre o tema de repercussao geral, Costa et al (2023), salienta que:

Relativamente as contas do Prefeito, o Supremo Tribunal Federal, ao analisar
o RE 848826, decidiu que é exclusivamente da Camara Municipal a
competéncia para julgar as contas de governo e as contas de gestdo dos
prefeitos, cabendo ao Tribunal de Contas auxiliar o Poder Legislativo
municipal, emitindo parecer prévio e opinativo, que somente podera ser
derrubado por deciséo de 2/3 dos vereadores.

E apods analisar o RE 729744, o Plenario decidiu que, em caso de omisséo
da Camara Municipal, o parecer emitido pelo Tribunal de Contas ndo gera a
inelegibilidade prevista no artigo 1°, inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar
64/1990.

O que se verifica € que mesmo o Prefeito atuando na qualidade de ordenador
de despesas suas contas serdo apreciadas pelo Tribunal de Contas na forma
de parecer prévio, sendo o julgamento oportunamente realizado pelo Poder
Legislativo, no caso, a Céamara Municipal, em se ftratando das
contas do Prefeito.

Do citado, nota-se que, devido a atribuicdo de auxiliar estabelecida pela
CRFB/1988, o TCE apenas emitira parecer prévio, opinando pela aprovagao ou
rejeicado das contas, cabendo a cAmara de vereadores decidir sobre elas.

Nessa mesma linha, o STF, no julgamento da ADPF 848, sobre os recursos

repassados pela Unido aos Estados e municipios, determinou que:

A competéncia para julgar as contas de gestores de verbas federais
repassadas aos Estados e Municipios pela Unido cabe, a teor da Constituigdo
Federal, ao Tribunal de Contas da Unido (CF, art. 71, Il), e ndo ao Congresso
Nacional. No ambito dessa esfera de competéncia propria, o Tribunal de
Contas da Uniao realiza julgamento de perfil técnico, agindo com autonomia
e independéncia, e profere decisbes dotadas de executividade direta e
imediata (CF, art. 73, § 3°), ndo se subordinando & revisdao pelo Poder
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Legislativo. As investigagdes parlamentares devem visar a apuragéo de fatos
vinculados ao exercicio das competéncias do respectivo 6rgao legislativo. A
fiscalizacdo de verbas federais sujeitas ao controle de legalidade,
legitimidade e economicidade desempenhado, com exclusividade, pelo
Tribunal de Contas da Unido (CF, art. 71, Il) traduz matéria estranha as
atribuicdes parlamentares das CPI’s. (Brasil, 2021)

No caso citado acima, observa-se que o tema em questdo ndo é de prestagao
de contas anuais, mas sim contas decorrentes de transferéncias de recursos da Unido
para ente subnacional, as quais, segundo o STF, sado julgadas pelo TCU.

Nesse julgamento, a Ministra Rosa Weber esclareceu em seu voto que:

Em se tratando de contas de convénio nas quais reconhecida irregularidade
na aplicacdo de recursos repassados pela Unido, a competéncia para o
julgamento é do respectivo Tribunal de Contas, inaplicavel a hipétese o
entendimento firmado pela Suprema Corte no julgamento dos REs n°
848.826 e 729.744, cujo exame ndo ingressou no preciso aspecto das verbas
oriundas de convénio. (Brasil, 2021)

Conforme evidenciado, as contas relacionadas a convénio, em que a Unido
transfere recursos publicos aos Estados ou Municipios, devem ser julgadas pelo TCE,
tendo em vista que a aplicagdo destes recursos ndo integra as modalidades
observadas e consideradas no RE 848.826, que trata das contas de prefeitos.

Sobre o tema, ao analisar o Agravo Interno em Recurso Extraordinario

12366444, em 2024, o STF entendeu que:

EMENTA AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
PREFEITO. CONTAS ANUAIS. TRIBUNAL DE CONTAS. PARECER
PREVIO. NATUREZA OPINATIVA. CAMARA DE VEREADORES.
JULGAMENTO DAS CONTAS. TEMAS N. 157 E 835 DA REPERCUSSAO
GERAL. VERBA HONORARIA. ART. 85, § 11, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. MAJORACAO CABIVEL. 1. Cumpre as Camaras Municipais, com o
auxilio dos Tribunais de Contas, julgar as contas dos chefes do Poder
Executivo local. Temas n. 157 e 835 da repercussdo geral. 2. Cabendo
exclusivamente ao Poder Legislativo a apreciacdo das contas anuais do
Chefe do Executivo, ndo se pode conferir natureza juridica de deciséo a
parecer emitido por Tribunal de Contas que opina pela desaprovagao,
inclusive no tocante a imposi¢ao de multa. 3. Majora-se em 1% (um por cento)
a verba honoraria fixada na origem, observados os limites impostos.
Disciplina do art. 85, §§ 2°, 3° e 11, do Cddigo de Processo Civil. 4. Agravo
interno desprovido.

(RE 1236644 AgR, Relator(a): NUNES MARQUES, Segunda Turma, julgado
em 21-02-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-02-2024
PUBLIC 28-02-2024)

Verifica-se que o entendimento predominante € que o TCE tem funcido de
auxiliar, por isso os pareceres emitidos nao possuem natureza juridica, sendo da
competéncia do Poder Legislativo julgar as contas apresentadas, independentemente

de ser de gest&o ou de governo.
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No Recurso Extraordinario 1459224, que versa sobre a inelegibilidade por
contas da rejeigao das contas prestadas, o STF, reafirmou o entendimento de que as
contas prestadas pelos prefeitos anualmente sdo de competéncia do Poder Legislativo
composto por representantes que tém o dever de averiguar a adequagao orgamentaria

e aplicagao dos recursos geridos, veja-se:

DIREITO ELEITORAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. PROCESSO-
PARADIGMA DO TEMA 1.304. Nado compete aos Tribunais de Contas, no
exercicio de sua competéncia constitucional de fiscalizagcdo, decidir acerca
da inelegibilidade de chefes do Poder Executivo. Questao em discussao: A
questdo em discussao consiste em saber se é compativel com a Constituicdo
Federal a incidéncia do § 4°-A do artigo 1° da LC 64/1990 aos casos em que
o julgamento de contas de chefe do Poder Executivo seja de competéncia do
Poder Legislativo, ou se sua aplicagdo deve limitar-se aos julgamentos de
contas de gestores publicos por Tribunais de Contas. Razdes de decidir: 1.
Cabe ao Tribunal de Contas apenas apreciar, mediante parecer prévio, sem
conteudo deliberativo, as contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo. A
competéncia para julgar essas contas fica a cargo do Congresso Nacional —
por forca do art. 49, inciso IX, da Constituigdo —, cuja apreciagdo nao se
vincula ao parecer do Tribunal de Contas, ou das respectivas Camaras
Municipais, no caso dos prefeitos. 2. A competéncia para julgamento das
contas anuais dos prefeitos, eleitos pelo povo, é do Poder Legislativo (art. 71,
I, da CF), 6rgao constituido por representantes democraticamente eleitos
para averiguar, além da sua adequagéo orgcamentaria, sua destinacdo em prol
dos interesses da populacgéo ali representada. 3. O parecer dos Tribunais de
Contas € meramente opinativo, ndo sendo apto a produzir inelegibilidade. No
julgamento das contas anuais do prefeito, ndo ha julgamento do préprio
prefeito, mas deliberagdo sobre a exatiddo da execugdo orgamentaria do
municipio. 4. Assim, considerando que os julgamentos de contas realizados
pelo Poder Legislativo ndo se destinam a imputag¢éao de débito ou imposi¢cao
de multa, entendo correta a interpretagdo conforme a Constituicao feita pelo
TSE ao disposto no § 4°-A do art. 1° da LC 64/1990, para restringir sua
aplicacdo aos casos de julgamento de contas de gestores publicos pelos
Tribunais de Contas. Fica afastada, portanto, a excegdo nele prevista (ndo
incidéncia de inelegibilidade) para os casos de julgamentos de contas
realizados pelo 6rgéo central do Poder Legislativo. 5. Observancia dos temas
157 (RE 729.744, de minha relatoria, DJe 23.8.2017), 835 (RE 848.826, Rel.
Min. Luis Roberto Barroso, Red. do acérdao Min. Ricardo Lewandowski, DJe
24.8.2017) e 1.287 (ARE 1.436.197, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 1°.3.2024), todos
da sistematica da repercussao geral. Dispositivo e tese: Negado provimento
ao recurso extraordinario. Tese de repercussao geral do tema 1.304, firmada
nos seguintes termos: “E correta a interpretacdo conforme & Constituigdo no
sentido de que o disposto no § 4°-A do art. 1° da LC 64/90 aplica-se apenas
aos casos de julgamento de gestores publicos pelos Tribunais de Contas”
(RE 1459224, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 16-
09-2024, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-s/n DIVULG 19-09-2024 PUBLIC 20-09-2024)

Circunstancialmente, o tema de repercussao geral n° 157 do STF, fixa a tese
de que o parecer emitido pelo Tribunal de Contas tem natureza opinativa, tendo a
camara de vereador a atribuigao exclusiva para julgar as contas prestadas anualmente

pelo supramencionado chefe, ndo sendo admitido julgamentos por decurso do prazo.
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Diante desse entendimento abrangente, especialmente no que concerne a
julgamento de contas, a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(ATRICON), propbs a ADPF 982, objetivando a suspensao de decisdes judiciais que
anulam as penas aplicadas pela Corte de Contas Estaduais aos prefeitos que figuram
como ordenadores de despesa (Brasil).

A associacao busca também o reconhecimento das decisbes proferidas pelos
TCEs, visando, além dos efeitos eleitorais, permitir a aplicacdo de multas e reparacao
ao erario, quando o prefeito atuar como ordenador de despesas.

Sobre a ADPF, Fernandes elenca que:

O STF tem agora a prerrogativa de manter o modelo, prestigiando algumas
poucas recentes decisdes isoladas para inaugurar um novo balizamento
juridico. Esse novo modelo determinaria que uma autoridade que tem
prerrogativa prépria de responsabilizagdo, quando praticasse ato
administrativo comum, tipico de ordenador de despesas, ndo mais fosse
apreciada pelo Tribunal de Contas. Assim, o prefeito que julga recursos de
uma licitagdo proclama a homologacéo e interfere diretamente nas unidades
técnicas subalternas, avocando a responsabilidade pela pratica de atos, as
tornaria imune a incidéncia da competéncia do art. 71, inc. I, da Constituicao
Federal.

Como se nota, as decisdes tém preponderado pela auséncia de competéncia
do Tribunal para julgar as contas dos prefeitos. Contudo, a competéncia podera ser
revista pela ADPF 982, podendo o STF modificar o entendimento até o momento

fixado.

3.2 Reflexos na atuagao do TCE-TO

No ambito do estado do Tocantins, recai sobre TCE-TO a obrigac¢éo de tutelar
139 municipios e o governo do Estado, emitindo individualmente os pareceres relativo
a cada prestagao de contas, as chamadas contas de governo ou contas consolidadas.
Além dessas contas, anualmente, o Tribunal recebe 979 contas municipais e 95
contas estaduais de ordenadores de despesas, as quais estao sujeitas ao julgamento
da Corte de Contas, conforme registrado no relatorio trimestral do TCE-TO (Tocantins,
2024).

Conforme exposi¢ao do tépico anterior, especialmente em razdo do Recurso
Extraordinario 848826/DF do STF, das 139 contas prestadas em que o prefeito figura

como ordenador de despesas, o TCE-TO ndo esta realizando julgamento.
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Em virtude das decisdes do Supremo sobre a retirada de competéncia dos
tribunais de Contas em julgar as contas dos prefeitos, O TCE/TO, por meio da
Resolugdo n° 510/2017, observando especificamente os embargos de declaragao
apresentado no processo n° 6680/2016, deliberou pela suspensdo do andamento de
todos os processos em que o prefeito figura como ordenador de despesas,
objetivando unificar o procedimento destes processos, que estavam pendentes de

julgamento, nos seguintes termos:

I. Sobrestar os processos de prestagédo de contas que estejam em tramitagéao,
tendo como ordenadores de despesas prefeitos municipais;

Il. Sobrestar os recursos e as agbes de revisdo em face de decisbes
prolatadas nos processos tendo como ordenadores de despesas prefeitos
municipais;

Ill. Sobrestar os processos, os quais serdo autuados neste Tribunal,
referentes a prestagdo de contas tendo como ordenadores de despesas
prefeitos municipais;

IV. Os processos que versarem sobre contas de ordenadores de despesas
prefeitos municipais e seus decorrentes, receberao efeito suspensivo, até o
deslinde conclusivo do Recurso Extraordinario RE/848826-STF, com excecéao
dos processos auxiliares, conforme estabelecido no item VIII desta decisao;
V. Os processos sobrestados serdo mantidos na Diretoria Geral de Controle
Externo, até passar em julgado o RE/848826 que tramita junto ao Supremo
Tribunal Federal;

VI. As unidades técnicas, Corpo Especial de Auditores, Ministério Publico de
Contas e as respectivas Relatorias providenciardo a remessa desses
processos constantes dos itens |, Il e Il desta decisdo, a Presidéncia do
Tribunal, visando dar efetividade aos sobrestamentos;

VII. Os sobrestamentos constantes dos itens acima serdo determinados,
excepcionalmente, por ato do Presidente do Tribunal, no estado em que se
encontrarem o0s processos impactados, cuja providéncia sera tomada
imediatamente apds a publicagdo desta decisdo, devendo os autos
permanecerem na Diretoria Geral de Controle Externo, até deliberacao
posterior;

VIIl. Tratando-se de processos de auditoria, inspegdo ou congénere,
apensado as contas de prefeitos municipais ordenadores de despesas, em
tramitagdo, proceder-se-a, excepcionalmente, por ato do Presidente do

Tribunal, o desapensamento daqueles processos e devolvidos a respectiva
Relatoria, para a qual ja foram distribuidos, para fins analise, de modo que as
referidas prestagdes de contas seguirdo a determinacao esculpida no item |
desta deciséo;

IX. Ap6s publicacdo desta decisdo, os processos sobrestados serao,
imediatamente, retirados do cémputo da meta relativa ao estoque de
processos;

X. Determinar a Secretaria do Pleno para proceder a publicagdo desta
decisao no Boletim Oficial do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, nos
termos do art. 27 da Lei Estadual n® 1.284/2001 c/c art. 341, § 3° do
Regimento Interno, para que surta os efeitos legais necessarios. (Tocantins,
2017)

Referente ao tema, Luz (2002) argumenta que o sobrestamento consiste na
interrupgcao dos atos processuais, perdendo sua dinamica habitual por um periodo.
Complementarmente, Guimaraes (2003) destaca que o termo em questado significa

suspender, paralisar o curso ou deixar de dar andamento.
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Diante do cenario de incertezas, o andamento dos referidos processos ficou
suspenso até novas manifestagdes do STF sobre o assunto.

Em 2020, ao observar novamente o tema, através da Resolu¢do n° 628/2020,
o TCE-TO implementou a nova sistematica sobre os processos que estavam

suspensos.

(...) 6.2 determinar o levantamento do sobrestamento, estabelecido pela
Resolugdo n® 510/2017 TCE — PLENO, dos processos referentes as contas
de prefeitos ordenadores de despesas, cujas contas consolidadas do mesmo
exercicio financeiro ainda nao tenham sido apreciadas por esta Corte de
Contas. 6.2.1 tendo em vista o julgamento da Repercussao Geral, tema 835,
do Recurso Extraordinario n°. 848826-STF, que adotou o entendimento de
que, para os fins do art. 1°, inciso |, alinea "g", da Lei Complementar n°
64/1990, a apreciagao das contas dos prefeitos, tanto as de governo quanto
as de gestdo, é de competéncia das respectivas Casas Legislativas, dai
porque as contas de ordenadores dos exercicios de 2018 e 2019, cujas
contas consolidadas dos respectivos exercicios ainda nao tenham recebido
parecer, devem ser apensadas a essas, para que recebam parecer prévio
unico, sendo, contudo, apreciadas em tdpicos distintos e, posteriormente,
enviadas as respectivas Camaras Municipais, para as providéncias que
entender cabiveis.(Tocantins, 2020)

A luz do novo entendimento, os processos que estavam sobrestados foram
retomados, e anexando parecer prévio em todos os que estavam em tramitagao entre
2018 e 2019, bem como aqueles que estavam pendentes de julgamento. A Resolug&o
busca ainda a solugdo dos processos referente ao ano de 2020 e futuros,
determinando a formacao de comisséo para elaborar a Instrucdo Normativa sobre
essas contas, visando regulamentar formas e o conteudo, que seréo objeto de parecer
prévio.

Em virtude das manifestagdes do STF, o TCE-TO, até o momento, nao faz o
julgamento das contas de gestdo em que o prefeito atua como ordenador, mas
somente dos outros administradores.

No que se refere ao desfecho deste tema, somente sera possivel apés o
julgamento da ADPF 982, que no presente momento esta conclusa aguardando

julgamento.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, este trabalho teve como objetivo compreender se o TCE-
TO, no exercicio de suas fungdes como 6rgdo autbnomo, possui competéncia para

julgar as contas dos prefeitos quanto estes atuam como ordenadores de despesas.

Segundo o arcabougo brasileiro, este drgao possui um rol de atribui¢cées, dentre
as quais se encontra a competéncia para apreciar as contas dos prefeitos e julgar as
contas prestadas pelas demais pessoas responsaveis pela gestdo. No que se refere
ao julgamento das contas dos prefeitos que atuam em funcdo diversa de

administrador, conforme verificado, o TCE-TO né&o realiza.

Consoante o entendimento fixado pelo STF, no julgamento do Recurso
Extraordinario 848826/DF, o Tribunal de Contas ndo € competente para julgar estas
contas, cabendo apenas emissao de parecer prévio, que podera ser considerado ou
desconsiderado pela camara por votagao de 2/3 dos membros, sendo entao a cAmara
competente para julgar estas contas. Contudo, a ATRICON propds a ADPF 982,
objetivando a revisdo do entendimento atual do STF. No momento, esta agao esta

aguardando para ser julgada.

Nesse sentido, o presente tema so tera desfecho apods o julgamento da referida
acao, podendo modificar ou ndo o entendimento fixado. Diante da relevancia do tema,
sugere-se pesquisas no ambito da atuagdo do TCE-TO, a fim de verificar a realidade
enfrentada por ele no cenario atual, considerando as mudangas nas jurisprudéncias
que impactam diretamente em sua atuacdo. Outrossim, € importante que essas
informagdes sejam levadas ao conhecimento popular, garantindo a transparéncia e

participacao cidada.
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