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Primeiro levaram os negros

Mas nao me importei com isso

Eu ndo era negro

Em seguida levaram alguns operarios
Mas nao me importei com isso

Eu também n&o era operario

Depois prenderam os miseraveis

Mas nao me importei com isso

Porgque eu n&do sou miseravel

Depois agarraram uns desempregados
Mas como tenho meu emprego
Também n&o me importei

Agora estao me levando

Mas ja é tarde.

Como eu ndo me importei com ninguém
Ninguém se importa comigo.

Primeiro levaram os negros
Bertolt Brecht (1898-1956)



RESUMO

O presente trabalho analisa a crise educacional do municipio de Melgaco, Para, na
llha do Marajé, no periodo de 2010 a 2022. O objetivo central € investigar a evolugao
do analfabetismo no municipio de Melgaco, localizado na ilha do Marajé, Para,
considerando os impactos da crise educacional e das politicas publicas
implementadas entre os anos de 2010 e 2022. A pesquisa fundamenta-se em dados
documentais do IBGE, relatorios oficiais, legislagdes nacionais e referencial teérico
de autores como Paulo Freire, Bourdieu, Saviani, Josué de Castro, Maquiavel e
Anisio Teixeira. O estudo demonstra que Melgago, detentor de um dos mais baixos
indices de Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil, apresenta expressivos indices
de evasao escolar, infraestrutura deficiente, auséncia de planejamento estratégico e
fragilidades na gestdo publica, caracterizando a coexisténcia entre vulnerabilidade
social e ineficiéncia administrativa. A analise aponta que a crise educacional
ultrapassa a dimensao conjuntural, aproximando-se de um projeto estrutural de
exclusdo historicamente reproduzido. Esse quadro € agravado pela precariedade no
transporte escolar, violéncia, falta de transparéncia e alta rotatividade docente.
Conclui-se que a superacgao do iletrismo é dependente da atuagao efetiva do Estado,
do cumprimento integral da legislagcdo e da implementacdo de politicas publicas
estruturadas, continuas e socialmente comprometidas.

Palavras-chave: Educacdo. Gestao Publica. Analfabetismo. Exclusdao Social.
Politicas Publicas.



ABSTRACT

This study analyzes the educational crisis in the municipality of Melgaco, Para,
located on Marajo Island, between 2010 and 2022. The main objective is to
understand the factors that structure illiteracy and the reasons why implemented
public policies have failed to mitigate this scenario. The research is based on
documentary data from IBGE, official reports, national legislation, and theoretical
analysis from authors such as Paulo Freire, Bourdieu, Saviani, Josué de Castro,
Machiavelli, and Anisio Teixeira. The study demonstrates that Melgaco, which holds
one of the lowest Human Development Indexes (HDI) in Brazil, exhibits significant
rates of school dropout, deficient infrastructure, lack of strategic planning, and
fragilities in public management, evidencing the coexistence of social vulnerability
and administrative inefficiency. The analysis indicates that the educational crisis
transcends the conjunctural dimension, closely resembling a structural project of
exclusion historically reproduced. This situation is aggravated by precarious school
transportation, violence, lack of transparency, and high teacher turnover. It is
concluded that overcoming illiteracy depends on the effective action of the State, the
full compliance with legislation, and the implementation of structured, continuous,
and socially committed public policies.

Keywords: Education. Public Management. llliteracy. Social Exclusion. Public
Policies.
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1 INTRODUGAO

Melgaco, um municipio marcado por uma rica historia cultural, originou-se a
partir dos povos indigenas Neengaiba, Mamaina e Chapouna, que estabeleceram a
aldeia Guarycuru em 1659. Com a chegada dos jesuitas em 1759, a aldeia foi
transformada na Vila de Sdo Miguel de Melgago e, posteriormente, em 1962,
alcancou sua emancipagao politica como municipio. Apesar de sua relevancia
histérica, ndo conseguiu desenvolver-se economicamente como esperado,
enfrentando desafios estruturais que impactam diretamente sua realidade
educacional.

Nesse sentido, torna-se um municipio muito influente durante os anos de
ascensido da exploragdo da borracha, mas falha em seu desenvolvimento por
motivos externos, como por exemplo a localizagado e os meios de transporte, durante
os anos 2000 a 2010. Durante os anos de 2010 a 2022, resistiu a vulnerabilidade
socioeconémica, culminando em atrasos salariais dos professores, suspensao de
aulas, contratos e indica¢des politicas, evidenciando uma crise educacional durante
a gestao.

O municipio apresenta uma crise educacional caracterizada por um sistema
de ensino com falhas estruturais e baixa qualidade, o que intensificam os indices de
analfabetismo. Criangas e adultos enfrentam dificuldades no letramento, o que
compromete os dados estatisticos e a aprendizagem basica. Localizado na llha do
Marajo, Melgago possui o pior indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil,
com um valor de 0,418, conforme o Censo de 2022.

Essa realidade afeta diretamente a educacao local, visto que cerca de 14,6%
das criancgas entre 6 e 14 anos estao fora da escola. Esses dados revelam uma crise
educacional profunda, que demanda ag¢des urgentes e estruturadas por parte da
gestao publica.

Nesse sentido, a pesquisa busca responder a seguinte questao: Quais fatores
determinam a estrutura do analfabetismo em Melgago e como as politicas publicas
implementadas entre 2010 e 2022 falharam em mitigar a crise educacional
evidenciada pelos indicadores de analfabetismo?

Este trabalho tem como objetivo investigar a evolugao do analfabetismo no
municipio de Melgaco, localizado na Ilha do Marajo, Para, considerando os impactos

da crise educacional e das politicas publicas implementadas entre os anos de 2010
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e 2022. A pesquisa busca fornecer subsidios tedricos e praticos para a compreensao
dos desafios educacionais enfrentados pelo municipio, contribuindo para o debate
sobre a formulacdo de politicas publicas que promovam a equidade e a
acessibilidade educacional.

A justificativa deste trabalho reside fundamentalmente no baixo indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) da populagdo do municipio estudado, o que
evidencia uma acentuada situagdo de vulnerabilidade social. Dada a magnitude do
impacto social dessa tematica, esta pesquisa propde suscitar o debate sobre a
realidade da llha do Marajo, visando ampliar o conhecimento da sociedade acerca
dessa regido. A analise proposta permite verificar o grau de comprometimento das
esferas publicas no que tange ao atendimento das necessidades da populagéo local
em um Estado democratico.

O recorte temporal e a base de dados desta pesquisa sao justificados pela
restricdo do acesso a informagdes detalhadas sobre o municipio. Embora a regiao
faca parte de um importante arquipélago brasileiro, com notavel fluxo cultural e
turistico, os dados disponiveis sao frequentemente complexos, minimos ou de
acesso limitado. Dessa forma, optou-se pela utilizacdo dos dados do Censo
Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) como principal
fonte de informacgao para a analise.

Esse cenario demanda uma atuagcdo mais eficaz da gestdo publica na
execugao de estratégias que garantam dignidade e qualidade de vida a populagédo. A
educacgdo, enquanto direito constitucional garantido pela Lei n°® 9.394/1996 (LDB),
deve ser priorizada pelas politicas publicas, conforme estabelecido no artigo 2° da
LDB, o qual destaca o desenvolvimento integral do educando, preparando-o para o
exercicio da cidadania e para sua qualificagao profissional.

Diante desse contexto, este trabalho analisa a evolugao do analfabetismo no
municipio de Melgaco, localizado na ilha do Marajo, Para, considerando os impactos
da crise educacional e das politicas publicas implementadas entre os anos de 2010
e 2022.

A pesquisa esta organizada em seis sec¢des. Além desta introdugéo, a segao 2
apresenta o percurso historiografico, politico e educacional; seguido pela segao 3,
que discute a metodologia. A se¢do 4 concentra-se na analise e discussdo dos
resultados, e finalmente, as consideracdes finais e a o resultado da analise sao

apresentadas na secéao 5.
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2 PERCUSO HISTORIOGRAFICO, POLITICO E EDUCACIONAL

Esta secdo estabelece as bases conceituais para a compreensao integral do
municipio de Melgaco, apresentando uma analise multifacetada que se estrutura em
trés eixos contextuais primordiais. Primeiramente, € abordado o Contexto Historico,
delineando os fatores que moldaram sua formagao socioecondmica e cultural. Em
seguida, é detalhado o Cenario Politico-Administrativo, com énfase na estrutura de
poder local e na observancia ou ndo dos Principios da Administracao Publica. Por
fim, examina-se o Cenario Educacional, cujo indicadores refletem o investimento
social e a capacidade de desenvolvimento humano da municipalidade. A interligagao
estratégica dessas esferas, Historia, Politica e Educagdo visa fornecer um
entendimento sistémico do municipio, permitindo que a discussdo subsequente

sobre a transparéncia e a gestao publica se desenvolva com clareza e coeréncia.

2.1 Percurso Historiografico

A historia de Melgagco comega com as nagdes indigenas Nheengaiba,
Mamaina e Chapouna, que habitavam a regido. Em 1659, a aldeia de Guarycuru foi

estabelecida.

Durante o periodo colonial, Melgago aliou-se aos municipios de Breves e
Portel, mas com a chegada da Republica, tornou-se uma intendéncia municipal.
Entre os anos de 1870 e 1920, o municipio se destacou na producédo de borracha,

embora essa riqueza nao tenha se traduzido em desenvolvimento sustentavel.

A emancipagéo politica ocorreu em 1962, quando o municipio se tornou
oficialmente autbnomo. Apesar de ser uma regido marcada por rica diversidade
cultural, a maior parte da populagao enfrenta uma significativa vulnerabilidade social,
refletida em seu baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que é de 0,418 em
2010".

1 Segundo os dados mais recentes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
municipio de Melgago possuia, no ano de 2022, uma populagédo de 27.881 habitantes. Desses, a taxa
de analfabetismo na populagéo, com 15 anos ou mais, atingia um indice de 19,88%.
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Figura 1: indice de Desenvolvimento Humano Municipal- Melgaco

i} IDHM Indice de desenvolvimento humano municipal 0,418 v

0,200

0,100

Fonte: IBGE. Acessado em 5 de nov. 2025

A andlise da evolugdo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do
municipio de Melgaco revela um cenario histérico de baixo desenvolvimento. E
notorio que apesar de um passado historicamente relevante e de uma forte base
cultural, como o periodo da exploracdo da borracha, € perceptivel que o indice de
desenvolvimento humano ndo acompanhou o potencial da regido.

A inclusdo dos dados historicos de 1991 e 2000 é essencial para
contextualizar a trajetoria de desenvolvimento e demonstrar a lentidédo do progresso
social antes do periodo de analise principal (2010-2022). O indice de 1991, que era
de apenas 0,177, ja indicava uma situacdo de extrema vulnerabilidade, sendo
significativamente inferior ao registrado no Censo Demografico de 2010.

Essa progresséao, entre 1991 e 2010, representa um aumento de 60,77% na
evolugédo do indice. Embora essa ascensao seja interpretada como positiva, ela é
insuficiente para que os interesses e as necessidades basicas da populagdo sejam
plenamente atendidos. Essa progressdo, embora positiva, ainda coloca o municipio
em uma situagao de vulnerabilidade que impacta diretamente a qualidade de vida de

seus habitantes.
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2.2 Percurso Politico

E possivel afirmar que Melgaco é um municipio que pertence politicamente a
uma unica familia? Poderiamos, nesse contexto, caracterizar isso como uma
dinastia? Trata-se de um questionamento pertinente, especialmente em cidades
como Melgacgo, onde mudangas politicas poderiam ser diferentes, caso o governo
estivesse em outras méos.

Como ja mencionado neste trabalho, o acesso as informagdes sobre o
municipio € extremamente dificil. Atualmente, aguarda-se a resposta da prefeitura a

uma solicitacao realizada por meio do Portal da Transparéncia.

Figura 2: Solicitacdo via Esic- Lista de Pedidos- Solic 1

Informagoes da solicitacao

Protocolo n°: 202510200034

Solicitante: EMILLY DE MELO LANDIM

érgéo competente: SECRETARIA DE EDUCAGAO

Forma de recebimento da informagao: Pelo sistema

Resumo da solicitagdo: Solicitagdo de porcentagens da evolugao educacional nos dltimos 10 anos
Detalhamento da solicitagdo: Prezados(as), Meu nome é Emilly de Melo Landim, sou aluna do Instituto
Federal do Tocantins (IFTO) e estou desenvolvendo uma pesquisa académica relacionada a area da
educacéo. Venho, por meio deste, solicitar as porcentagens referentes a evolugao educacional nos ultimos
10 anos, especialmente no que se refere a indicadores como taxas de analfabetismo, matricula escolar e
conclusdo do ensino basico e médio. Informo que realizei buscas no Portal da Transparéncia, porém nao
encontrei as informacdes necessarias de forma detalhada ou atualizada. Pego, se possivel, que os dados
sejam encaminhados em formato digital (planilha ou relatério) ou que seja indicada a base publica onde
essas informacdes possam ser acessadas. Desde &, agradecgo pela atencé@o e colaboragao.

Atenciosamente, Emilly de Melo landim Aluna do Instituto Federal do Tocantins 1 IFTO
emilly.landim@estudante.ifto.edu.br
Data Agao Observagao Visualizar

20/10/2025 as 19:59:37 MANIFESTACAO REGISTRADA

Fonte: Portal da transparéncia- Prefeitura Melgaco. Acessado em 16 de nov 2025
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Entretanto, a familia Viegas € amplamente conhecida e tem permanecido no
poder, alternando-se entre a prefeitura e a cAmara legislativa. A gestdo de Melgaco
tem sido dominada por um poder familiar ha mais de uma década. Esta familia
comanda o municipio ha 12 anos, em um periodo marcado por grande desigualdade
e pela percepc¢ao de que a administracéo publica ndo responde as necessidades da

populagao.

Figura 3: Solicitagéo via Esic- Lista de Pedidos- Solic 2

Protocolo n°: 202510200035

Solicitante: EMILLY DE MELO LANDIM

Orgao competente:

Forma de recebimento da informagao: Pelo sistema

Resumo da solicitagao: Solicitagédo de lista de prefeitos do municipio nos ultimos 25 anos.

Detalhamento da solicitagao: Prezados(as), Meu nome é Emilly de Melo Landim, sou aluna do Instituto
Federal do Tocantins (IFTO) e estou realizando uma pesquisa académica sobre a gestao publica municipal.
Venho, por meio deste, solicitar a lista com os nomes dos prefeitos que administraram o municipio nos
ultimos 25 anos, incluindo os respectivos periodos de mandato. Informo que consultei o Portal da
Transparéncia, porém, na se¢ao Galeria de Prefeitos , constam apenas informagdes referentes a ultima
elei¢ao, ndo sendo possivel acessar os registros anteriores. Solicito, se possivel, que as informagoes sejam
encaminhadas em formato digital (PDF ou planilha), ou que seja indicado o canal publico onde esses dados
possam ser consultados integralmente. Agradeco pela atengao e colaboracao. Atenciosamente, Emilly de
Melo Landim Aluna do Instituto Federal do Tocantins [ IFTO ???? E-mail:

Emilly.landim@estudante.ifto.edu.br

Data Agao Observacao Visualizar

20/10/2025 as 20:05:43 MANIFESTACAO REGISTRADA

Fonte: Portal da transparéncia- Prefeitura Melgago. Acessado em 16 de nov 2025.

O prefeito Tica Viegas, que esteve a frente da cidade por dois mandatos, teve
sua gestdo (com término em 2024) marcada por problemas significativos, dentre
eles destacam-se as Investigagdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Para
(TCM-PA).
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Figura 4: Processo n° 045002202010000- Tribunal de contas dos municipios do
estado do Para.

TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA

RESOLUCAO N© 16.299
Processo n2 045001.2020.1.000

Jurisdicionado: PREFEITURA MUNICIPAL DE MELGACO

Assunto: Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal - Exercicio 2020
Relator: Conselheiro Luis Daniel Lavareda Reis Junior

Instruc¢do: 52 Controladoria

Procurador(a): ELISABETH MASSOUD SALAME DA SILVA

Interessados: ANA DANIELE DA GAMA RAIOL (Controle Interno) E

JOSE DELCICLEY PACHECO VIEGAS (Prefeito)

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL. PREFEITURA MU-
NICIPAL DE MELGACO. EXERCICIO DE 2020. PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RES-
SALVAS DAS CONTAS. FALHAS FORMAIS DETECTADAS. APLICAGAO DE MULTA REGIMENTAL.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo N2 045001.2020.1.000, RESOLVEM, a unani-
midade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, nos

termos do voto do Relator,

CONSIDERANDO o disposto no artigo 37, inciso I, da Lei Estadual n? 109/2016.

DECISAO: EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO, COM RESSALVA, as contas do(a)
Sr(a) José Delcicley Pacheco Viegas, relativas ao exercicio financeiro de 2020.

APLICAR as multas abaixo ao(a) Sr(a) José Delcicley Pacheco Viegas, que deverdo ser recolhidas ao
FUMREARP, instituido pela Lei n? 7.368/2009, de 29/12/2009, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme
previsdo do art. 695, caput, do RI/TCM-PA:

1. Multa na quantidade de 100 UPF-PA, que equivale atualmente o valor de RS 412,97, prevista no
Artigo 72 da Lei Complementar 109/16 inciso(s) X c/c art. 698, IV, ‘b’, do Regimento Interno desta
Corte de Contas (Ato 23/2020), porque a presta¢do de Contas da CM de Melgago 2020 ndo foi
apresentada consolidada ao Balango Geral da PM de Melgaco 2020;

2. Multa na quantidade de 300 UPF-PA, que equivale atualmente o valor de RS 1.238,91, prevista
no Artigo 72 da Lei Complementar 109/16 inciso(s) X c/c art. 698, IV, ‘b’, do Regimento Interno
desta Corte de Contas (Ato 23/2020), pelos gastos com pessoal em percentual superior ao deter-
minado no art. 19, lll e 20, Ill, ‘b’, da LRF;

Fonte: Portal da Transparéncia Melgago- acessado em 15 de nov. 2025

O processo, que versa sobre as contas municipais de 2020, resultou na
aplicacédo de multa ao municipio pelo Tribunal de Contas devido a uma série de
irregularidades e impropriedades como a nao arrecadagéao integral das receitas da
Divida Ativa no exercicio financeiro de 2020, o que constitui descumprimento dos
Artigos 11 a 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000). Impropriedades no
empenho da remuneragdo dos agentes politicos; e ainda o ndo atendimento as
notificagdbes do Tribunal de Contas (394/2020, 410/2020, 148/2020, 322/2020 e
354/2020).

Além das falhas formais apontadas pelo 6rgao de controle, a gestdo de 2020
também foi marcada por problemas de impacto direto na populagao, incluindo o
atraso nos salarios dos servidores municipais, a reducdo dos dias letivos nas

escolas rurais e graves problemas no transporte publico.
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O atual gestor municipal, José Delcicley Pacheco Viegas (José Viegas), foi
eleito com um total de 8.855 votos. Embora o acesso a informacdes detalhadas
sobre as gestbes anteriores seja limitado, observa-se que a dindmica politica local é
continuamente influenciada por um arranjo familiar que perdura no tempo. Este
histérico de poder familiar pode ser um fator relevante para a compreensao do baixo
desenvolvimento e da dificuldade de romper o ciclo de irregularidades

administrativas.

2.3 Percurso Educacional

Para compreender uma crise, é fundamental entender, primeiramente, o papel
da gestdo em atuagao, pois € nesse momento que o planejamento ocorre. No caso
de Melgaco, torna-se imprescindivel analisar a atuagdo da gestao publica e o
contexto social no qual a populacédo esta inserida. A situacdo de miséria, fome e
outros fatores decorrentes de uma possivel ma administracdo, evidencia a
necessidade de compreender os fundamentos da estrutura social.

A esse respeito, Maquiavel, em O Principe, afirma: “A primeira conjectura que
se faz da inteligéncia de um senhor resulta da observagdo dos homens que o
cercam” (Maquiavel, 1532, p. 135). Essa perspectiva ressalta a importancia de o
governante estar proximo da realidade do povo. Para o autor, compreender os
problemas sociais exige envolvimento direto com aqueles que os vivenciam. Assim,
um gestor ausente ou indiferente tende a comprometer a eficacia da administragao
publica, por ndo conhecer de perto as reais necessidades da populagao.

Sendo assim, ao considerar que a gestdo s6 obtém resultados quando volta
seu olhar para o povo, observa-se que os ensinamentos culturais que permanecem
tornam seus habitantes “professores” de uma sociedade que aprende coletivamente.
Essa ideia se alinha ao que Paulo Freire apresenta em Pedagogia do Oprimido
(1981, p. 39), quando afirma: “Ninguém educa ninguém, ninguém educa a si mesmo,
os homens se educam entre si, mediatizados pelo mundo”. Trata-se de uma visao
que dialoga com a diversidade, sobretudo cultural, de Melgaco — regido marcada
por saberes locais e ancestrais.

A educacao, neste espaco, manifesta-se, inicialmente, como um processo
coletivo, sustentado pela importancia da troca e do desenvolvimento social conjunto.

Freire enfatiza que os métodos de ensino devem acompanhar a liberdade e
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fortalecer o sentimento de pertencimento a comunidade. No entanto, embora haja
intensa partilha entre os individuos, € preciso reconhecer que a liberdade, no seu
sentido essencial de independéncia legitima do individuo, requer direcdo. E
necessario compreender que, como destacou Anisio Teixeira, no discurso proferido
na Assembleia Constituinte da Bahia, em 1947, “saber e virtude ndo chegam

CONOSCco no bergo”.

A liberdade nao é auséncia de restricbes, mas autodiregao; disciplina
compreendida e consentida. A igualdade nido é facil nivelamento,
mas oportunidade igual de conquistar o poder, o saber e 0 mérito. [...]
Saber e virtude ndo chegam conosco no berco, mas sao aquisicbes
lentas e penosas, por processos voluntarios e organizados (Teixeira,
1947, p. 90).

A partir das palavras de Teixeira, percebe-se a complexidade do processo
educacional do individuo, especialmente em cidades como Melgago. Apesar da
riqueza sociocultural, que favorece praticas educativas, o acesso a educacao formal,
embora garantido por lei, revela atrasos significativos. Ha, portanto, um contraste
entre o potencial coletivo de aprendizagem e as barreiras estruturais, que ha
décadas, impedem a concretizagido plena desse direito basico.

Anisio Teixeira defendeu a promog¢ao da democracia como pilar e um ensino
de qualidade, ressaltando que tal conquista exige investimento continuo e o esforco
conjunto de toda a sociedade. A formagéo basica de cada cidaddo depende, quase
exclusivamente, de uma gestdo comprometida e de politicas publicas eficazes, de
modo a garantir uma comunidade ativa e participativa.

Melgaco enfrenta sérios desafios educacionais, agravados por sua geografia:
o transporte escolar é exclusivamente fluvial, o que dificulta o acesso regular as
escolas. No documentario produzido pela BBC News, em 2024, a populagao
denunciou interrupgdes frequentes das aulas, situacdo que fere o que estabelece a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional (LDBEN), segundo a qual devem
ser assegurados, no minimo, 200 dias letivos anuais.

Outro exemplo que ilustra as limitagdes da gestdo municipal é a atuagao
constante de organizagbes ndo governamentais (ONGs), como a Igreja Assembleia
de Deus, que assumem responsabilidades de suporte social e educacional, além da
construcdo de infraestrutura basica — casas e pontes — atribuicbes que sédo de

competéncia governamental. Essas praticas colidem com o principio da legalidade,
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previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal. Esse cenario reflete, de forma
recorrente, a ineficiéncia da gestdo e o clamor por politicas publicas que sejam,

efetivamente, mais efetivas e condizentes com as necessidades locais.

Figura 5 - Composicéo do IDEB

Composicao do Ideb
O Ideb é calculado como a média dos resultados padronizados do Saeb de portugués e matematica multiplicados pela taxa

de aprovacao do Censo Escolar

Matematica Portugués Aprovacao Ideb

Fonte: QEdu. Acessado em 2 mai. 2025

Os dados apresentados evidenciam um grave déficit educacional, com grande
parte dos estudantes abaixo da média esperada. O indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (IDEB) estabelece como meta a nota 6 para o ensino basico, valor
compativel com o de paises desenvolvidos. A diferenga entre os resultados obtidos e
a meta estipulada revela falhas no processo educativo, suscitando reflexdes sobre a
baixa produtividade escolar e seu impacto no desempenho dos estudantes.

Entre 2010 e 2022, o municipio de Melgago nao atingiu a média estipulada
pelo IDEB. Diante desse cenario, é necessario compreender os fatores que resultam
em uma taxa de aprovagéao tdo baixa. Localizado na llha do Marajo, este municipio
enfrenta sérias dificuldades de acesso a educagdo, agravadas por aspectos
socioecondmicos que contribuem para a evasao escolar. Com um dos menores
indices de Desenvolvimento Humano (IDH) do pais, apresenta um contexto de

vulnerabilidade que afasta os estudantes das salas de aula.
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Figura 6 - Evolucado Melgago- IDEB
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Fonte: QEdu. Acessado em 15 nov. 2025

A analise da Figura 6 permite constatar que o indice obtido se encontra em
um patamar muito aquém das meédias atingidas pelo estado e pelo pais. Este
resultado configura um cenario de extrema preocupagdo e gera um senso de
urgéncia para o aprimoramento da educacdo. E fundamental, portanto, investigar de

forma abrangente e detalhada, os elementos que culminam nesse baixo indice.

2.4 Permanéncia das Criancas em Sala de Aula

Nesse contexto, surge uma questdo inquietante: onde estdo as criangas
durante o horario escolar? A llha do Maraj6o € marcada por intensa desigualdade
social e, em Melgacgo, essa realidade se mostra ainda mais critica. A violéncia, a
negligéncia familiar e situagdes extremas, como abuso e exploragdo sexual, afetam
diretamente a permanéncia das criangas na escola. Essa condi¢do social adversa
priva, muitas delas, do direito basico a educacao e contribui para a elevada evasao

escolar no municipio.
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De acordo com o Relatério Técnico de Melgago—Para, foram identificados 17
pontos criticos relacionados a realidade social local. Entre os mais preocupantes
destacam-se o alto indice de violéncia doméstica, casos de abuso, negligéncia
parental em relacdo a educacado dos filhos e a elevada evasao escolar (Relatério
Técnico de Melgaco, p. 60). E importante lembrar que a Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) garante, em seu artigo 1°, a
protecado integral a crianga e ao adolescente.

O artigo 4° do ECA complementa esse entendimento ao dispor que é dever da
familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentagado, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Essa previsdo legal evidencia que a responsabilidade pela protecédo da
infancia é coletiva e que sua negligéncia contribui diretamente para o afastamento
das criancgas da escola, realidade observada em Melgaco.

Considerando que muitas criancas estdao expostas a diferentes formas de
violéncia, protegé-las deve ser um compromisso compartilhado entre Estado, familia
e sociedade. Entretanto, essa exposicdo € um dos principais fatores que contribuem
para o afastamento escolar, pois, em contextos de extrema vulnerabilidade, a luta
pela sobrevivéncia frequentemente se sobrepde ao direito a educacao.

Dito isso, Marianna Brennand, documentarista, escreve para a Revista Piaui

(2024) sobre um filme que retrata a violéncia vivenciada na Ilha do Marajo.

Soube pela primeira vez do que se passava na llha do Marajé em
2013. Eu estava em Sao Paulo, langando o documentario que dirigi
sobre meu tio-avé, o artista plastico Francisco Brennand. Em um
encontro com a Fafa de Belém, ela me contou dos casos de
exploragao sexual contra criangas e adolescentes que vivem as
margens do Rio Tajapuru. Meu primeiro impeto como
documentarista, ao ouvir esse relato, foi querer fazer um filme de
denuncia. Ao me aprofundar no assunto, porém, percebi que seria
impossivel filmar um documentario. Eu jamais poderia colocar diante
das cameras mulheres e criancas que haviam sofrido traumas tao
profundos. Pedir a elas que recontassem os abusos seria expd-las a
mais uma violéncia. Percebi, além disso, que a ficgado me daria a
oportunidade de abordar o assunto com mais profundidade. Meu
desejo era fazer um filme contundente, capaz de gerar empatia no
espectador e, se possivel, alguma transformacao. (Brennand, 2024,

s.p)
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O filme Manas (2024), apresenta um retrato sensivel e impactante da
violéncia vivenciada por muitas criangas, especialmente meninas, dentro do préprio
lar. O sofrimento, 0 medo e o assédio sao elementos que causam desconforto e
provocam reflexdo sobre o que realmente poderia ser feito para proteger essas
vitimas. Marianna Brennand entrega ao publico uma obra delicada e, ao mesmo
tempo, contundente, que narra a histéria de uma jovem assediada pelo proprio pai e
que, ao longo da trama, enxerga na “balsa” uma possivel saida para a vida de dor e
opressao que enfrenta.

Na narrativa, Tielle, uma menina de apenas 13 anos, conhece precocemente
o terror da vida, mas ainda assim tenta continuar estudando e sonha em deixar o
municipio o quanto antes. Embora o filme nao revele explicitamente onde a histéria
se passa, ha indicios em algumas cenas, nas quais o municipio de Melgago é citado
pela chegada dos livros escolares. Em uma das passagens mais simbdlicas, as
paginas sobre reproducao sexual aparecem coladas, representando a auséncia de
um ensino voltado a educacao sexual. Essa auséncia, destacada de forma sutil, mas
incisiva, revela uma falha real das politicas educacionais, pois a educag¢ao sexual
nas escolas poderia contribuir significativamente para a prevencédo e o combate a
violagao da infancia.

Nesse cenario alarmante de exclusdo educacional, cabe refletir sobre a

analise de Josué de Castro, na obra Geografia da Fome (1946, p. 46), ao afirmar:

Enquanto alguns apregoam que para salvar o pais se faz necessaria
a reeducacao das elites [...], eu sou daqueles que acreditam que a
nossa salvagao esta muito mais na educacao adequada das massas
[...] deixadas a margem da agdo politica e social pela falta de
recursos educacionais adequados e melhor distribuidos.

A reflexao de Josué de Castro evidencia que a transformacgao social ndo pode
ser superficial ou momentanea. E necessario valorizar a educacdo popular como
instrumento de inclusdo e mudanca. Em Melgago, a realidade escancara o
abandono: o municipio apresenta condigdes precarias que comprometem o acesso e
a permanéncia de criancas e adolescentes na escola. Muitas delas tém seus direitos
violados e vivem sob o impacto constante da violéncia. Isso revela a auséncia de
politicas publicas eficazes que garantam ndo apenas a presenca fisica nas salas de

aula, mas a construgcdo de cidadania plena. Portanto, mais que buscar melhores
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indices no IDEB, € dever do Estado assegurar, por meio da educagéo, a incluséo

social da populagéo marginalizada.

2.5 As Politicas Educacionais do Municipio.

O Relatério Técnico de Melgago também traz um dado preocupante: relatos
indicam que o Secretario de Educagao nao reside no municipio, fato que resulta na
perda de oportunidades de investimento na area (Relatério Técnico de Melgaco,
2022 p. 60). Essa auséncia reforgca a licdo de Maquiavel em O Principe, citada no
inicio deste trabalho, segundo a qual o sucesso de um governante pode ser avaliado
pela observacdo dos homens que o cercam. A falta de presenca fisica do secretario
evidencia desconexao com a realidade local, prejudicando o planejamento e a
execugao de politicas publicas.

A analise do relatério mostra que o municipio apresenta mais pontos de
atencdo do que destaques positivos, indicando que ainda ha muito a ser planejado
para se alcancar melhorias. Nesse sentido, Saviani (2011, p. 6) afirma: “O trabalho
educativo € o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular,
a humanidade que é produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos homens”.

O autor salienta que o trabalho da educacgao vai além de sua execugao:
formar cidadaos criticos requer a presenga do individuo em espacos culturais,
cientificos e formativos. Contudo, cabe questionar: a gestdo de Melgaco
proporciona, de fato, o melhor da educacéo para seus habitantes?

Segundo o Relatério Técnico de Melgago (2022, p. 28), a auséncia do
secretario inviabiliza o bom planejamento, pois ele mantém apenas uma visédo
panoramica e nao interna, dos problemas. Esse é o primeiro indicio de falha na
gestao publica local.

O documento também aponta: “Na sede, ndo ha fornecimento de material
escolar. Na zona rural, ha fornecimento, mas o material € de péssima qualidade e
nao dura nem uma semana. Parte do custeio dos insumos utilizados em sala de aula
advém dos salarios dos professores”. Trata-se de dois problemas graves: a falta de
recursos € a transferéncia indevida de responsabilidades do Estado para os
docentes. Um professor ndo deve utilizar seu salario para custear insumos, logo,
essa cobranca deveria partir do secretario de Educagao, o que se torna inviavel

quando ele sequer esta presente no municipio.
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Nessa linha, Pierre Bourdieu (1992, p. 218) observa:

Instrumento privilegiado da sociodicéia burguesa que confere aos
privilegiados o privilégio supremo de ndo aparecer como
privilegiados, ela consegue tanto mais facilmente convencer os
deserdados que eles devem seu destino escolar e social a sua
auséncia de dons ou de méritos, quanto, em matéria de cultura, a
absoluta privacdo de posse exclui a consciéncia da privagcdo de
posse.

Em consonancia com o exposto, a escola deve valorizar o esforco individual e
reconhecer as desigualdades estruturais. Em Melgago, porém, a dependéncia de
acdes externas amplia as disparidades e dificulta o acesso a uma educacido de
qualidade para todos.

Diante disso, a perspectiva de Pierre Bourdieu, que concebe a escola como
um instrumento privilegiado de reproducao das estruturas sociais. Bourdieu (1982)
argumenta que o sistema educacional tende a justificar a falta de neutralidade ao
promover um discurso meritocratico que ignora as desigualdades de ponto de
partida, afirmando que “ela consegue tanto mais facilmente convencer os
deserdados que eles devem seu destino escolar e social a sua auséncia de dons ou
de méritos...”

Essa premissa tedrica é visivelmente aplicada a realidade de Melgacgo: as
criangas que se encontram em condicdo de vulnerabilidade social iniciam sua
trajetdéria educacional em profunda desvantagem. A escola, 0 meio que deveria ser o
agente de mobilidade, sofre para manter a atratividade e a capacidade de retengao
de seus estudantes. A falta de garantia dos direitos basicos, reflexo do abandono
administrativo, perpetua um ciclo de desvantagem que, metaforicamente, pode ser
descrito como uma corrida sem linha de chegada definida, consolidando a
reproducao das desigualdades em vez de sua superacgao.

A moradora Maria Benedita, mae de 14 filhos, relata que as auséncias dos
barqueiros sdo frequentes, embora nem sempre sejam eles os responsaveis pela
perda de aulas. Muitas vezes, segundo ela e outros entrevistados, as proprias
escolas suspendem as atividades sem justificativas plausiveis. Em setembro, por
exemplo, ndo houve aulas antes do feriado da Independéncia, pois, segundo a
prefeitura informou a BBC, as escolas estavam se preparando para um desfile no dia
7. De acordo com a ribeirinha, ha meses com apenas cerca de dez dias letivos. Além

disso, Benedita afirma que muitas criangas abandonam os estudos ao concluir o
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Ensino Fundamental, pois ndo ha oferta de Ensino Médio nas proximidades (BBC
News, 2024).

A administracdo municipal também apresenta dificuldades para captar
recursos. O transporte escolar é exclusivamente fluvial, o que significa que os
estudantes que moram em areas afastadas precisam se deslocar de barco até a
escola mais préxima.?

Como ja citado, esse transporte nem sempre esta disponivel e ndo € de facil
acesso para todos. O documentario sobre Melgago compara a realidade local a de®
Sao Caetano do Sul (SP), onde o transporte publico é gratuito e acessivel para
todos diferengas geograficas e administrativas que evidenciam desigualdades
gritantes.

Historicamente, Melgago n&o conseguiu se desenvolver positivamente no
ciclo da borracha, apesar de ter sido um dos municipios mais influentes da regiao.
Atualmente, uma das principais fontes de renda é o acai, fruto tipico da Amazénia. A
area de floresta do municipio € maior que o Distrito Federal e concentra extensos
acgaizais, dos quais muitos ribeirinhos obtém seu sustento. O ribeirinho Carlos Cabral
de Almeida, de 45 anos, relata que, no periodo de colheita, consegue ganhar cerca
de R$ 1.000 por dia, trabalhando das 7h ao meio-dia (BBC News, 2024).

2.6 Analfabetismos ou lletramento?

O desenvolvimento da Lingua Portuguesa e a evolugao das praticas sociais
impdéem um questionamento continuo sobre a terminologia mais adequada para
classificar individuos que ndo dominam a leitura e a escrita. Convencionalmente, o
analfabetismo €& definido, segundo a acepgéo dicionarizada, como a condigdo da
pessoa que € incapaz de ler ou escrever. Contudo, a simples compreensao
etimolégica do termo remete a um estado ou condigdo fixa, sugerindo que os
individuos inseridos neste contexto ndo possuiriam a capacidade de alterar sua
situagao, o que configura uma visao limitada do fenémeno.

Nesse sentido, o debate é ampliado com a perspectiva apresentada por
Magda Soares (1998) em sua obra Letramento: Um Tema em Trés Géneros. A

autora estabelece uma distingdo conceitual rigorosa entre analfabetismo e

2 Os dados do Censo Demografico de 2010 indicam que Melgago registrava cerca de 1,4 mil criangas
e adolescentes de 10 a 17 anos em situagdo de trabalho, sendo 569 entre 10 e 13 anos e 46
ocupados em atividades domésticas.
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letramento, demonstrando que embora ambos sejam termos frequentemente
utilizados no senso comum, eles possuem implicagbes tedricas e pedagodgicas
significativamente distintas.

O debate sobre essas terminologias € pertinente e significativo para a area,
pois a definicdo de analfabeto limita-se, ao debate sobre letramento ou iletramento,
0 que direciona-se para a complexidade do uso social da leitura e da escrita,
fundamentando-se na capacidade de interpretacdo do individuo. Sob essa 6tica, um
individuo pode, de fato, ser considerado alfabetizado (detentor das técnicas de
codificagdo), mas ainda apresentar dificuldades de compreensao e aplicagdo em
contextos sociais e praticos, caracterizando-se como iletrado.

As técnicas de terminologias, ainda apresenta a mera alfabetizacdo o que

nao garante a autonomia critica. Conforme postula Magda Soares (2009, p. 114):

Por um lado, os indices de letramento podem ser utilizados para
avaliar e interpretar mudancgas nos niveis de
letramento/analfabetismo através dos tempos, com base nos dados
de uma série cronolédgica de levantamentos. A possibilidade de tais
comparacgoes histéricas € fundamental, ndo apenas para a pesquisa
histérica, mas também para estudar e compreender o letramento no
presente e avaliar sua difusdo ao longo do tempo.

Diante do arcabouco tedrico e social explanado, o contexto educacional de
Melgaco revela-se nao apenas como uma falha sistémica, mas como uma
deficiéncia persistente na capacidade de converter o saber basico em
funcionalidade. Essa situacdo gera uma incerteza critica sobre a qualidade da
educacao ofertada, levantando duvidas sobre se a totalidade da populacao esta, de
fato, alfabetizada e letrada, e se possui uma interpretagao favoravel dos contextos
sociais e politicos.

nao apenas como uma falha sistémica, mas como uma deficiéncia persiso
Técnico de Melgago (2022, p. 28), que cita o Censo Demografico de 2010, a taxa de
analfabetismo entre pessoas com 10 anos ou mais atingia 36% no municipio. Esse
valor é significativamente discrepante quando comparado as médias do Brasil (9%)
e do Para (11%) no mesmo periodo. A alta proporgéo de néo alfabetizados resulta,
por conseguinte, em um baixo grau de instrugédo geral. O Censo de 2010 indica que
90% dos moradores com 25 anos ou mais nao possuiam instru¢ao formal ou tinham
apenas o Ensino Fundamental incompleto. As demais faixas de escolaridade eram

residuais: 3% com Ensino Fundamental completo ou Médio incompleto; 5% com
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Ensino Médio completo ou Superior incompleto; e apenas 2% com Ensino Superior
completo.

Utilizando a perspectiva de Magda Soares sobre os termos, percebe-se que,
apesar dos valores de analfabetismo ja serem alarmantes, a estatistica nao
contabiliza os indices de iletramento ou analfabetismo funcional. Desse modo, a
dificuldade de interpretacdo e uso social da escrita e da leitura sugere que a
populagdo sofre com a caréncia do ensino basico, Na realidade, essa falta € maior
do que os numeros oficiais indicam, aprofundando a complexidade da intervengao
governamental, todavia, a inagdo ndo pode ser justificada pela simples atribuigdo da
responsabilidade ao individuo. A este respeito, o discurso de Anisio Teixeira (1947) é
elucidativo ao afirmar que: saber e virtude ndo chegam conosco de bergo, mas sao
aquisicoes lentas e penosas, por processos voluntarios e organizados (Teixeira,
1947, p. 90).

Essa premissa tedrica desmistifica a crenca na forca de vontade inata como
motor unico do aprendizado e do desenvolvimento civico. O conhecimento, portanto,
nao € congénito. Aplicando essa visédo a realidade de Melgacgo, a crise de letramento
e o0 baixo grau de instrucdo nao resultam da falta de esforgo individual, mas sim da
auséncia ou ineficacia dos "processos voluntarios e organizados" que deveriam ser
garantidos pela gestao publica.

Diante da discrepancia entre a necessidade social e a resposta administrativa,
intensifica-se a suspeita de que o municipio enfrenta mais do que uma crise
operacional; configura-se um possivel projeto de exclusdo sistematica, no qual a
desorganizacao educacional e a falta de transparéncia mantém a populagdo em um

estado de vulnerabilidade permanente.

2.7 Crise Educacional ou Projeto de Exclusao?

Ricardo de Oliveira (2012), no livro Gestdo publica, democracia e eficiéncia,

diz o seguinte:

Para os governantes, responsaveis pela formulagdo e pela
implementagdo de politicas publicas a qualidade da gestdo pode
assumir transtornos dramaticos, sobretudo porque sao eles que tem
contas a +restar a populagdo sobre suas promessas eleitorais.
(Oliveira, Gestdo publica: democracia e eficiéncia. Rio de Janeiro:
FGV, 2012).
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E sabido que a gestdo publica enfrenta desafios constantes. No entanto, o
autor Ricardo sugere que a qualidade administrativa pode levar a “transtornos
dramaticos”, especialmente quando a transparéncia exigida pela Lei de
Responsabilidade Fiscal é negligenciada. Em Melgaco, no periodo de 2010 a 2022,
essa falha no controle de danos tornou-se evidente, atingindo um ponto critico com
o atraso no salario dos professores.

A partir desse cenario, o que distingue uma crise de um projeto de exclusao?
E de que forma a gestdo municipal de Melgago assumiu as consequéncias da
implementagao de suas politicas publicas? O educador Darcy Ribeiro defendia que a
crise na educagao brasileira ndo era um acidente, mas um projeto. Essa visédo
alinha-se a perspectiva de Ricardo, que ressalta a necessidade de os gestores
cumprirem as propostas de investimento prometidas em suas campanhas.

A falta de investimento aliada a baixa qualidade do ensino pode ser vista ndo
como um erro, mas como uma escolha intencional do governo em falhar com a
populagado, impedindo o desenvolvimento do municipio. A omissao em areas-chave
compromete diretamente a ascensao social e econébmica da comunidade.

Segundo o dicionario, crise € um "episodio desgastante, complicado; situagao
de tensao, disputa, conflito". Melgacgo, de fato, vivencia todas essas caracteristicas.
No entanto, essa crise ndo parece ser acidental ou passageira. A vulnerabilidade
social do municipio € um problema de longa data, evidente desde os anos 2000,
conforme demonstrado por seu baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH). A
persisténcia desses desafios sugere que as falhas na gestdo podem ser parte de um
problema estrutural mais profundo.

Silva e Muzetti (2017, p. 239) afirmam que:

Se antes o problema de acesso a escola tinha o carater excludente
no sujeito de direito (o estudante), agora o governo havia criado um
critério excludente no objeto de direito (a escola): a escola privada
para os filhos das elites, custeada com verba publica, e a “escola dos
outros”, publica, sem recursos suficientes para prover ensino de
qualidade aos estudantes. Nesse ponto chegamos ao que Darcy
Ribeiro disse em 1977: 0 que o pais chamava de crise na Educagao
foi, na verdade, um projeto legalmente planejado, com o intuito de
alienar a escola publica e seus discentes da participagao na riqueza
nacional.
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Diante do exposto, considerando a negligéncia da gestao e a insensibilidade
governamental em relacdo a populacéo. Essa situagao sugere que a problematica
enfrentada ndo se configura como uma crise temporaria, dado o carater
indeterminado de sua solugdo. Observa-se ainda um projeto na localidade de
Melgaco cuja estrutura tem impactado negativamente o desenvolvimento individual

dos cidadaos, culminando em atrasos em seus respectivos progressos.

Figura 7 - Escola Em Melgago

Fonte: Felix Lima; BBC NEWS. Escola em Melgago. Acessado em 23 de set. 2025.

A imagem ilustra o cenario de uma das instituicbes de ensino situada no
municipio de Melgagco. Embora a estrutura escolar demonstre um estado de
conservacgao recente e apresente pintura adequada é possivel ver que o ambiente
frontal € marcado pelo acumulo de madeiras e residuos solidos. Tal negligéncia, em
um municipio notério pelo intenso fluxo fluvial, gera riscos a saude e a seguranga
dos estudantes. A auséncia de limpeza e organizagcdo diarias nesses espagos
propicia a proliferacao de vetores de doengas, como os mosquitos transmissores da
dengue, além de favorecer a presenga de animais pegonhentos, comprometendo o

bem-estar da comunidade escolar.
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Figura 8 — Familias aguardando Transporte em Melgago

Fonte: Familias aguardam transporte em Melgaco: longinquas escalas para a cidadania (Tarso Sarraf
/ O Liberal)

O argumento de Anisio Teixeira, citado neste trabalho, enfatiza a necessidade
premente de um elevado investimento financeiro no setor educacional como
premissa para o desenvolvimento. Diante desse ideal, questiona-se a efetividade
das acdes municipais. O investimento realizado na educacgéao local é, de fato, claro,
obvio e suficiente para atender a essa exigéncia? Acerca do exposto, Silva e Muzetti
(2017, p. 239) afirmam que:

Em 1984, dando continuidade aos seus estudos, Ribeiro publicou o
livro Nossa escola é uma calamidade (1984), no qual menciona como
a escola tornou-se um mecanismo de exclusdao social,
marginalizando especialmente as minorias sociais, que sao
presentes em maior niumero na populagdo, e privilegiando uma
infima quantidade de pessoas que detém o poder econdmico e
politico — do qual ndo abrem mao para compartilhar.

O cerne da calamidade identificada por Ribeiro (1984) reside na manutengao
de um sistema que parece operar intencionalmente para privilegiar uma "infima
quantidade de pessoas" que ja detém o poder econdmico e politico. Essa elite,

consciente ou inconscientemente, utiliza a estrutura escolar para garantir a
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reproducdo de seu status assegurando que a qualidade da educagédo e,
consequentemente, o acesso a posicoes de destaque permanegam restritos. A
escola, ao ndo conseguir oferecer um ensino de qualidade e equitativo para a
maioria, torna-se cumplice na perpetuagcdo desse ciclo vicioso, no qual a
marginalizagdo social e a pobreza sdo mantidas pela barreira educacional,
reforcando a hegemonia da minoria dominante.

Observa-se, ao longo do tempo, uma significativa demonstracédo de
fragilidade na gestdo humanitaria do municipio, onde o amparo social e a compaixao
para com a populagao sao preteridos, apesar da existéncia de custeio publico. Essa
postura culmina, na pratica, em um modelo de exclusao social e educacional que
compromete o desenvolvimento integral dos municipes.

No ambito educacional, este modelo de gestao fere o direito fundamental dos
estudantes, contrariando os principios basicos da administracado publica e do modelo
democratico de direito. Constata-se que o "projeto de exclusdo" é custeado, em
parte, por verbas federais do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao
(FNDE). O FNDE tem a missdo de prestar assisténcia técnica e financeira para
garantir uma educacgao de qualidade.

A imagem 2 evidencia uma potencial falha ou omisséo grave, no Portal da
Transparéncia, do municipio de Melgaco, Para, no que diz respeito a publicidade de
documentos essenciais da gestao fiscal. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO),
estabelecida pela Constituicao Federal e regulamentada pela Lei N° 4.320/64 e pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), € o instrumento legal que define as metas e
prioridades da administracdo publica, incluindo as regras para a elaboragdo do
Orcamento Anual. Sua publicidade €& uma exigéncia legal para garantir a
transparéncia da gestao fiscal.

O demonstrativo que a Lei de Diretrizes Orgamentarias referente ao exercicio
de 2017 (elaborada em 2016) esta devidamente registrada no sistema de
transparéncia, mas o documento legal correspondente esta ausente.

Esta omissao representa uma grave violagdo dos principios de publicidade e
transparéncia da gestéo fiscal, conforme previsto na Lei Complementar N° 101/2000
(LRF) e na Lei N° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao). A indisponibilidade da
LDO 2017 impede a conferéncia das diretrizes e metas fiscais que deveriam nortear

a execugao orcamentaria daquele ano.
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Figura 9: Portal da Transparéncia

Prefeitura Municipal de Melgago 3 Ouvidoria/Sic @ Transparéncia © Acessibilidade Q Pesquisar
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Detalhes

0 Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) estabelece as metas e prioridades para o exercicio financeiro seguinte; orienta a elaboragéo do Orgamento; dispoe sobre alteracao na

legislagao tributdria; estabelece a politica de aplicagao das agéncias financeiras de fomento (ag@o do governo que visa o desenvolvimento de um pais, de uma regido ou de um setor

Fonte: Portal da transparéncia- Prefeitura Melgago. Acessado em 18 de out 2025

econémico).

Seguindo esse raciocinio, observa-se que as Leis de Diretrizes Or¢camentarias
disponiveis no Portal da Transparéncia abrangem o periodo de 2016 a 2024.
Contudo, onde est&o as leis referentes aos anos anteriores? Esses questionamentos
retoricos evidenciam, cada vez mais, a falta de comprometimento com as metas
fiscais e com as diretrizes que deveriam constituir o alicerce da execugao
orcamentaria. Essa descontinuidade pode ser um dos fatores que explicam o baixo
indice de desenvolvimento e a auséncia de mudancgas significativas no cenario
analisado.

Silva e Muzetti (2017, p. 240) afirmam que:

Em 2015, o Fundeb (Fundo Nacional da Educacdo Basica)
determinou gasto anual por estudante de R$ 2.545,31 (BRASIL,
2015, p. 11). Enquanto isso o CAQi (Custo Aluno-Qualidade inicial) —
mecanismo criado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo;
traduz em valores quanto o Brasil precisa investir por aluno ao ano,
em cada etapa e modalidade da educagdo basica publica, para
garanti, a0 menos, um padrdo minimo de qualidade do ensino
recomendado — era de R$ 5.499,02. (CAMPANHA..., 2015). Para
agravar o quadro, no final de 2016 foi aprovada a PEC 55, que
congelara gastos e, por tabela, investimentos do Governo Federal
pelos proximos 20 anos, sem que se tenha feito qualquer ressalva
quanto aos investimentos em educagao.

Nesse sentido, Silva e Muzetti (2017) evidenciam que, no ano de 2015, o

valor investido em educacéo por meio do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
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da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb) era
significativamente inferior ao estipulado pelo Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQiI).
Esse dado levanta o questionamento de como foi e como esta sendo aplicado o
orcamento educacional previsto, e qual a sua correlagdo com os resultados obtidos?

A Lei Orcamentaria do municipio de Melgaco, referente ao exercicio de 2015,
destinada ao ano de 2016, apresenta dados relevantes para a compreensdo dos
gastos municipais. Nas despesas por fung¢des, observa-se que a educagao recebeu
a maior previsdo orcamentaria, totalizando R$ 36.234.405,00. Esse dado é
expressivo; contudo, ao consultar o Portal da Transparéncia da prefeitura, verifica-se
a auséncia de informacdes detalhadas sobre a destinacdo desses recursos, uma vez
que, na aba de Prestagcdo de Contas do Governo, consta apenas um documento

referente ao ano de 2020.

Figura 10: Portal da Transparéncia, Prestagéo de contas do governo

Prefeitura Municipal de Melgago £3 Ouvidoria/Sic @ Transparéncia ® Acessibilidade Q Pesquisar = ¥
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Parecer do tribunal: 09/12/2022 Exercicio: 2020

® Acessar
Julgamento legislativo: AGUARDANDO

Qual o seu nivel de satisfagao com essa pagina?

@ =
Muito insatisfeito Insatisfeito Neutro Satisfeito Muito satisfeito @

Fonte: Portal da transparéncia- Prefeitura Melgaco. Acessado em 18 de out 2025

Nessa situacao, é possivel afirmar que Melgaco esta inserido em um contexto
de exclusdo social acentuada. Isso ocorre devido a dificuldade de seus
administradores de compreender a real dimensao desse fenbmeno de exclusao, o
qual claramente fere a Lei de Acesso a Informacgao (LAI) — Lei N° 12.527/2011.

O Art. 6°, Inciso I, da LAI, determina que cabe aos érgéos publicos assegurar
a "gestdo transparente da informacado, propiciando amplo acesso a ela e sua

divulgacao". Diante da persisténcia do déficit de alfabetizag&o/iletrismo no municipio,
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fica evidente que essa falta de acesso e compreensao da informacao por parte da
populagado € um fator que pode levar a ruptura e ineficacia das politicas publicas
implementadas.

No mesmo contexto, Peter Drucker (1998, s.p) define o planejamento

estratégico como:

um processo continuo de, sistematicamente e com o maior
conhecimento possivel do futuro contido, tomar decisdes atuais que
envolvam riscos; organizar sistematicamente as atividades
necessarias a execucao destas decisbes e, através de uma
retroalimentagao organizada e sistematica, medir o resultado dessas
decisdes em confronto com as expectativas alimentadas.

A auséncia de um planejamento estratégico robusto somada a ruptura ja
mencionada (crise educacional e opacidade) eleva o risco na organizagao
administrativa e potencializa a ineficacia das politicas publicas. Drucker é pertinente
ao sublinhar que a "retroalimentagao organizada e sistematica" € crucial para medir
os resultados em confronto com as expectativas.

Peter Drucker (1998) deixa claro que o planejamento €& imprescindivel a
administragcdo ao permitir ndo apenas a gestao de riscos, mas também a capacidade
de remediar o futuro e tragar saidas para uma crise. Destaca-se, como visto neste
topico, que a situagcdo de Melgago transcende o conceito de crise, pois esta
pressupde algo temporario. O cenario observado no municipio €, na verdade, um
problema crénico e estrutural de ma gestéo.

Configurou-se, assim, um processo continuado de exclusdo ou de falta de
uma administracao efetivamente voltada ao interesse publico, como sugere Nicolau
Maquiavel. O pensador florentino ja destacava que a melhor fortaleza de um
governante € nao ser odiado pelo povo, 0 que pressupde uma gestdo que atenda as
suas necessidades basicas.

Portanto, a dificuldade em seguir o basico do planejamento administrativo nao
€ apenas um erro, mas o reflexo de uma auséncia de virtude civica na gestao que,
ao se perpetuar, transforma a ineficiéncia em um estado permanente, com graves
consequéncias para a populagao.

A incoeréncia se agrava ao observarmos que o Portal da Transparéncia da
prefeitura apresenta uma aba destinada ao planejamento, mas nado contém

documentos. Esse impasse levanta questdes cruciais: o documento existe? Ele
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existiu? Foi sequer implementado? Novamente, a gestdo falha em responder a

questdes basicas de governancga.

Figura 11: Planejamento Estratégico

Prefeitura Municipal de Melgaco ¢3 Ouvidoria/Sic @ Transparéncia @©) Acessibilidade Q Pesquisar
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Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura Melgacgo. Acessado em 18 de out. 2025.

Possivelmente, a populacédo de Melgaco enfrenta uma quebra de expectativa
em relacdo a realidade, justamente pela caréncia de planejamento e pela aparente
negligéncia dos ultimos governos em travar essas inconsisténcias. Afinal, a
administracao deve seguir principios basicos para garantir um bom desempenho.

Embora o municipio ndo apresente um plano estratégico que busque a
maximizagdo dos resultados, a eficiéncia e a consideracdo da Analise SWOT,
ferramenta crucial para um municipio como Melgacgo, apresenta, pelo menos, o
Plano Plurianual (PPA), voltado para as politicas publicas e o orgamento.

A matriz de Analise SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats)
fundamenta-se em uma base de dados construida a partir de um levantamento
documental. Essa base compreendeu dados extraidos de documentarios, noticias,
registros do Portal da Transparéncia, bem como o conteudo do Relatério Especifico
sobre a situagao de Melgaco.

A partir da compreensdo dos principios basicos e da conceituacdo de um

plano estratégico, proceder-se-a a andlise SWOT da educagao municipal no periodo
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de analise proposto, contemplando suas Forgas, Fraquezas, Oportunidades e
Ameacas (FOFA)

2.8 Analise SWOT

2.8.1 Forgas (Strengths)

Representam as vantagens e competéncias internas existentes no sistema de

ensino:

Apoio de Programas Federais de Educagao Basica: O municipio é beneficiado
por politicas publicas federais como o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (FUNDEB), o
Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE) e o Programa Nacional de Apoio
ao Transporte do Escolar (PNATE) essenciais para a sustentagado das escolas e o

acesso dos estudantes da zona rural.

» Comprometimento de Profissionais da Educag&o: Constata-se o engajamento
de uma parcela de professores e gestores locais na busca pela melhoria da
qualidade do ensino, mesmo diante das limita¢des estruturais.

» Potencial de Articulagdo Comunitaria: A identidade cultural consolidada e o
senso de coletividade das comunidades ribeirinhas constituem um potencial
significativo para o fomento da participagdo popular em projetos de natureza
educacional.

» Avancos Pontuais na Alfabetizagdo: Iniciativas locais isoladas implementadas
nos ultimos anos demonstraram resultados satisfatérios nas etapas iniciais de

alfabetizacéao.
2.8.2 Fraquezas (Weaknesses)

Sao os pontos internos deficientes que prejudicam o desempenho

educacional:

> Elevados indices de Analfabetismo: O municipio, no periodo de 2010 a 2023,

registrou consistentemente altas taxas de analfabetismo no contexto nacional,
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indicando uma falha na eficacia das politicas publicas locais.

» Infraestrutura Escolar Deficitaria: A caréncia de estruturas fisicas adequadas,
a escassez de materiais didaticos e a irregularidade do transporte escolar
comprometem severamente o processo de ensino-aprendizagem.

» Gestao Publica com Baixo Nivel Estratégico: Observa-se a auséncia de um
planejamento educacional de longo prazo, deficiéncias no monitoramento de
metas e uma dependéncia excessiva dos repasses financeiros federais.

» Alta Rotatividade Docente: A baixa permanéncia de professores nas areas
rurais e ribeirinhas é resultado direto das dificuldades logisticas de acesso e
das condicdes de trabalho oferecidas.

» Déficit de Formacgdo Continuada: A falta de politicas sistematicas de
capacitagao dificulta o aperfeigoamento pedagdgico dos docentes e a adogao

de metodologias inovadoras.
2.8.3 Oportunidades (Opportunities)

Sao tendéncias ou situacbes externas que podem ser utilizadas para o

desenvolvimento do sistema:

Acesso a Programas de Formacao e Financiamento: Existe a possibilidade de
adesdo a politicas publicas federais recentes, tais como o Plano de
Desenvolvimento da Educacao Interativo (PDE Interativo), o Programa Escola em
Tempo Integral e as iniciativas do Novo Programa de Aceleragédo do Crescimento
(Novo PAC) Educacao.

Parcerias com Instituicbes de Ensino Superior (IES): O estabelecimento de
vinculos com o Instituto Federal do Para (IFPA), o Instituto Federal do Tocantins
(IFTO) e universidades publicas federais e estaduais pode contribuir
significativamente para a qualificacdo de quadros docentes e gestores.

» Expansdo da Educacdo Inclusiva e Digital: O avango das tecnologias
educacionais e a possibilidade do ensino remoto representam um potencial
para a reducao das desigualdades regionais e a promog¢ao da inclusao.

> Projetos de Desenvolvimento Sustentavel: Iniciativas de cunho ambiental e
comunitario podem ser integradas ao curriculo escolar, articulando educacgéo,
geracgao de renda e exercicio da cidadania.

> Exigéncia Social por Transparéncia: A crescente demanda da sociedade
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por maior eficiéncia e transparéncia administrativa pode servir como um fator
de pressdao para a implementacdo de melhorias na gestdo publica da

educacao.

2.8.4 Ameacgas (Threats)

Sao fatores externos que representam riscos a estabilidade ou ao

desenvolvimento do sistema educacional:

» Persisténcia da Desigualdade Social: A pobreza estrutural representa uma
barreira @ permanéncia dos estudantes na escola e restringe o acesso aos
recursos educacionais complementares.

» Descontinuidade Administrativa: A frequente mudanga de gestores e a
concentragdo politica em determinados grupos familiares comprometem a
manutencgao e a eficacia de politicas educacionais de longo prazo.

» Evasao e Desmotivagao Juvenil: Um numero significativo de jovens abandona
o0 ambiente escolar precocemente em busca de insergdo imediata no mercado
de trabalho informal, agravando o ciclo de exclusao social.

» Instabilidade de Recursos Externos: A dependéncia e a possivel volatilidade
dos repasses federais e estaduais ameagam a regularidade na execugao dos
programas e o planejamento financeiro da educagcéo municipal.

» Vulnerabilidade Geografica e Logistica: O isolamento geografico e as
dificuldades inerentes ao transporte fluvial dificultam tanto o
acompanhamento pedagogico sistematico quanto a fiscalizagado das unidades

escolares.

A presente pesquisa fundamenta-se em trés categorias analiticas centrais:
exclusdo estrutural, reprodugédo das desigualdades sociais e ineficiéncia da gestado
publica. A primeira categoria, baseada nas contribui¢des de Darcy Ribeiro e Silva &
Muzetti (2017), compreende a educagédo nao apenas como espago de crise pontual,
mas como possivel mecanismo sistematico de marginalizacdo social.
Complementarmente, a nogdo de reproducdo das desigualdades sociais
fundamenta-se em Pierre Bourdieu (1992), especialmente no conceito de capital

cultural, segundo o qual o sistema educacional tende a reproduzir assimetrias



40

sociais ao tratar de forma homogénea individuos que partem de condi¢des
estruturais distintas.

Por fim, a categoria de ineficiéncia da gestdo publica apoia-se nas
contribui¢cdes de Ricardo de Oliveira (2012) e Peter Drucker (1998), que enfatizam a
importancia do planejamento estratégico, da transparéncia administrativa e da
responsabilidade fiscal como elementos estruturantes para a efetividade das
politicas publicas.

Essas categorias ndo apenas orientam a analise dos dados documentais e
estatisticos, como também permitem compreender o analfabetismo em Melgago
como um fendmeno multifacetado, resultado de fatores estruturais, politicos e
administrativos interdependentes.

Em sintese, o diagndstico das ameacgas externas revela que o cenario
educacional de Melgaco é tensionado pela confluéncia entre isolamento geografico e
a precariedade socioeconémica. Sob a ética das categorias supracitadas, observa-
se que a exclusado estrutural é alimentada pela dificuldade logistica, enquanto a
reproducdo das desigualdades € agravada pela evasédo juvenil e pela pobreza.
Paralelamente, a ineficiéncia da gestdo publica manifesta-se na descontinuidade
administrativa e na dependéncia financeira, fatores que fragilizam o planejamento e
comprometem o futuro educacional do municipio. Portanto, a superagao desses
indices exige que as politicas publicas transcendam as agdes paliativas e se tornem
mecanismos efetivos de enfrentamento as barreiras locais, permitindo que a gestao

publica atue, de fato, como agente transformador da realidade marajoara.

3 PERCURSO METODOLOGICO

Nesta secao, apresenta-se os procedimentos metodologicos que orientaram a

pesquisa.
3.1 Procedimentos e Fonte de Dados

O presente trabalho adota a pesquisa documental como procedimento
metodoldgico principal, enquadrando-se no campo da abordagem qualitativa. Esse
tipo de pesquisa se desenvolve-se com base em fontes diversas, conforme afirmado
por Fonseca (2002), que assegura que “a pesquisa bibliografica utiliza fontes

constituidas por material ja elaborado, constituido basicamente por livros e artigos
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cientificos localizados em bibliotecas” (p. 37).

Gil (2007) complementa que a pesquisa documental “vale-se de materiais que
nao receberam ainda um tratamento analitico, ou que podem ser reelaborados de
acordo com os objetos de pesquisa” (p. 45). Essa abordagem possibilita ao
pesquisador a reconstrucao de eventos e a analise de discursos e praticas sociais, a
fim de compreender fendmenos complexos, sem a necessidade de contato direto
com o0s sujeitos.

Nessa perspectiva, Minayo (2015) aponta que a pesquisa documental n&o é
apenas uma técnica, mas um elemento essencial da pesquisa qualitativa, pois
permite apreender a realidade social a partir de um universo de significados, crengas
e atitudes. Os documentos, sejam eles escritos, visuais ou audiovisuais, sao
considerados fontes primarias e ricas, capazes de revelar aspectos historicos,
sociais, culturais e politicos. A analise desses materiais, no entanto, vai além da
simples extracdo de informagdes, exigindo do pesquisador uma postura critica e
interpretativa que considere o contexto de produgdo, a intencionalidade e as
relacdes de poder envolvidas para construir novos conhecimentos.

Com base no referencial teérico e documental anteriormente exposto, a
investigacdo concentrou-se na analise de dados de fontes primarias e secundarias,
visando identificar padrdes e significados relacionados a crise educacional no
municipio de Melgacgo entre os anos de 2010 e 2022.

A pesquisa baseou-se especificamente na analise documental dos seguintes
instrumentos e indicadores: a) Portal da Transparéncia da Prefeitura de Melgaco:
Acesso a dados de execugao orgamentaria, Legislagdo Orgamentaria Municipal; b)
Legislagdo Orgamentaria Municipal: Andlise do Plano Plurianual (PPA), da Lei
Orgcamentaria Anual (LOA) e da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), buscando o
planejamento e a destinagdo de recursos para a Educagado; c) Indicadores
Educacionais Oficiais: Coleta e interpretacdo dos dados do Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB); d) indice de Desenvolvimento
Humano (IDH): Utilizacdo dos dados para contextualizar a vulnerabilidade
socioeconbmica do municipio; e) Midia Documental e Reportagens: Analise de
conteudo de materiais veiculados por grandes midias, incluindo Documentarios
(BBC News, Assembleia de Deus) e Reportagens (Record TV), utilizados como fonte
de evidéncias qualitativas e contextuais sobre a realidade local.

Essa abordagem metodologica permitiu o cruzamento de dados quantitativos
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e qualitativa para uma compreensao abrangente da coexisténcia entre a ineficiéncia
administrativa e a persisténcia do analfabetismo na regiao.

A analise considerou o marco regulatério vigente, como a Lei n°® 13.005/2014
(Plano Nacional de Educagao — PNE), a Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional — LDB) e Lei n° 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA), sob a dtica critica de autores como Paulo Freire, Pierre
Bourdieu, Demerval Saviani e Anisio Teixeira.

O método de triangulagdo permitiu a comparagdo de dados de diferentes
instituicdes e autores que compartilham reflexdes sobre a educagdo, ampliando a
interpretacéo dos resultados. A confiabilidade € assegurada pela possibilidade de
reprodugao da analise, utilizando principios da estatistica descritiva. Quanto aos
aspectos éticos, o estudo ndo envolvera coleta de dados pessoais ou entrevistas,
limitando-se ao uso de dados secundarios e publicos.

A analise seguiu os principios da estatistica descritiva, identificando padrbes
em indicadores como investimentos publicos em educacéo, indices de escolaridade,
taxas de evasao escolar e condicbes de infraestrutura das escolas. O tratamento
dos dados documentais sera realizado por meio de analise de conteudo, buscando
identificar as categorias mais relevantes para compreender a atuagdo da gestao
publica diante da crise educacional local.

Assim, oferece-se um panorama consistente da crise educacional em
Melgaco, possibilitando uma reflexao critica sobre os desafios e as politicas publicas

implementadas entre 2010 e 2022.

3.2 Analise de Dados e Limitagoes

O tratamento dos dados documentais foi realizado por meio de Conteudo
proposta por Bardin (2011). Esta técnica metodoldgica foi conduzida em trés etapas
fundamentais: a pré-analise, a exploragcdo do material e o tratamento dos resultados.

Inicialmente, a etapa de pré-analise concentrou-se no levantamento
bibliografico e na leitura flutuante de fontes relevantes sobre o municipio de
Melgaco, com o objetivo principal de delimitar os elementos contextuais favoraveis a
realizacdo da pesquisa. O foco desta fase foi estabelecer o corpus documental e o
referencial tedrico.

A confiabilidade do estudo é assegurada pela transparéncia das fontes e pela
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utilizagdo de principios da estatistica descritiva para a organizagéo dos indicadores
de investimento e escolaridade. Quanto aos aspectos éticos, o estudo limitou-se ao
uso de dados secundarios e publicos, ndo sendo realizadas entrevistas ou coleta de
dados pessoais.

A pesquisa apresenta limitagdes inerentes ao uso exclusivo de dados
secundarios. A opacidade (dificuldade) em determinados periodos do Portal da
Transparéncia municipal restringiu a analise detalhada de determinadas execugdes
orcamentarias. Além disso, a defasagem temporal dos dados censitarios impde
limites a atualizagdo de indicadores sociais recentes. Tais limitagdes, contudo, ndo
comprometem a consisténcia da investigacdo, mas reforcam a necessidade de
maior transparéncia publica.

Por fim, a partir da aplicacédo da técnica de triangulagdo de dados, o estudo
delimitou as seguintes categorias analiticas: i) Gestdo Publica e Transparéncia,
abrangendo a execucgdo orgamentaria; ii) Analfabetismo e Defasagem Educacional,
agrupando indices de IDEB e evaséo; e iii) Exclusdo Social e Vulnerabilidade, que
correlaciona a geografia e a economia local aos direitos fundamentais a Educacao.
A emergéncia dessas categorias permitiu confrontar a realidade empirica com as
obrigagdes constitucionais, garantindo o rigor cientifico das conclusdes

apresentadas.

4 ANALISE E RESULTADOS

Com base no cenario exposto, € possivel concluir que o municipio de
Melgaco manifesta um persistente projeto de exclusdo social. O abandono da
populacao revela-se de forma clara e recorrente através dos baixos indices sociais e
das falhas administrativas. Embora os direitos previstos em lei existam, a sua nao
efetivagcdo gera um quadro de profunda inseguranca para o cidadao melgacense.

A violéncia e a recorréncia da auséncia da gestdo publica levantam um
guestionamento fundamental sobre a distingdo entre governanca e gestdo. Enquanto
a governanga a governanga compreende a diregao estratégica, exige o cumprimento
de regras e o estabelecimento de politicas para garantir a legitimidade, a gestao foca
no planejamento e na execugao técnico-operacional. Em Melgago, a incerteza da

governanga € evidente: ainda que existam tentativas de gestdo — ou seja, de
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planejamento e execugao de ag¢des —, estas demonstram-se insuficientes para sanar
a caréncia de direitos fundamentais e a protegao a vida.

Este cenario de dependéncia externa ¢ ilustrada pela escolha de Melgaco, em
2015, como um dos polos do Pacto pela Educacédo do Para. Na assinatura do Pacto,
o governador em exercicio proferiu uma declaragdo que reflete a perspectiva
adotada na época: "Fico feliz com essa iniciativa de empresarios em melhorar um
municipio que tem dificuldades historicas. Temos certeza que o Pacto vai melhorar
todos os indices de Melgaco. Acreditamos que a missdo de educar € de toda a
sociedade e esse é mais um exemplo que quebra o paradigma de que a educagao &
uma responsabilidade somente do Governo. Melgago tem tudo para ser um bom
exemplo.”

Na ocasiéo, o discurso oficial (conforme declaragdo do governador a época)
sugeria que a educagao deveria ser uma missao dividida com o setor empresarial, o
que quebra o paradigma da responsabilidade estatal exclusiva. Contudo, os dados
sugerem que esta “terceirizagdo” da responsabilidade ndo alterou as base

estruturais do municipio.

Figura 12 - Evolucédo do IDEB
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Fonte: QEdu. Acessado em 16 nov. 2025

A anadlise da figura 12 demonstra que Melgaco, apesar de ser o municipio
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com o menor indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do pais, apresenta uma
progressao no indice, ainda que esta seja insuficiente para alcancar a média
nacional.

Essa evolugdo, observada mesmo em meio a graves déficits estruturais e de
gestdo, levanta questionamentos e discussao sobre o futuro do municipio. Se
Melgago consegue registrar tal progressdo mesmo diante dos aspectos que o
posicionam na base do ranking nacional, emerge uma reflexdo necessaria: qual
seria o indice de desenvolvimento alcangado caso o municipio contasse com uma
gestao pautada pelo comprometimento ético e pela responsabilidade social?

Messe sentido, a projegdo sugere que o potencial de desenvolvimento de
Melgaco € significativamente superior ao que foi realizado. Tal cenario conduz a
indagar: Quais fatores determinam a estrutura do analfabetismo em Melgaco e como
as politicas publicas implementadas entre 2010 e 2022 falharam em mitigar a crise
educacional evidenciada pelos indicadores de analfabetismo?

Os fatores cruciais para o baixo desenvolvimento em Melgaco residem na
auséncia de provimento dos servigos basicos. Quando o basico € garantido,
estabelece-se o alicerce necessario para a consecugao de objetivos grandiosos.

E importante que desenvolva um plano estratégico focado em melhorar a
qualidade de vida da populagdao e aumentar a arrecadacao de receitas. Contudo, o
sucesso de qualquer plano depende essencialmente de a gestdo municipal assumir
suas responsabilidades e nao as terceirizar.

A regido ja se beneficia significativamente do apoio de Organizagbes N&o
Governamentais (ONGs), que complementam a lacuna deixada pelo Estado. A
critica se intensifica ao se considerar a proposta de terceirizar responsabilidades
essenciais para empresarios, pois isso representa um desvio do dever publico. A
delegacédo de responsabilidades primarias do Estado a iniciativa privada, embora
possa gerar receita, € inadequada e insustentavel a longo prazo, e tende a perpetuar
a exclusédo social, em vez de soluciona-la através da eficacia da gestédo publica.

Contudo, a educagao € um direito basico e inalienavel, constitucionalmente
garantido, cuja oferta e provimento sdo responsabilidade primaria do Estado, nao
dependendo de iniciativas empresariais. Embora o apoio da iniciativa privada possa
contribuir significativamente para a geragdo de receita e melhorias pontuais, a
terceirizagcao dessa responsabilidade governamental abre um debate que tangencia

o infringimento das leis de responsabilidade fiscal e fragiliza o compromisso publico.
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A realidade demonstra que o municipio nao apresentou melhorias estruturais
significativas com tais investimentos, reforcando a critica de que a delegagao da
responsabilidade estatal ndo resolve os problemas de fundo do municipio.

Ao longo deste trabalho, foram consultados diversos autores que
historicamente defenderam a educacgao. Anisio Teixeira, em seu periodo, abordou e
suscitou o debate sobre o “projeto de exclusao”, permitindo afirmar a existéncia

deste fendbmeno.

Figura 13 - Alunos em escola Melgaco
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Fonte: Alex Almeida- Uol

A analise da imagem em questdo é autoexplicativa, evidenciando uma
realidade de extrema privagao cuja gravidade dispensa explana¢des adicionais.

O cenario é alarmante e revela que a populacdo de Melgaco esta
profundamente inserida nesta condigdo de vulnerabilidade a ponto de apresentar
uma dificuldade estrutural em reivindicar seus direitos basicos. Essa passividade (ou
exaustdo) a torna refém de um poder administrativo que, na maior parte das vezes,
demonstra-se incapaz de colaborar efetivamente com a ascensado socioeconémica
do municipio.

Essa dinamica de sobrevivéncia em condigdbes adversas pode ser
interpretada a luz da citacdo de Freud: "Somos feitos de carne, mas temos que viver

como se féssemos de ferro.” (Freud, 2002, p. 249). A situagdo da populagcéo
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demonstra, de forma inequivoca, uma resiliéncia compulsoria, na qual a fragilidade
humana (a "carne") é forgcada a suportar uma carga social e econémica ("o ferro")
que exige uma resisténcia incompativel com os direitos basicos de cidadania.

Um municipio demanda um planejamento estratégico eficaz e profissionais
qualificados para a lideranga. A estrutura social em Melgago € notoriamente marcada
por uma sequéncia de dificuldades que incluem dor, fome e déficit educacional. A
populagdo, consequentemente, é a mais afetada por essa ineficiéncia administrativa.

Neste sentido, ao longo da ultima década, o municipio foi severamente
afetado pela ineficiéncia de suas gestdes. Foram periodos marcados por diversos
escandalos e descumprimentos legais, conforme citado anteriormente. O aspecto
mais intrigante reside na persisténcia deste cenario de precariedade.

Tecnicamente, observa-se a negagdo da maioria dos direitos que deveriam
ser garantidos aos cidadaos. Isso culmina em uma violéncia silenciosa, na qual
criangas e adolescentes sdo levados a crer que a busca por sustento ocorre fora do
ambiente escolar, normalizando a comercializacdo da propria dignidade em troca de
alimentacgao.

Infere-se, de forma frustrante, que esta analise ndo apenas constata a
ineficiéncia da gestao publica, mas também expde uma falha estrutural da sociedade
em garantir condigdes basicas de vida e desenvolvimento para seus membros.

Neste contexto, infere-se que a educagédo se configura, efetivamente, como
um projeto de exclusdo que se perpetua por anos, aparentemente desprovido de
pretensédo de descontinuagdo. Essa manutencao beneficia grupos que ndo almejam
a melhoria da gestdo e que temem a instauragdo de um governo pautado pela
qualidade, necessitando que o cidaddo permaneca em situacédo de opressao.

A preferéncia demonstra-se clara: que haja a restricdo do acesso ao estudo e
a formacao limitada da consciéncia critica, visto que cidadaos conscientes podem
representar um risco social em grande escala para a manutengao do status quo.
Assim, a inviabilidade do pensamento critico é estrategicamente favorecida pela
estrutura do sistema.

A presente pesquisa evidencia a lacuna de dados e a inconformidade dos
fatos expostos com os preceitos fundamentais da Administracdo Publica. Tais
inconsisténcias ferem, sobretudo, o Principio da Transparéncia (Lei de Acesso a
Informagado, 12.527/2011), o qual tem por finalidade mitigar incertezas em um

sistema que possui a obrigatoriedade legal de pautar-se pela retidao e correcéo.
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Os resultados desta analise servem como referéncia ndo apenas para o
Municipio de Melgago, mas também para as demais municipalidades circunvizinhas.
Uma gestdo que sustenta a fidelidade ao interesse publico e a ndo ocultagdo de
informagdes demonstra maior capacidade de exercer um gerenciamento eficaz.
Adicionalmente, o conhecimento integral das a¢gées municipais permite aos cidadaos
o exercicio de uma fiscalizacdo mais efetiva e uma participacdo mais proxima das
decisdes administrativas locais.

A analise comparativa, fundamentada na reportagem da BBC News sobre os
municipios com o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) mais elevado e o mais
baixo do pais, constitui um objeto de pesquisa de alto valor heuristico. Essa
abordagem comparativa permite uma visdo ampliada da realidade social e
administrativa de Melgago, expondo as disparidades estruturais e a urgéncia de
intervencao. Nesse contexto, a auséncia de documentos e dados publicos oficiais
necessarios para a plena explanacido e aprofundamento desta analise torna-se,
paradoxalmente, um elemento central da investigacdo. Essa lacuna documental é
um indicativo concreto da inobservancia ao Principio da Transparéncia e da
dificuldade de fiscalizagao por parte da sociedade civil.

Ademais, a pesquisa se fundamenta no Relatério Técnico Especifico de
Melgacgo, considerado um documento de alta relevancia para a sustentacdo das
informagdes aqui apresentadas. A analise dos pontos fortes e fracos descritos nesse
relatério evidencia a falta de alinhamento estratégico e de compreenséao por parte da
gestao publica municipal. A caréncia de uma perspectiva humanizada por parte dos
governantes em relagdo a sua populagao contribui para a propagacéo das mazelas
sociais, tornando cada vez mais frequentes as praticas abusivas e as diversas
manifestagcdes de violéncia e negligéncia dentro do municipio.

Os diversos insumos coletados ao longo do desenvolvimento deste trabalho
incluindo documentarios, filmes, reportagens jornalisticas e documentos oficiais e
nao oficiais convergem para o mesmo questionamento estrutural: Onde se localiza a
gestao publica no contexto das necessidades sociais? A reiteragdo dessas questdes
reflete a perplexidade social diante da administracdo municipal. Nao se trata apenas
de questionar como, quando ou onde a sociedade falhou, mas sim de direcionar a
responsabilidade para a gestdo que legalmente detém o dever de agir e prestar

contas a populacéo.
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Um dos principais desafios na area da educacédo de Melgago envolve
questdes politicas do municipio. Ndo ha presengca nem apoio da
gestdo publica, de modo que questdes simples de resolver vao se
acumulando e, consequentemente, se tornam um problema muito
maior. Assim, os atores escolares sentem falta de lideres politicos e
educacionais que auxiliem na resolugao dos problemas enfrentados
na educagdo. Um dos problemas € a auséncia do secretario de
educagao no municipio. Segundo relatos, ele ndo mora em Melgacgo
(inclusive, nao foi entrevistado na pesquisa por dificuldade de contato
com ele) e, portanto, ndo consegue acompanhar a realidade do
municipio (Relatério Técnico de Melgacgo, 2022 p, 28).

A auséncia de articulagdo entre a gestdo municipal e os programas federais
de inclusdo educacional levanta questionamentos pertinentes sobre o
direcionamento e as prioridades da administragdo publica em Melgaco. E crucial
frisar a existéncia de diversas iniciativas do Governo Federal (tais como Programa
Livro Didatico, PNAE Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar, Programa de
Dinheiro Direto na Escola) que visam a ampliagdo da inclusdo e da equidade
educacional.

Contudo, a efetivacao desses programas exige um corpo técnico capacitado e
direcionado para as fases de planejamento, execucdo e fiscalizagdo. Diante da
ineficacia demonstrada, pode-se inferir que a situacdo de Melgago ndo somente se
configura meramente como um projeto de exclusdo social, mas sim como um
municipio marcado pelo abandono administrativo.

A negligéncia por parte da gestdo e dos servidores publicos coloca a
populagdo em uma situacdo de vulnerabilidade complexa. A desestruturacdo dos
servigos basicos € tamanha que a seguranga publica, por exemplo, paradoxalmente,
gera inseguranga. No campo educacional, em vez de promover o desenvolvimento
de seres humanos com capacidade e esperanga de evolugdo, o sistema falho
reforca a dependéncia dos saberes ancestrais e do conhecimento empirico, em
detrimento do avancgo na area educativa.

Essa falha na garantia dos direitos fundamentais e o ciclo de exclusao que se
perpetua promovem, Unica e exclusivamente, a violacdo dos direitos humanos,
criando cenarios propicios ao aumento da violéncia e a perpetuacao da tristeza e da
desesperanga no cotidiano dos municipes. A responsabilidade por esta situacao
recai sobre a falta de compromisso ético e legal com o desenvolvimento integral da

comunidade.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O inicio desta pesquisa foi marcado pela expectativa de que um municipio
com um Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) tdo reduzido pudesse apresentar
um campo de estudo rico em aprendizados. Ndo obstante, o desenvolvimento da
investigacao revelou um cenario de profunda gravidade, suscitando consternacgao e
critica em relacao a situacado encontrada.

Espera-se que este estudo contribua para que, ao longo do tempo, haja uma
elevacdo na disponibilidade e transparéncia das informagdes sobre o municipio de
Melgaco e a llha do Marajé, fomentando, assim, uma maior consciéncia nacional
sobre as mazelas sociais do pais.

A limitacédo central deste estudo reside na escassez de dados historicos e na
ineficacia dos canais oficiais de transparéncia. A dificuldade em obter informagdes
junto ao Portal da Transparéncia municipal evidencia uma violagdo a Lei de Acesso
a Informacéao (LAI) e ao Principio da Publicidade, visto que as solicitagdes enviadas
ao referido portal ndo obtiveram retorno. Essa opacidade dificulta o controle social e
a fiscalizacdo por 6rgaos de controle, como o Tribunal de Contas, além de
comprometer a profundidade do conhecimento integral da historia local.

Sob essa dtica, o material empirico que sustenta este trabalho provém
majoritariamente do interesse da midia em reportar a realidade da Illha do Marajo.
No entanto, mesmo neste contexto, a obtencdo de informacdes especificas sobre
Melgaco permanece um desafio significativo.

As entrevistas e reportagens veiculadas por grandes portais de comunicagao
(como BBC News e Record) fornecem um material de alta relevancia que auxilia na
compreensao da complexidade e dos fatores que levam o municipio a apresentar o
menor indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil. Contudo, a auséncia de
colaboragdo da gestdo publica em cumprir leis de transparéncia basica e em
disponibilizar o histérico municipal completo compromete a profundidade da analise,
impedindo um conhecimento integral da histéria local.

Diante do exposto, é imperativo que o processo de auditoria, tanto em sua
esfera interna quanto externa, demonstre maior rigor e firmeza na fiscalizagdo. Tal
rigor € essencial para promover a exceléncia na gestdo dos recursos publicos
destinados a educacgao.

Faz-se necessaria uma cobranca efetiva e transparente no que concerne ao
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cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Adicionalmente, o Tribunal
de Contas deve intensificar a exigéncia de informacgdes detalhadas e comprobatérias
por parte dos gestores municipais (prefeitos) sobre a aplicagdo do dinheiro publico,
incluindo a destinagéo especifica das emendas parlamentares enviadas a prefeitura.

Vale ressaltar que o foco desta pesquisa concentrou-se, primariamente, na
Prefeitura de Melgaco, o que resultou em uma limitagdo na analise dos dados
provenientes da Camara de Vereadores. A dificuldade de acesso a informacao se
estende ao 6rgao legislativo, no qual dados relativos ao ano de 2010 nao foram
localizados. A auséncia de registros completos e acessiveis fomenta um estado de
incerteza e desconfianca da populagao perante a administracdo municipal.

No que tange aos procedimentos adotados, o cruzamento de dados para o
municipio revela-se extremamente complexo devido a escassez e a incompletude
das informacgdes. Essa situacdo cria um cenario no qual o pesquisador se vé em
uma posi¢ao de limitacdo da analise académica, comparavel a busca por uma
“agulha no palheiro”. Paralelamente, a falta de transparéncia e de informacgdes
completas demonstra uma situacdo de conformidade por parte do municipio em nao
buscar ativamente melhorias para o sistema educacional. Essa postura constitui
uma infracdo direta as leis basicas da educacido e aos direitos fundamentais do
cidadao.

Em um contexto de escassez informacional e negligéncia administrativa,
torna-se publicamente evidente o principio de Paulo Freire (1981), articulado em sua
obra Pedagogia do Oprimido, na qual a aprendizagem e o conhecimento s&o
construidos na interagcdo e no dialogo entre os seres humanos. A auséncia de
transparéncia e dialogo impede esse processo, perpetuando o ciclo de dificuldades.

Do ponto de vista da investigagao, o impacto das vulnerabilidades sobre o
pesquisador € inerente, uma vez que a dor social das comunidades estudadas nao
se dissocia da analise. Melgago € um municipio detentor de um significativo
potencial, com uma regido marcada por grande atrativo turistico e belezas naturais
notaveis. Contudo, a presenca da violéncia e a deficiéncia da educacao nas escolas
ofuscam esse potencial. Nesse contexto, a integridade de criancas e adolescentes é
comprometida, sendo submetida a riscos como meio de prover o sustento familiar.

Os autores e as legislagbes citadas ao longo deste trabalho evidenciam que
uma grande porcentagem dos direitos essenciais, que deveriam ser garantidos pelo

Estado, tem sido sistematicamente negada. Levantam-se, assim, questionamentos
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cruciais sobre o papel da Camara Municipal, da prefeitura e do governo federal, bem
como sobre as perspectivas para os proximos anos e a continuidade da exposigao
dessas populacgdes a riscos constantes na busca por necessidades basicas.

A populagao local persiste em um contexto social marcado pela naturalizagao
das violéncias abordadas, as quais sdo percebidas, por vezes, como um fator
"normal”, "comum" ou, até mesmo, cultural. Esta aceitacao tacita € alarmante. Sendo
assim, faz-se necessario que os 6rgaos de protegcdo e assisténcia social, como o
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), a Policia Militar e a Policia Civil,
intensifiquem de forma urgente e estratégica suas a¢des na regido € no municipio.

E inadmissivel que criancas e a populacdo em geral permanegam expostas e
submetidas a violéncias, muitas vezes agindo de forma inconsciente do proprio
maleficio, em um esforco desesperado pela mera sobrevivéncia. Por esta razao,
constitui-se como um dever inalienavel do Estado a rigorosa atengdo e o cuidado
com seus cidaddos, garantindo que a populagdo seja tratada como individuos
plenos, e nao meramente como numeros estatisticos dentro do sistema.

Nesse contexto, o presente trabalho se estabelece como um incentivo
fundamental para que a regido promova a investigacdo aprofundada, a analise
criteriosa e o planejamento estratégico necessarios a melhoria das condigbes de
vida em um municipio tao relevante para o arquipélago da llha do Marajo.

O municipio de Melgaco deve, prioritariamente, iniciar o cumprimento das
legislacbes basicas, destacando-se a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), cujo
objetivo é a transparéncia e o equilibrio das contas publicas. A restricdo de acesso
as informagdes municipais agrava o quadro de opacidade.

Apesar de seu histdrico cultural na llha do Marajo e das belezas evidenciadas
em produgdes documentais citadas neste trabalho, Melgago permanece como um
local desejado para residéncia pela populagéo local. A urgéncia, portanto, reside na
necessidade de uma reestruturagao e planejamento da gestao publica, exigindo que
o Estado assuma a responsabilidade pela garantia de educagao de qualidade, saude
e direitos basicos.

Nesse sentido, a capacitacdo adequada dos docentes, aliada a provisdo dos
recursos didaticos (eliminando a necessidade de custeio préprio), permitiria o
desenvolvimento de um trabalho pedagogico de exceléncia. Consequentemente,
poder-se-ia esperar que as criancas crescessem de modo saudavel e com menor

incidéncia de intercorréncias.
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Adicionalmente, €& preciso ressaltar que os casos de violéncia nao se
restringem ao ambiente externo, mas ocorrem também no contexto familiar. A
conscientizagdo em sala de aula, inclusive sobre temas como o corpo humano,
demonstra-se uma necessidade inevitavel. Somente por meio de uma educagao
abrangente, o cidaddao podera, de fato, exercer sua plena capacidade de
participacao social e dignidade.

A partir da analise integrada dos fatores internos (dados educacionais, indices
de analfabetismo e baixo grau de instrugao) e externos (a ineficacia na captacao de
informacgdes), conclui-se que o Municipio de Melgago se encontra a mercé da
caréncia de gestdo publica. Por conseguinte, torna-se urgente a redefinicdo das
prioridades administrativas, com o foco imediato na melhoria da qualidade de vida
dos moradores.

A descontinuidade administrativa e a dependéncia financeira do Governo
Federal constituem barreiras criticas: sem um planejamento que transcenda
mandatos eleitorais, 0 municipio permanece em estado de “gestdo de crise”
permanente, no qual a educacdo assume carater assistencialista em vez de atuar
como motor de transformagao sociopolitica.

Para a reversdo deste cenario, propdéem-se as seguintes diretrizes: a)
instituicdo de um Plano de Estado Continuado: criagdo de uma politica educacional
imune as alternancias de governo, para assegurar a continuidade de projetos
pedagdgicos; b) Profissionalizagdo do Corpo Técnico: capacitagao técnica de
gestores e docentes, provimento de cargos via concurso publico, reduzindo
indicagdes politicas, de modo a assegurar o principio da continuidade; c) Logistica
educacional adaptada: implantagdo de transporte escolar e supervisdo pedagdgica
desenhada para a geografia fluvial, com o objetivo de reduzir o absenteismo
(auséncia frequente) de alunos e professores em areas de dificil acesso; d)
Transparéncia e Governanga: cumprimento rigoroso da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e aplicagdo transparente dos recursos do FUNDEB, e otimizagdo da
arrecadacao propria.

Essa intervengao n&o visa apenas a corregcao das discrepancias internas, mas
também ao reposicionamento do municipio para que possa se destacar
positivamente em comparagdes regionais e nacionais. Para tal, € fundamental que a
gestdo demonstre um compromisso inegociavel com os principios éticos e o

interesse publico, pautando todas as suas acgdes pelo bom senso e pela moralidade
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administrativa, elementos essenciais para reverter o atual cenario de exclusao e
vulnerabilidade social.

Complementarmente, a analise dos indicadores educacionais e dos
documentos institucionais permite concluir que o analfabetismo em Melgago nao
pode ser interpretado como um fendmeno isolado ou conjuntural. Trata-se de um
problema estrutural, intrinsecamente associado a vulnerabilidade social persistente e
a fragilidade do planejamento administrativo.

A auséncia de transparéncia fiscal consistente, a descontinuidade
administrativa e a limitagcdo do planejamento estratégico educacional evidenciam
que a gestdo publica municipal apresenta déficits que impactam diretamente a
efetividade das politicas educacionais.

Verifica-se que, embora haja progressdes pontuais nos indices educacionais,
estas se mostram insuficientes diante da magnitude da excluséo social observada. A
superacao do analfabetismo em contextos de extrema vulnerabilidade depende néo
apenas de recursos financeiros, mas de uma governanca qualificada, de um
planejamento estruturado e de um compromisso institucional continuo.

Este trabalho contribui para o campo da Gestao Publica ao oferecer um olhar
sociocritico sobre municipios que ocupam a base dos rankings nacionais,
demonstrando que a analise puramente estatistica € insuficiente sem a
compreensao das dinamicas locais de poder e geografia. A pesquisa rompe com a
visdo simplista do “atraso” e propde uma leitura de “exclusao produzida”.

Como sugestdo para investigagbes futuras, recomenda-se a realizagédo de
estudos etnograficos com as populagdes ribeirinhas de Melgago para compreender o
impacto subjetivo da evaséo escolar. Além disso, propde-se a analise comparativa
entre Melgaco e municipios marajoaras que apresentam saltos qualitativos no IDEB
no mesmo periodo, a fim de identificar boas praticas de gestdo que possam ser
replicadas na regiao.

Em ultima analise, a realidade de Melgago demonstra que o desenvolvimento
educacional exige uma sodlida articulacdo entre Estado, sociedade e gestao
responsavel, sob pena de perpetuagcdo das desigualdades historicas que

negligenciam o direito fundamental a educacao.
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