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RESUMO

A Administracdo Publica na execucao de seus objetivos faz uso de todo um
aparato: estrutura e recursos; 6rgdos e agentes; servicos e atividades. O
controle patrimonial tem como funcéo controlar os recursos materiais (0s bens
moveis e imoveis). A reducdo dos gastos publicos € uma preocupacdo geral
dos governos em momentos de crise, nesse sentido o sistema de informacéo
patrimonial tem bastante a colaborar para a redugcdo e melhoria na qualidade
desses gastos. O controle patrimonial € uma importante ferramenta de
informacdo das quantidades e qualidades dos bens mdveis a disposicao do
ente publico, além de auxiliar a gestao na aquisicdo e manutencao destes bens
necessarios a prestacdo do servico publico & sociedade. Neste contexto, para
atingir o objetivo de demonstrar como funciona o controle patrimonial para a
representacdo fidedigna dos bens moéveis e representar o percentual destes
bens sobre o capital aplicado, utilizou-se a metodologia descritiva com uma
abordagem quali-quantitativa. A coleta dos dados deu-se pela pesquisa
bibliografica e andlise documental referente ao assunto controle patrimonial no
setor publico, citando-se em especial a Lei federal n°® 4.320/64, o MCASP
(2021) e as NBC TSP (Estrutura Conceitual e Ativo Imobilizado). Observou-se,
ao longo do trabalho, que o controle patrimonial ja era determinado pela Lei
federal n°® 4.320/64 e com a convergéncia da contabilidade publica aos padrdes
internacionais teve-se o fortalecimento da gestdo patrimonial dos bens
publicos. Conclui-se que o controle patrimonial é fundamental para a nao
paralisacdo dos servicos prestados pela simples falta de mébveis ou
equipamentos, o montante aplicado em bens mdéveis no setor publico nacional
€ bastante relevante e que a representacdo fidedigna colabora para a tomada
de decisdo mais assertiva e aumento da confiabilidade da prestacdo de contas
e responsabilizacdo (accountability).

Palavras—chave: Controle Patrimonial, Setor Publico, Bens Moveis.



ABSTRACT

The Public Administration in the execution of its objectives makes use of a
whole apparatus: structure and resources; bodies and agents; services and
activities. Equity control has the function of controlling material resources
(movable and immovable assets). The reduction of public spending is a general
concern of governments in times of crisis, in this sense the patrimonial
information system has a lot to contribute to the reduction and improvement in
the quality of these expenses. Asset control is an important information tool for
the quantities and qualities of movable assets available to the public entity, in
addition to assisting management in the acquisition and maintenance of these
assets necessary for the provision of public service to society. In this context, to
achieve the objective of demonstrating how the patrimonial control works for the
reliable representation of movable assets and to represent the percentage of
these assets on the invested capital, a descriptive methodology was used with a
quali-quantitative approach. Data collection was carried out through
bibliographic research and document analysis regarding the subject of
patrimonial control in the public sector, citing in particular the Federal Law N°.
4,320/64, the MCASP (2021) and the NBC TSP (Conceptual Structure and
Fixed Assets). It was observed, throughout the work, that the patrimonial control
was already determined by Federal Law n°® 4.320/64 and with the convergence
of public accounting to international standards, the patrimonial management of
public assets was strengthened. It is concluded that the patrimonial control is
fundamental for the non-stoppage of the services provided by the simple lack of
furniture or equipment, the amount applied in movable assets in the national
public sector is quite relevant and that the reliable representation collaborates
for a more assertive decision making. and increasing the reliability of rendering
of accounts (accountability).

Keywords: Asset Control, Public Sector, Movables.
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1 INTRODUGAO

Em momentos de crise e instabilidade econdmica tem sido comum o
governo fechar o ano, por varias vezes, com déficit nas contas publicas e como
consequéncia é sempre questionado sobre o elevado gasto para manutencao e

funcionamento da maquina publica.

O atual governo brasileiro tem enfatizado a necessidade e urgéncia da
realizacdo de reformas nos diversos setores do estado brasileiro. A sua
principal reforma era a da previdéncia, a qual foi realizada no primeiro ano de
mandato (2019), agora o governo aponta as reformas administrativas e

tributarias como as proximas a serem realizadas.

A reducéo dos gastos publicos € uma preocupagao geral dos governos
em momentos de crise, nesse sentido o fortalecimento do sistema de
informagéo patrimonial tem bastante a colaborar para a redugéo e melhoria na
qualidade desses gastos. O controle patrimonial é uma importante ferramenta
de informacdo das quantidades e qualidades dos bens a disposicdo do ente
publico, além de auxiliar a gestdo tanto na aquisicdo, quanto na manutengao

dos bens modveis necessarios para a prestacao do servigo publico a sociedade.

Bens publicos, em sentido amplo, de acordo com Meirelles (2016, p.
636) “sao todas as coisas, corpdéreas ou incorpéreas, iméveis, moveis e
semoventes, créditos, direitos e acgdes, que pertencam, a qualquer titulo, as

entidades estatais, autarquias, fundacionais e paraestatais”.

Bens moveis sdo aqueles possiveis de movimentacdo sem que haja
alteracdo dos seus elementos ou da destinagdo econdmico-social e que
possuem existéncia material (tangivel), sua movimentacdo pode ocorrer por

forca propria ou removidos por forca alheia.

Os bens méveis mantidos pelas entidades publicas para o fornecimento
de bens e servicos a sociedade sao registrados contabilmente no ativo
imobilizado. O ativo imobilizado faz parte das contas que compdem o ativo nao

circulante, formado pelos materiais permanentes. O ativo imobilizado é
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reconhecido inicialmente pelo seu valor de aquisi¢do ou construgcdo ou pelo

valor justo (quando adquirido por meio de transagao sem contraprestagao).

Este trabalho tem como finalidade demonstrar a importancia do
fortalecimento da gestao patrimonial, e revelar os beneficios de se evidenciar
corretamente o patriménio publico, e quais as formas de controle e meios
utilizados. Pretende-se com isso despertar uma conscientizacdo sistémica do

funcionamento e importancia desse controle.

O regqistro e controle dos bens mdveis no setor publico € bastante
importante tanto pelo montante de capital aplicado na sua aquisigdo, quanto
para a manutencdo e orientacdo na tomada de decisdo. Através do
entendimento dos beneficios de se manter um sistema de controle patrimonial
eficiente, capaz de demonstrar de forma fidedigna a composi¢cao do patriménio

publico, € que sera dada a devida atengao ao tema.

1.1 Problema

Muitas vezes ao nos dirigirmos a uma reparticao publica nos deparamos
com prédios, mobiliarios e equipamentos em péssimo estado de conservagao
com demora no atendimento provocada por problemas decorrentes do
desgaste. Esta situacao deixa transparecer na comunidade uma sensacgao de
descaso na prestagcdo dos servigos publicos. Poucas vezes paramos para
pensar como é feito o controle dos bens utilizados na prestacdo dos servicos
publicos a sociedade e de que forma o controle patrimonial pode ser util para

uma conservacgao mais eficiente dos bens moveis.

O fortalecimento do sistema de informagdo patrimonial trazido pelo
processo de convergéncia da contabilidade publica aos padrdes internacionais
desencadeou mudangas significativas na forma da gestao patrimonial dos bens
publicos, exigindo-se um controle mais eficiente dos bens moéveis necessarios

para a prestagcao dos servigos publicos a sociedade (MCASP, 2021).

Outro fator que impulsionou o fortalecimento das informacgdes

patrimoniais foi a consolidagdo nacional das contas publicas trazidas pela Lei
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de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).
Essa competéncia ficou a cargo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
realizada por meio da publicagdo do Balango do Setor Publico Nacional
(BSPN).

Portanto, tendo em vista o fortalecimento do sistema de informagao
patrimonial e a consolidacdo nacional das contas publicas originou-se a
questao problema motivadora deste estudo: como é feito o controle patrimonial

dos bens méveis e qual o percentual destes sobre o capital aplicado?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Demonstrar como funciona o controle patrimonial para a representacao

fidedigna dos bens moveis no setor publico.

1.2.2 Obijetivos especificos

e Conceituar o sistema de controle patrimonial,
e Caracterizar a representacao fidedigna dos bens moéveis;

e Representar o percentual dos bens moveis sobre o ativo total (capital

aplicado).

1.3 Justificativa

Na compra/aquisicdo de bens e servicos pela administragcdo publica é
preciso obedecer a procedimentos formais prévios para a realizacdo dessas

aquisicoes. Desta forma é exigido por parte do poder publico um processo
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metodico a ser seguido, o processo licitatério, sendo depreendido bastante
tempo até que os bens se encontrem disponiveis para uso. Em funcao dessa
demora o controle adequado dos bens moveis se faz necessario para a
continuidade dos servigos prestados. O controle patrimonial dos bens modveis
serve de ferramenta de informagao para o gestor se antever as necessidades

de aquisicéo.

Diante disso, este estudo justifica-se pela importancia do controle
patrimonial em fungdo dos recursos envolvidos, por sua relevancia para a
representacao fidedigna e pela contribuicdo que pode oferecer aos gestores
publicos na tomada de decisdo e como forma de prestar contas a sociedade.
Pretende demonstrar o controle das aplicagdes dos recursos na aquisicao de
bens modveis pelas instituicbes publicas, em observancia aos dispositivos legais
e correspondendo aos anseios da sociedade por informacgbdes da realidade

patrimonial.

Visa também contribuir com os gestores publicos, direcionando-os no
tocante ao funcionamento, prazos e a importancia da implantacdo do controle
patrimonial nas organizagbes publicas. Ja em relacdo a sociedade, tem
proposito informativo, na medida em que permitira ao individuo exercer a

cidadania por meio do conhecimento da atuacédo do controle patrimonial.

Outro fato relevante para este estudo € que a escolha do assunto esta
relacionada a experiéncia profissional do autor no setor de patrimonio, além de

0 mesmo ser académico de uma Instituicdo Publica Federal.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Administracao Publica

Gasparini apud Arruda (2020, p. 2) conceitua administragdo publica
como “o conjunto coordenado de fungdes que visam a boa gestdo da coisa
publica, a fim de possibilitar que os interesses da sociedade sejam
alcancados”.

Para uma melhor compreensao sobre o controle dos bens publicos
utilizado no Brasil atualmente, cabe destacar as trés formas de administragao
publica citadas por Bresser Pereira (2000, p. 16) no plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado: Administracdo Patrimonialista; Administragdo Publica

Burocratica e Administragéo Publica Gerencial.

2.1.1 Administragao Publica Patrimonialista

A falta de distingao entre o Estado e o Soberano, caracteristica marcante
no periodo absolutista, gerou um modelo de administragdo em que o Estado
funcionava como uma extensdo do poder do governante, “A res publica se
confundia com a res principe, facilitando o uso indevido da maquina
administrativa, através da corrupcado e do nepotismo” (BALTAR e TORRES,
2014, p. 40)

Bresser Pereira (2000, p. 16) destaca que na administragao

patrimonialista:

é do Estado, mas nao é publica, na medida em que n&o visa ao
interesse publico. E a administracdo tipica dos Estados que
antecederam o capitalismo industrial, mais particularmente das
monarquias absolutas que antecederam imediatamente o capitalismo
e a democracia. E a administragdo que confunde o patrimdnio privado
do principe com o patriménio publico.

Complementando esse entendimento, Paludo (2013, p. 59) menciona

que na administragao patrimonialista:
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O Estado era tido como propriedade do soberano, e o aparelho do
Estado (a administragéo) funcionava como uma extensdo de seu
poder. Em face da nao distingdo entre o publico e o privado, a
corrupgdo e o nepotismo foram tragos marcantes desse tipo de
administragao.

Portanto, ndo havia separacédo entre o patriménio do governante e o
patriménio do Estado. O gestor usava o patriménio do Estado em beneficio
proprio, nao distinguindo os bens publicos dos seus bens particulares, podendo
utilizar os bens publicos livremente sem a necessidade de prestacao de contas

conforme a exigéncia nos dias atuais.

2.1.2 Administragao Publica Burocratica

Surgiu como forma de combater a corrupgdo, o0 nepotismo, o
assistencialismo e a politica de troca de favores tipicos da administracao
patrimonialista.

Como identifica o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado a
administragao burocratica no Brasil foi implantada nos moldes do liberalismo e
durante um regime de governo autoritario, assim como as reformas que
implantaram esse tipo de administracdo nos paises europeus (BALTAR e
TORRES, 2014).

Através da reforma burocratica, ocorrida na Europa no século
passado, nos EUA no inicio deste século e no Brasil nos anos 1930,
nos quadros do liberalismo, mas ndo da democracia, estabeleceu-se
a administracdo publica burocratica (BRESSER PEREIRA, 2000,
p.16).

A administragdo burocratica tem como principios fundamentais um
controle formal e a priori, partindo de uma desconfianga prévia em relagao aos
administradores (BALTAR e TORRES, 2014).

Portanto, a burocracia trouxe formas de controle para os abusos
existentes na administracdo publica anterior, implantando novos conceitos na

administracao publica, determinando a separacao entre os bens publicos e os
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bens privados, criando regras legais e operacionais previamente definidas para

a utilizagédo dos bens do Estado.

2.1.3 Administracado Publica Gerencial

A administragdo publica gerencial teria surgido na segunda metade do
século XX, entre os anos de 1980 e 1990, como resposta a expansido da
atuagdo do Estado, a globalizacdo e aos avangos tecnoldgicos. Apds a
exposicao de problemas de eficiéncia administrativa da maquina publica que
fortaleceram a concepcéo da necessidade de controle e reducado das despesas
de manutencado do Estado (BALTAR e TORRES, 2014).

Paes de Paula (2005, p.37) cita que a origem da vertente gerencial
brasileira “esta ligado ao intenso debate sobre a crise de governabilidade e
credibilidade do Estado na América Latina durante as décadas de 1980 e 1990
[...]" E esse debate teria surgido no “contexto do movimento internacional de
reforma do aparelho do Estado, que teve inicio na Europa e nos Estados

Unidos”.

Nos anos 1990 essa reforma se estendeu para os EUA e para o Chile
e o Brasil, e, mais recentemente, para o México. Constituiu-se, entao,
todo um quadro tedrico e uma pratica administrativa que visam a
modernizar o Estado e a tornar sua administragdo publica mais
eficiente e voltada para o cidaddo-cliente (BRESSER PEREIRA,
2000, p. 17).

Cabe destacar que a administracdo gerencial ndao abandona a
administracao burocratica, pelo contrario, esta apoiada nesta, conservando
seus principios fundamentais. Mas, depreende-se que, a diferenca fundamental
entre elas esta na forma de controle, que deixa de se basear nos processos
(controle a priori) para se concentrar nos resultados (controle a posteriori)
(BALTAR e TORRES, 2014).

Podemos resumir as trés formas de administragao publicas citadas com

suas principais caracteristicas, conforme a tabela a seguir:
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Quadro 1: Administracédo Publica

Administragao Publica

O poder estatal funciona como uma extensdo do poder do
Patrimonialista | soberano. A res publica ndo é diferenciada da res principis,

trazendo como consequéncia a corrupgao e o nepotismo.

Surge no século XIX, como resposta ao patrimonialismo. O
aparelho estatal utiliza controles administrativos a priori
o para evitar a corrupgao e o nepotismo. Constituem
Burocratica o . o o
principios fundamentais a profissionalizagao dos agentes, a
ideia de carreira, a hierarquia funcional, a impessoalidade e

o formalismo.

Surge no século XX, como resposta a expansdo das
funcdes estatais, ao desenvolvimento tecnolégico e a
Gerencial globalizagéo. A reforma do aparelho do Estado passa a ser
orientada pela eficiéncia, com controles a posteriori de

resultados e maior autonomia ao administrador.

Fonte: Baltar e Torres, 2014, p.43, adaptado pelo autor.

2.2 Controle Patrimonial

O controle patrimonial tem como fungao controlar os recursos materiais
(os bens mobveis e imoveis, corpéreos ou incorpéreos) utilizados pela

administracao publica na prestacdo dos servigos a sociedade.

Segundo Paludo (2013, p. 35) a “Administracdo compreende todo o
aparato existente (estrutura e recursos; 0Orgdos € agentes; Servicos e

atividades) a disposicédo dos governos para a realizacao de seus obijetivos”.

O controle patrimonial vem passando por alteragdes movidas pelo
processo de convergéncia das Normas brasileiras de Contabilidade aos
padroes internacionais. Para atender essas mudancgas, as Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) voltam a atencao da

contabilidade publica para o seu objeto de estudo, o patriménio publico,
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reforcando assim a importancia do subsistema de informagao patrimonial sem
abandonar o or¢amentario. “A contabilidade aplicada ao setor publico (CASP)
foi estruturada, no Brasil, com foco no registro dos atos e fatos relativos ao

controle da execucgao orgamentaria e financeira” (MCASP, 2021, p. 463).

Identificou-se, nesse processo, a necessidade de instituicdo de um novo
modelo de gestdo publica, com a adog&do de conceitos e procedimentos
reconhecidos e utilizados internacionalmente, com foco na contabilidade
patrimonial. O fortalecimento do sistema de informagao patrimonial tem como
objetivo controlar, registrar e demonstrar todos os fenbmenos que alteram o
patriménio, independente da execugcdo orgcamentaria, visando mostrar assim a
real situagéo dos bens publicos (MCASP, 2021).

2.2.1 Dos Bens Publicos

O Cddigo Civil brasileiro divide os bens em publicos e particulares.
Conceituando-os da seguinte forma: Sao publicos os bens do dominio nacional
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno; todos os outros
sdo particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem (CODIGO CIVIL,
2002).

Nos termos do Art. 99. do Cdédigo Civil (2002, p. 11), os bens publicos

dividem-se em trés modalidades:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a
servigo ou estabelecimento da administracdo federal, estadual, territo-
rial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

lIl - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas
de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada
uma dessas entidades (CODIGO CIVIL, 2002, p. 11).

A partir do referido artigo (Art.99 do Cdédigo Civil, 2002), Di Pietro (2010)
identifica um ponto em comum nas duas primeiras modalidades, a destinagao

publica, que as diferencia da terceira, sem destinacdo publica. Desta forma, o
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autor classifica os bens publicos em duas modalidades: (1) de dominio publico

do Estado; e (2) de dominio privado do Estado.

A primeira modalidade, de dominio publico do Estado, abrange os bens
de uso comum do povo e os bens de uso especial: os de uso comum do povo
sao aqueles que por determinagao legal ou por sua prépria natureza, podem
ser utilizados por todos em igualdades de condi¢gdes, sem necessidade de
consentimento individual por parte da administracdo, por exemplo, as ruas,
pracas, estradas, aguas do mar, rios navegaveis, ilhas oceanicas; ja os de uso
especial sdo todas as coisas, moveis ou imdveis, corporeas ou incorporeas,
utilizadas pela administracdo publica para realizacdo de suas atividades e
consecucao de seus fins (DI PIETRO, 2010).

A segunda modalidade, os de dominio privado do Estado, engloba os
bens dominicais, como ja mencionado, ndo tém destinagdo publica definida,
podendo ser aplicada pelo poder publico para obtencdo de renda. Exemplos:
terras devolutas, dos terrenos de marinha, dos iméveis ndo utilizados pela

administracao, dos bens méveis que se tornem inserviveis (DI PIETRO, 2010).

No que se refere as Diferentes Classes de Bens, o Cddigo Civil
Brasileiro no capitulo I, Secdo | e ll, introduz a definicdo de Bens méveis e
imoveis.

Os bens iméveis sao definidos nos Artigos 79, 80 e 81 do Cdédigo Civil
(2002):

Art. 79. Sdo bens iméveis o solo e tudo quanto se lhe incorporar
natural ou artificialmente.

Art. 80. Consideram-se imdveis para os efeitos legais:

| — os direitos reais sobre imdveis e as a¢des que os asseguram;

Il — o direito a sucessao aberta.

Art. 81. Nao perdem o carater de imoveis:

| — as edificagdes que, separadas do solo, mas conservando a sua
unidade, forem removidas para outro local;

Il — os materiais provisoriamente separados de um prédio, para nele
se reempregarem (CODIGO CIVIL, 2002, p. 9).

Dessa forma, s&o bens imoéveis os direitos sobre o solo e as edificacdes

incorporadas a ele.

O Art. 82 do Cddigo Civil (2002) define bens moveis da seguinte

maneira:
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Art. 82. Sao méveis os bens suscetiveis de movimento proprio, ou de
remogdo por forca alheia, sem alteragcdo da substancia ou da
destinagao econdémico-social.

Art. 83. Consideram-se moveis para os efeitos legais:

| - as energias que tenham valor econémico;

Il - os direitos reais sobre objetos moveis e as agdes correspondentes
(CODIGO CIVIL, 2002, p. 9)

Portanto, sdo bens moveis aqueles possiveis de movimento proprio ou
por terceiros, provocada por for¢a alheia, sem haver alteragao da substancia do

bem ou da destinagdo econdmico-social, como destacado.

2.2.2 Imobilizado

Ao longo do tempo foram bastante difundidos no Brasil os conceitos e
classificagdes dos bens publicos, em bens de consumo e bens permanentes,
implantados pela Lei Federal n°® 4.320/1964. Entende-se como material de

consumo e material permanente:

a. Material de Consumo: aquele que, em razdo de seu uso corrente
e da definicdo da Lei n° 4.320/1964, perde normalmente sua identida-
de fisica e/ou tem sua utilizagao limitada a dois anos;

b. Material Permanente: aquele que, em razdo de seu uso corrente,
nao perde a sua identidade fisica, e/ou tem uma durabilidade superior
a dois anos (MCASP, 2021, p. 118).

Ante o exposto, “bens permanentes compreendem todo material que, em
razao de uso, ndo perdem sua identidade fisica e sua autonomia de
funcionamento, mesmo quando incorporado a outro bem, e durabilidade
prevista superior a dois anos” (ARRUDA, 2020, p. 228).

Ndo podemos abordar o tema gestdo patrimonial sem citarmos os
conceitos e principios utilizados pela ciéncia que tem por objeto de estudo o
patriménio, a Ciéncias Contabeis. A contabilidade pode ser definida como “o

sistema de informagcdo capaz de captar, registrar, divulgar e interpretar os



26

fendmenos avaliaveis monetariamente que afetam a situagdo patrimonial,

financeira e econémica de qualquer ente” (ARRUDA, 2020, p. 13).

Os bens publicos séo definidos como “todas as coisas moéveis e imoveis,
direitos e agbes que, a qualquer titulo, pertencem as entidades de direito
publico” (SILVA, 2014, p. 195). Assim, o patrimodnio publico pode ser entendido
como o conjunto de bens e direitos que pertencem a uma entidade publica. A
fim de atender a nova Contabilidade Aplicada ao Setor Publico esses (bens e

direitos) devem ser evidenciados no Balango Patrimonial em contas do Ativo.

O MCASP (2021, p. 160) define ativo como “um recurso controlado no
presente pela entidade como resultado de um evento passado,” e sao
classificados em dois grupos distintos: Circulante e Nao Circulante. Desta

maneira:

Os ativos devem ser classificados como circulante quando satisfizer a
um dos seguintes critérios:

a) Estiverem disponiveis para realizacdo imediata; e

b) Tiverem a expectativa de realizagdo até doze meses ap0ds a data
das demonstracdes contabeis.

Os demais ativos devem ser classificados como nao circulantes
(MCASP, 2021, p. 162).

Assim, os bens modveis mantidos pelas entidades publicas para o
fornecimento de bens e servicos a sociedade sdo materiais permanentes (pois
durante o uso n&o perdem sua identidade fisica e terem vida util superior a dois
anos) e estao classificados no ativo ndo circulante, mais precisamente no ativo

imobilizado.

Ao tracarmos um paralelo das definicdes citadas até aqui, e tomando por
base os conceitos inerentes a contabilidade, o objeto de estudo da gestdo
patrimonial € demonstrado no ativo n&o circulante. De agora em diante,
daremos destaque aos bens publicos de natureza permanentes, destinados a
manutengao das atividades das organizacbes publicas classificados no ativo

imobilizado.

Os bens moveis e iméveis utilizados na prestagcdo de bens e servigos,

tanto das empresas privadas como nas entidades publicas, sdo agrupados em
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contas do ativo imobilizado. ANBC TSP 07 (2017, p. 4) define ativo imobilizado

como:

O item tangivel que:

a) é mantido para o uso na produgdo ou fornecimento de bens ou
servigos, para aluguel a terceiros (exceto se estiver no alcance da
NBC TSP 06), ou para fins administrativos; e

b) se espera utilizar por mais de um periodo contabil.

O MCASP (2021, p. 225) complementa a definicdo de ativo imobilizado

como:

O item tangivel que é mantido para o uso na produgdo ou
fornecimento de bens ou servigos, ou para fins administrativos,
inclusive os decorrentes de operagdes que transfiram para a entidade
os beneficios, riscos e controle desses bens, cuja utilizacdo se dara
por mais de um periodo (exercicio) (MCASP, 2021, p. 225).

Resumindo, o ativo imobilizado é formado pelos materiais permanentes
(conceito utilizado pelo aspecto orgamentario) mantidos para a realizagdo das
atividades do ente publico. O ativo imobilizado é reconhecido inicialmente pelo
seu valor de aquisi¢gao ou construcao ou pelo valor justo (quando adquirido por

meio de transagéo sem contraprestacéo) (NBC TSP 07, 2017).

Ainda de acordo com essa referéncia, o custo de um item do ativo

imobilizado deve ser reconhecido como ativo se, e somente se:

“(a) for provavel que beneficios econbmicos futuros ou potencial de
servicos associados ao item fluirdo para a entidade; e (b) o custo ou o valor
justo do item puder ser mensurado confiavelmente” (NBC TSP 07, 2017, p. 4).

O imobilizado esta segregado em dois grupos: Bens Modveis e Bens

Iméveis.

Bens Moveis “compreende os bens que tém existéncia material e que
podem ser transportados por movimento proprio ou removidos por forca alheia
sem alteracdo da substancia ou da destinagcdo econdmico-social” (MCASP,
2021, p. 2021).

Bens Imoveis “compreende os bens vinculados ao terreno (solo) que nao

podem ser retirados sem destruigdo ou danos” (MCASP, 2021, p. 225).
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Quadro 2: Exemplos de Ativo Imobilizado

IMOBILIZADO: MOVEIS E IMOVEIS

Exemplos de bens moveis
e Maquinas;
e Aparelhos;
e Equipamentos;
e Ferramentas;
¢ Bens de informatica;
e Modveis e utensilios;
e Materiais culturais;
e Educacionais e de comunicagao;
e Veiculos;
e Bens méveis em andamento;

e Dentre outros.

Exemplos de bens imoveis
¢ Imoveis residenciais;
¢ Imodveis comerciais;
o Edificios;
e Terrenos;
e Aeroportos;
e Pontes;
e Viadutos;
e Obras em andamento;
o Hospitais;

e Dentre outros.

Fonte: MCASP 9° edigéo, 2021, adaptado pelo autor.

Através da observagao da figura a seguir, podemos delimitar melhor o

tema abordado pelo presente estudo.

Figura 1: Objetos da Gestao Patrimonial.

Controle
Patrimonial

Imobilizado
(bens permanentes)

Bens Imoveis
Ex: Terrenos

Bens Moéveis
Ex; Veiculos

Fonte Elaborado pelo autor (2022).

Cabe ressaltar que nao basta ser um bem moével ou imével para ser

classificado no ativo imobilizado, também é necessario que esse item seja
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usado na producgdo ou fornecimento de bens ou servigos a sociedade ou para

fins administrativos.

2.3 Obrigatoriedade do Controle Patrimonial

Conforme o dispositivo legal do artigo 85 da Lei Federal n°® 4.320/1964,
“os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execugao orgcamentaria, o conhecimento da composigao

patrimonial, [...] o levantamento do balango geral”.

Ainda de acordo com a Lei Federal n° 4.320/1964, a contabilidade
evidenciara os fatos ligados a administracdo orgamentaria, financeira,

patrimonial e industrial.

As entidades do setor publico devem manter cadastros atualizados de
todos os seus bens méveis e imoveis para fins de controle e prestacdo de
contas. No tocante ao registro analitico a Lei Federal n® 4.320/1964 em seu

artigo 94, determina que no ente publico:

Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicagdo dos elementos necessarios para a perfeita
caracterizacdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela
sua guarda e administracéo (LEI FEDERAL n° 4.320, 1964, p. 13).

Ja o artigo 95, da referida lei, determina a obrigatoriedade por parte da
contabilidade de se manter apenas o registro sintético: “A contabilidade
mantera registros sintéticos dos bens moveis e imoveis” (LEl FEDERAL n°
4.320, 1964, p. 13).

E importante destacar que os procedimentos de registro contabil ndo
devem ser confundidos com a responsabilizacdo pelo controle
patrimonial. Faz-se necessaria a segregacdo de fungdes dos
responsaveis pelo registro contabil da informagdo e do controle e
gestdo patrimonial. A conciliagdo patrimonial, entre o sistema de
patriménio e o sistema contabil, deve ser realizada periodicamente
(recomenda-se, pelo menos, uma vez ao més) (PORTARIA STN n°
548, 2015, p. 17).
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E de responsabilidade da entidade em sua unidade administrativa o

exercicio do controle dos bens patrimoniais que tenham sido por ela adquiridos

ou sobre os quais detenham o controle. Assim, a entidade mantera o registro

dos bens mesmo que ndo sejam de sua propriedade, bastando tem o direito de

uso e a responsabilidade sobre os mesmos.

A Portaria STN n°® 548, de 24 de setembro de 2015, estabeleceu os

prazos para a implantacao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais relativos

ao reconhecimento, mensuracao e evidenciagao dos bens moéveis e imoveis.

Quadro 3: PIPCP — Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis

Patrimoniais.
Preparacao
istem : :
PIPCP c deesoittiasas Obrigatoriedade | /. .. 50
(Plano de ntes d~a idénci LSS reglst_ros pelo Siconfi
. - Federagdo [Providéncias| contabeis .
implantacao) de (a partir de) (a partir de)
implantacao
(até)
2017
Uniao Imediato Imediato (Dados de
2016)
Reconhecimento, 2020
mensuraggoe | DBFe | 34455018 | 01/01/2019 | (Dados de
evidenciagdo dos | Estados 2019)
bens moéveis e
imoveis; L
respectiva Municipios 2021
depreciagdo ou | COMMAIS | 54,455019 |  01/01/2020 (Dados de
exaustio; de 50 mil 2020)
reavaliagdo e habitantes
reducao ao valor
recuperavel. 2/(![::';2,23 2022
mil 31/12/2020 01/01/2021 (Dados de
: 2021)
habitantes

Fonte: Portaria STN n°® 548, 2015, adaptado pelo autor (2022).
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Conforme o PIPCP na Unido, a obrigatoriedade para a aplicagao dos
procedimentos de reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos bens
moveis e imoveis, respectiva depreciagado ou exaustio, reavaliacdo e redugao

ao valor recuperavel, passou a ser integral e imediata desde 2015.

Ja para os estados, Distrito Federal e municipios foi determinada a
implantagdo de forma gradativa, com prazos que vao desde 2018 até 2022.
Para os estados e Distrito Federal desde 2019. E para os municipios, com até
50 mil habitantes a partir de 2022, ja deve ser verificavel as informagdes no
Siconfi (Sistema de Informagbes Contabeis e Fiscais do Setor Publico

Brasileiro).

2.4 Rotinas e atribuicdées do controle patrimonial

Neste topico sdao apresentados os conceitos e atribuicbes do setor/
departamento responsavel pelo controle patrimonial e demostra sua
importancia para que os bens moveis adquiridos e mantidos pela administragao
publica, para a prestagcdo dos servicos a sociedade, sejam controlados e

representados de forma fidedigna.

Tomou-se como referéncia os conceitos e atribuicdes citadas pelo
professor Diogo Duarte Barbosa em seu livro Manual de Controle Patrimonial

nas Entidades Publicas (2013). Para o autor,

Setor de Patrimbnio é a designhacdo genérica do 6rgdo competente
pelo registro analitico dos fatos relacionados ao ingresso,
monitoramento e baixa dos bens de carater permanente, sendo uma
das pecas-chaves para o alcance da eficiente gestao patrimonial.
(BARBOSA, 2013, p. 23)

O referido autor, chama atencédo que independente do nhome atribuido ao
setor é importante se atentar a esséncia de sua criacdo, que € o correto e

eficiente controle dos bens de carater permanente.

Barbosa (2013) ressalta, ainda, que quatro atribuicées formam os pilares
do setor de patrimdnio: o recebimento; a transferéncia; a baixa; e o inventario
patrimonial. Acompanhe a seguir organograma com o0s pilares citado pelo

autor.
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Figura 2: Organograma atribuicfes do setor de patrimonio

Fonte: Barbosa (2013), adaptado pelo autor.

Como observado na figura anterior, os pilares citados por Barbosa
(2013) se desdobram em outras atividades a cargo do setor de patrimonio.
Atividades estas que compde as rotinas realizadas no controle dos bens
permanente e visam assegurar a correta evidenciagcdo do ingresso e da

movimentagao destes.
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Quadro 4: Atribuicbes do setor de patrimonio

ATRIBUIGOES DO SETOR DE PATRIMONIO

Os 4
pilares do Atividades e documentos
setor de utilizados no controle patrimonial
patriménio
O recebimento e acompanhamento nao é atividade
exclusiva do setor de patriménio. Compete ao setor
Acompanhamento|de patriménio o acompanhamento do recebimento,
= ou seja, a verificagdo de que ele ocorreu de forma
2 devida pelo agente responsavel.
g Emissao do termo|Atribuicao privativa do setor de patrimbnio — é
o de documento que assegura a responsabilidade do
t responsabilidade |servidor pelo uso e guarda do bem.
°E’ Registro no Atribuicao privativa do setor de patriménio — atende a
o sistema necessidade de registro analitico previsto no at. 94
§ informatizado |da Lei Federal 3.420/64
(12 Em regra geral, € uma atribuicdo do setor de
patrimbénio. Todavia pode ser delegada, com
Emplaguetamento a . .
anuéncia do gestor da entidade, quando existir uma
grande demanda de emplaguetamento.
@ Emissao ou ?ifer?ntia d_o terrgo de res_r;gnsablilidade, o] tfarrr|10 cie
£ acompanhamento brans eréncia pode ser emitido pelo responsavel pelo
= do termo de em ou pelo setor de patrimonio.
© transferéncia
g Na transferéncia entre unidades administrativas é
= Troca de imprescindivel que o setor de patriménio proceda ou
() e
@ responsabilidade | 5companhe as alteracdes das responsabilidades no
s _nosistema | gistema informatizado.
= informatizado
Atribuicdo privativa do setor de patriménio — em
L razao da necessidade do controle formal das baixas
Emissao do termo . : . ) .
o de baixa registradas no S|steme} mformah;ado. E docurpento
X de suporte para o registro de baixa e prestagao de
@ contas.
Acompanhamento|As baixas devem ser precedidas de avaliacdo, que
da comissao de |sera realizada por comissao especifica.
avaliacao
O setor de patrimbnio devera acompanhar a
Acompapha~mento realizagdo do inventario, e ndo o realizar de forma
o da comiss@o de |privativa. Devem ser realizados por comiss&o
= inventario especifica.
=
T Ajuste no sistema|O setor de patriménio devera realizar ajustes quando
= informatizado das |identificadas inconsisténcias ao final da realizagéo

inconsisténcias
detectadas pela
comisséao.

do inventario. Exemplos: bens nao localizados, nao
emplaquetados ou ndo registrados no sistema
informatizado.

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com Barbosa (2013).




34

Ha diversas formas de aquisicdo de bens pelo poder publico, de acordo
Di Pietro (2010), elas podem ser separadas entre as regidas pelo direito
privado e as regidas pelo direito publico: do lado do direito privado temos a
compra, doagao, permuta, usucapiao, acessao, heranga; e do outro temos a
desapropriacao, requisicao de coisa mével consumivel, aquisicao por forca de
lei, investidura. (DI PIETRO, 2010)

Conforme exigéncia do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a
Compra sujeita-se a Licitagao.

A compra se destaca como a forma mais utilizada para a aquisi¢ao de
bens moveis devendo obedecer as normas de Licitacdo, Lei n°® 8.666/93 e Lei
n°® 14.133/2021.

O ingresso patrimonial de um bem permanente integra um processo
que se inicia com o recebimento provisorio, passa pela vistoria (que
resultara no aceite do bem) e se conclui com a evidenciagdo do
recebimento definitivo (o que implicara na liquidagao da despesa e no
respectivo tombamento). (BARBOSA, 2013, p. 89)

O Registro patrimonial € definido de acordo com Fenili (2016, p 144)
como a “descricao analitica do material permanente, ao qual se atribui um
coédigo numérico, contendo as informagdes necessarias a sua identificacao,
localizag&o e carga patrimonial”.

O tombamento é o “processo pelo qual o bem de natureza permanente
passa a compor os registros individuais (analiticos) da entidade”. (BARBOSA,
2013, p. 52)

A atribuicdo do numero de tombamento € uma das fases mais
importantes do controle patrimonial, pois segundo Barbosa (2013) esse numero
garante a individualizagdo dos bens e garante também o atendimento do
registro analitico dos bens permanentes, conforme determina a Lei Federal n°
4.320/64. O referido autor, ressalta a existéncia de regras fundamentais na

geragao do numero de tombamento.

a) Primeira regra: o numero de tombamento é sequencial,
independente da natureza, grupo ou espécie do bem.

b) Segunda regra: o numero de tombamento ndo deve ser
reutilizado. Caso ocorra alguma baixa, o niumero do bem néo sera
reutilizado em outros bens cadastrados, pois a numeragao
original mantera o seu histdrico, desde a incorporagdo até a
baixa. (BARBOSA, 2013, p. 103)
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Assim sendo, a geragdo do numero de tombamento do bem tem por
base a ordem cronologica de cadastramento.

O inventario € a uma ferramenta de controle tanto dos bens do ativo
imobilizado (bens permanentes) quanto dos bens do estoque (bens de

“

consumo). Desta forma, “o inventario fisico de bens permanentes é o
instrumento de controle pelo qual se torna possivel a verificagdo da existéncia
fisica de cada bem, localizado na respectiva unidade administrativa”.
(BARBOSA, 2013, p. 181)

A Lei Federal n° 4.320/64, no art. 96 determina que “o levantamento
geral dos bens méveis e imoveis tera por base o inventario analitico de cada
unidade administrativa e os elementos da escrituracdo sintética na
contabilidade”.

No tocante ao desfazimento de bens, que consiste na forma de exclusao
do patrimdnio da entidade, o Decreto Federal n°® 9.373, de 11 de maio de 2018,
determina que o material considerado inservivel, para o 6rgdo ou entidade que

detém seu controle, posse ou propriedade, deve ser classificado como:

Art. 3° para que seja considerado inservivel, o bem sera classificado
como:

| — ocioso — bem moével que se encontra em perfeita condi¢gdes de
uso, mas nao é aproveitado;

Il — recuperavel — bem moével que ndo se encontra em condigdes de
uso e cujo custo da recuperacgdo seja de até cinquenta por cento do
seu valor de mercado ou cujo analise de custo e beneficios
demonstre ser justificavel a sua recuperagao;

[l — antiecondmico — bem moével cujo a manutengéo seja onerosa ou
cujo rendimento seja precario, em virtude de uso prolongado,
desgaste prematuro ou obsoletismo; ou

IV — irrecuperavel — bem moével que nao utilizado para o fim a que de
destina devido a perda de suas caracteristicas ou em razao de ser o
seu custo de recuperagdo mais de cinquenta por cento do seu valor
de mercado ou de analise do seu custo demonstrar ser injustificavel a
sua recuperagao.

Segundo Fenili (2016, p 152) “podemos definir o conceito de baixa de
um bem como a sua retirada contabil do acervo patrimonial de uma
organizacdo. Um bem baixado deixa de fazer parte do ativo imobilizado da
organizagao”.

Ao ser identificado indicios de inservibilidade dos bens mdveis, o 6rgao

publico detentor do bem podera proceder o seu desfazimento, mediante
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autorizacao do seu superior hierarquico (gestor da pasta). Assim sendo, apés o
bem ser considerado inservivel e com autorizagdo do gestor do 6rgao é que
sera processada a baixa patrimonial e sua realizacdo sera precedida de

avaliacao.

2.5 Procedimentos contabeis patrimoniais relativos ao Ativo

Imobilizado

O objetivo deste tdpico € conceituar os procedimentos contabeis
patrimoniais e estabelecer os tratamentos contabeis relativos aos itens do ativo
imobilizado, de forma que possamos analisar as informacdes acerca dos bens
moveis no setor publico e também seja possivel determinar o percentual do

capital aplicado sobre o ativo total no tépico (4.3).

2.5.1 Reconhecimento, mensuracéao e evidenciacdo dos bens méveis

O MCASP (2021) determina que a entidade publica devera aplicar o
principio geral do reconhecimento para todos os itens do ativo imobilizados no
momento em que os custos sdo incorridos. “Os bens do ativo imobilizado sao
reconhecidos inicialmente pelo seu valor de aquisicdo, produgédo ou construgao

e pelo valor justo quando adquirido a titulo gratuito.” (MCASP, 2021, p. 227)

O custo de um item do imobilizado deve ser reconhecido como ativo
sempre que for provavel que beneficios econdmicos futuros ou
potencial de servigos associados ao item fluirdo para a entidade; e se
o custo ou valor justo do item puder ser mensurado com segurancga.
Partindo dessa premissa, o item do imobilizado deve ter uma base
monetéria confidvel. (MCASP, 2021, p. 227)

ANBC TSP 07 — Ativo imobilizado (2017) no item 14, do reconhecimento

define que:

14. O custo de item do ativo imobilizado deve ser reconhecido como
ativo se, e somente se:

(a) for provavel que beneficios econébmicos futuros ou potencial de
servigos associados ao item fluirdo para a entidade; e

(b) o custo ou o valor justo do item puder ser mensurado
confiavelmente. (NBC TSP 07, 2017, p. 4)



37

Desta forma, um bem mdvel por compor o ativo imobilizado é
mensurado no seu reconhecimento inicial pelo seu custo. E quando adquirido
por meio de uma transagdo sem contraprestacdo seu custo deve ser

mensurado pelo valor justo na data da aquisigao.

A NBC TSP 07 — Ativo imobilizado (2017) estabelece que os elementos

do custo de um ativo imobilizado compreende:

a) seu pregco de compra, acrescido de impostos de importacdo e
tributos n&o recuperaveis sobre a compra, apoés deduzidos os
descontos comerciais e abatimentos;

b) quaisquer custos diretamente atribuiveis para colocar o ativo no
local e condi¢cdes necessarias para ele ser capaz de funcionar da
forma pretendida pela administragéo;

c¢) a estimativa inicial dos custos de desmontagem e remogéo do item
e de restauragcdo do local no qual esse esta localizado. Tais custos
representam a obrigagdo em que a entidade incorre quando o item é
adquirido, ou como consequéncia de utiliza-lo durante determinado
periodo para finalidades diferentes da producédo de estoque durante
esse periodo. (NBC TSP 07, 2017, p. 4)

Cabe destacar que, nao se considera como elementos que formam os
custos de um item do ativo imobilizado as despesas administrativas e outros
gastos indiretos. E que o reconhecimento dos custos no valor contabil destes
itens cessa quando o item esta no local e em condigcbes de uso pela
organizacao. (MCASP, 2021)

Apds o reconhecimento inicial com base na NBC TSP 07 (2017) e no
MCASP (2021) deve ser escolhido o Modelo do Custo ou o Modelo da
Reavaliagdo para mensurar os itens do ativo imobilizado.

A NBC TSP 07 (2021, p. 9) no item 43, estabelece que no Modelo de

Custo:

43. Apods o reconhecimento como ativo, o item do ativo imobilizado
deve ser apresentado pelo custo menos qualquer depreciagdo e
perda por redugdo ao valor recuperavel acumuladas. (NBC TSP 07,

2017, p. 9)
Assim, no modelo de Custo o item é evidenciado pelo custo de aquisigao
menos a depreciacdo acumulada e redugao ao valor recuperavel acumulado.
Ja no modelo de Reavaliagdo a NBC TSP 07 (2021,p. 9) no item 44, estabelece

que:
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44. ApO6s o reconhecimento como ativo, o item do ativo imobilizado
cujo valor justo possa ser mensurado confiavelmente deve ser
apresentado pelo seu valor reavaliado, correspondente ao seu valor
justo na data da reavaliagdo menos qualquer depreciacdo e perda por
reducdo ao valor recuperavel acumuladas subsequentes. A
reavaliacdo deve ser realizada com suficiente regularidade para
assegurar que o valor contabil do ativo ndo difira materialmente
daquele que seria determinado, utilizando-se seu valor justo na data
das demonstracdes contabeis. (NBC TSP 07, 2017, p. 9)

Dessa maneira, no modelo de reavaliacéo utiliza-se como referéncia o
valor justo menos a depreciacdo e reducdo ao valor recuperavel na data das
demonstracdes contabeis. Assim, a reavaliagcdo serve para evitar que o valor

contabil do ativo diference materialmente do seu valor justo.

O MCASP (2021, p. 226) define valor justo como “o prego que seria
recebido ou que seria pago pela transferéncia de um passivo em uma
transacéo nao forcada entre partes do mercado na data de mensuragéo”. Essa
mesma referéncia cita que a NBC TSP — Estrutura conceitual prop6s o valor de
mercado, o qual é definido do mesmo modo que o valor justo. Assim, entende-

se por valor justo o valor de mercado que possa ser cotado confiavelmente.

Caso ndo seja possivel obter o valor justo por meio de pesquisa de
preco de mercado ativo para o bem, a entidade pode estimar o seu valor
usando, o custo de reproducdo do bem, o custo de reposicdo depreciado, 0

custo de restauracao ou a abordagem de unidade de servigos. (MCASP, 2021)

O custo de reposi¢cdo depreciado de um item do ativo imobilizado
pode ser estabelecido com referéncia ao preco de mercado de
compra dos componentes usados para produzir o ativo ou um indice
de preco para ativos iguais ou semelhantes baseados no preco de
periodos passados. (MCASP, 2021, p. 232)

Isso posto, apds o reconhecimento inicial a entidade publica deve aplicar
os procedimentos contabeis de depreciacdo, reavaliacdo e reducdo ao valor
recuperavel para que os bens moveis sejam evidenciados e demonstrados de
forma fidedigna, evitando que o valor contabil do bem destoa significativamente

do seu valor de Mercado.
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2.6.2 Depreciagao

Depreciacdo consiste no registro sistematico das perdas resultante na
reducdo do valor dos bens tangiveis provocados pelo desgaste ou perda de

utilidade por uso, agcéo da natureza ou obsolescéncia.

Os bens do ativo imobilizado, em sua maioria, tém vida util limitada.
Deste modo, significa que a entidade utilizara estes bens por um determinado
periodo de tempo. Por consequéncia, o sistema de informacdo patrimonial
deve reconhecer, no periodo de sua ocorréncia, os desgastes ou as perdas de
utilidade.

O MCASP (2021, p. 235) conceitua depreciagdao como o “declinio do
potencial de geracdo de servicos por ativos de longa duracdo, ocasionada
pelos seguintes fatores; a. Deterioracdo fisica; b. desgaste com o uso; e c.

Obsolescéncia.”

Assim, os bens moveis utilizados pela administracdo publica estédo
sujeitos a depreciacao no decorrer de sua vida util, a depreciacao deve iniciar a
partir do momento que o bem estiver disponivel para uso e sua apuracdo deve
ser feita mensalmente em obediéncia ao principio da competéncia. E seu valor
deve ser reconhecido no resultado do periodo como VPD (variacdo patrimonial
diminutiva) e em contrapartida uma conta redutora do ativo (depreciacao
acumulada). (MCASP, 2021)

Ainda referente a depreciacdo, a NBC TSP 07 (2021) no item 71

esclarece que:

71. A depreciagdo do ativo se inicia quando esse esta disponivel
para uso, ou seja, quando estd no local e em condicdo de
funcionamento, na forma pretendida pela administracdo. A
depreciacdo do ativo cessa quando o ativo é desreconhecido.
Consequentemente, a depreciacdo ndo cessa quando o ativo se torna
ocioso ou é retirado de uso e mantido a disposi¢ao, a menos que o
ativo esteja totalmente depreciado. Entretanto, de acordo com os
métodos de depreciagdo pelo uso, a taxa de depreciagdo pode ser
zero enquanto ndo houver produgéo. (NBC TSP 07, 2017, p. 13)
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Dessa forma, a depreciacado tem inicio quando o bem esta em disponivel
para uso e cessa quando do término da sua vida util ou quando ele é
desreconhecido (baixado) e a mesma nao cessa quando o bem é retirado
temporariamente de uso (caso do bem ocioso). No final de sua
depreciagado/vida util o valor contabil do ativo sera igual ao seu valor

recuperavel.

e Métodos de depreciagao

Para o calculo da depreciagdo € necessario o0 conhecimento dos
seguintes conceitos e métodos, definidos pela NBC TSP 07 (2017) e pelo
MCASP (2021).

Valor depreciavel: “é o custo do ativo ou outro montante que substitua

seu custo, menos seu valor residual.” (NBC TSP 07, 2017, p. 4)

Valor residual “é o montante que a entidade obteria com a alienagao do
ativo, apos deduzir as despesas estimadas de venda, caso o ativo ja tivesse a
idade, a condigao e o tempo de uso esperado para o fim de sua vida util” (NBC
TSP 07, 2017, p. 4). Seu valor é estimado antes do inicio da depreciacgao,
sendo assim, o valor de mercado obtido pelo bem depois de efetuada toda a
depreciacdo. O valor residual é determinado para que a depreciagcao nao incida
em 100% do valor do bem, evitando o registro de despesas além das

incorridas.

Valor contabil “¢ o montante pelo qual um ativo € reconhecido apds a
deducédo da depreciagao acumulada e das perdas acumuladas por reducéo ao
valor recuperavel.” (NBC TSP 07, 2017, p. 3)

Vida util, essa pode ser entendida de duas maneiras, expostas a seguir:
“(a) o periodo durante o qual o ativo esteja disponivel para utilizagdo pela
entidade; ou (b) numero de unidades de produgdo ou de unidades similares

que a entidade espera obter pela utilizagdo do ativo.” (NBC TSP 07, 2017, p. 4)
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Ja no tocante aos métodos de depreciacao estes devem ser compativeis
com a vida util econébmica do bem a sem depreciado e deve ser revisado pelo
menos ao final de cada exercicio e podendo ser alterado para refletir mudangas
significativas dos beneficios econdmicos ou potencial de servigo. Assim, “varios
métodos de depreciagdo podem ser utilizados para alocar, de forma
sistematica, o valor depreciavel do ativo ao longo da sua vida util.” (NBC TSP
07, 2017, p. 14)

Destacam-se os métodos, da linha reta (cotas constantes), o método da
soma dos digitos (método dos saldos decrescentes) e o de unidades

produzidas.

Cabe aqui demonstrar o método da linha reta por ser o método
recomendado e mais utilizado para a depreciagdo dos bens modveis (com
excegao dos veiculos para o qual se recomenda o método da soma dos
digitos). Método da linha reta utiliza-se de taxas de depreciacdo constantes
durante a vida util do bem. Veja a seguir o caso pratico citado pelo MCASP

(2021, p. 238) como modelo explicativo para este método de depreciagao.

Caso pratico 1

Uma entidade pretende realizar a depreciacdo de um bem utilizando
o método das cotas constantes. O valor bruto contabil € R$ 2.600,00;
foi determinado o valor residual de R$ 600,00 e valor depreciavel de
R$ 2.000,00. A vida util do bem é de cinco anos, conforme a politica
da entidade, assim a taxa de depreciacdo ao ano é de 20%. Por
questdes didaticas a depreciagdo sera calculada anualmente.
(MCASP, 2021, p. 238)

Memoria de calculo:

Valor depreciavel = valor bruto contabil — Valor residual
Valor depreciavel = 2.600,00 — 600,00 = 2.000,00
Depreciagao = valor depreciavel / vida util
Depreciagao = 2.000,00 / 5 anos

Depreciagao = 400,00 ao ano
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A tabela abaixo demonstra os calculos da depreciagdo ao longo da vida

util do bem em questao:

Tabela 1: Exemplo de célculo da depreciacdo

Caso Pratico 1

Ano | Depreciagdo | Depreciacdo Acumulada | Valor Liguido Contabil
1 RS 400,00 RS 400,00 RS 2.200,00
2 RS 400,00 RS 800,00 RS 1.800,00
3 RS 400,00 RS 1.200,00 RS 1.400,00
4 RS 400,00 RS 1.600,00 RS 1.000,00
5 RS 400,00 RS 2.000,00 RS 600,00

Valor Residual = RS 600,00

Fonte: MCASP 9° Edigao, 2021, p. 238.

Para o caso exposto, temos a seguinte representacédo gréfica:

Grafico 1: Grafico da depreciacao linear
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Com a ilustracdo gréafica da depreciacdo do exemplo acima, fica claro
porque esse metodo de depreciacdo recebe o nome de linha reta ou cotas
constantes. Dado que, sua depreciacdo € sistematizada com o mesmo valor

para cada periodo e por consequéncia disso forma uma linha reta ao ser
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evidenciada graficamente.

2.5.3 Reducédo ao valor recuperavel

A NBC TSP 09 - Reducdo ao Valor Recuperavel de Ativos N&o
Geradores de Caixa (2017, p. 5) “define redugéo ao valor recuperavel como
perda dos beneficios econémicos futuros ou do potencial de servicos de ativo
superior ao reconhecimento sistematico da depreciagao.” Assim, a reducéao ao
valor recuperavel pode ser entendida como o declinio na utilidade do ativo

(bem) para o ente que o controla.

O MCASP (2021, p. 240) complementa que “a redugdo ao valor
recuperavel pode ser entendida como uma perda dos futuros beneficios

econdmicos ou do potencial de servigos de um ativo, além da depreciagao”.

Portanto, deve-se distinguir reducdo ao valor recuperavel de
depreciacdo. Pois, esta € o registro sistematico das perdas de beneficios de
um ativo motivadas pelo desgaste em decorréncia do uso, acao da natureza ou
obsolescéncia; enquanto, aquela é a desvalorizacdo de um ativo (bem) quando

seu valor contébil excede o seu valor recuperavel.

Para calculo da reducéo ao valor recuperavel € preciso o conhecimento

prévio dos seguintes definicbes citadas no MCASP (2021)

Valor recuperavel é definido como “o maior montante entre o valor justo
liguido das despesas de venda do ativo (ou da unidade geradora de caixa) e o
seu valor em uso”. (MCASP, 2021, p. 259)

Por sua vez, o valor justo liquido das despesas de venda “é o montante
gue pode ser obtido pela venda de um ativo em transacao sem favorecimentos
entre partes conhecedoras e interessadas, menos as despesas de venda”
(MCASP, 2021, p. 259). Ja o valor em uso “é o valor presente do potencial de
servigos remanescentes do ativo” ou o valor presente de fluxos de caixa futuros
esperados. (MCASP, 2021, p. 259)
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Assim, o valor recuperavel pode é determinado da seguinte maneira:

Figura 3: Apuragdo do valor recuperavel.

Valor justo liquido de

despesa de venda

Valor N :
, 1= Maior
recuperavel -

Valor em uso

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Passo a passo:
1° encontra-se o valor contabil
2° Valor recuperavel = maior entre o valor justo e o valor em uso
3° compara-se o valor recuperavel com o valor contabil
Valor contébil > valor recuperavel = perda

Valor contébil < valor recuperavel = ndo faz nada

Assim, o teste de reducdo ao valor recuperavel acontece da seguinte
forma: encontra-se o valor recuperavel que € igual ao maior valor entre o valor
justo e o valor em uso; compara-se o valor recuperavel com o valor contabil, se
o valor contébil for maior que o valor recuperavel registra-se uma perda por
reducdo ao valor recuperavel, do contrério, se o valor contabil for menor esse
permanece inalteravel (ndo faz nada). Por fim, ressalta-se que o teste de
recuperabilidade tem como finalidade assegurar que o0s ativos sejam
representados por valor que ndo exceda o seu valor realizavel (recuperavel) e
devem ser realizados ao menos uma vez ao ano, na data da demonstragéo

contabil.
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2.5.4 Reavaliacao

Como ja mencionado, apos o reconhecimento inicial do bem a entidade
pode adotar o método de reavaliagdo como modelo de mensuragao dos itens
do ativo imobilizado. A reavaliagdo € realizada quando o valor contabil
registrado de um ativo difere materialmente de seu valor justo. Assim, o bem
que sofre mudanca significativa no valor justo (valor de mercado) necessita ser

reavaliado.

O MCASP (2021, p. 233) determina que,

os itens da classe de contas do ativo imobilizado sdo reavaliados
simultaneamente para que seja evitada a reavaliagdo seletiva de
ativos e a divulgagdo de montantes nas demonstragbes contabeis
que sejam uma combinagéo de valores em datas diferentes.

Dessa forma, o MCASP (2021) ressalta que, a reavaliagdo n&o pode ser
realizada de forma seletiva, ou seja, ndo pode ser realizada para apenas um
bem separadamente, devendo ser necessario analisar na data das
demonstragdes contabeis se todos os itens de mesma classe contabil precisam

ser reavaliados.

A frequéncia da realizagao das reavaliagdes depende das mudancas dos
valores justos dos itens do ativo que serao reavaliados. De acordo o NBC TSP
07 (2017, p. 10) quando o valor justo dos itens sofrem mudancas frequentes e
significativas no valor justo necessitando de reavaliacdo anual. No entanto,
“tais reavaliacbes frequentes sao desnecessarias para itens do ativo
imobilizado sem variagdes significativas no seu valor justo.” Nesse ultimo caso

pode ser necessario reavaliar os itens apenas a cada trés ou cinco anos.

2.5.5 Passo a passo - Implantacdo dos Procedimentos Contabeis

Patrimoniais no Setor Publico

Ao retoma-se 0 exposto, referente aos bens moveis, a implantacdo dos

procedimentos contabeis patrimoniais de mensuracdo, evidenciacao,
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reavaliacdo, depreciacdo e reducao ao valor recuperavel no setor publico deve
observar as regras do MCASP (2021). O referido manual, com a finalidade de
auxiliar os entes publicos, traz um esquema com 0S processos (passo a passo)

a serem seguidos para a introducao das praticas de avaliacao e depreciacao.

Essa mesma referéncia, chama atencéo para o fato que a Administracao
publica, de uma forma geral, ndo aplicava o0s procedimentos de
reconhecimento e mensuracdo dos bens mdveis conforme o recomendado.
Deste modo, “a introducdo de uma data de corte faz-se necessario para
identificar o inicio da adocéo dos procedimentos de depreciacdo, amortizacao e
exaustao pelo ente”. (MCASP, 2021, p.243)

Figura 4: Esquema para implantacéo da avaliacdo e depreciacao

Sim
Adquirido apés a data de corte > Depreciaco, Amortizagdo e Exaustio > NE4
A
Sim Nao —> Ajuste > NE2
Sim
. D Ajuste de Exercicios Anteriores (PL)
Ativo VC=VJ — C Bem/ Ativo
Mio -
|| Aluste NE 3
D Bem [ Ativo
C Ajuste de Exercicios Anteriores (PL)
Méo
> Perda 3 NE1
Legenda:
D Perda/ VPD W C = Valor contabil
C Bem/ Ativo VJ = Valor justo
NE = Nota Explicativa

Fonte: MCASP 9° Edicao, 2021, p. 243, adaptado pelo autor (2022).

O MCASP (2021) explica que esse passo a passo da figura acima deve

ser realizado da seguinte forma, primeiro passo,
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1. Realizar uma verificagdo no inventario (imobilizado e intangivel) da
entidade no setor de patriménio, de modo a separar as perdas. Os
bens que ndo estejam sendo utilizados e que ndo tenham valor de
venda, em virtude de serem inserviveis (obsoleto, quebrado,
inutilizado, etc.), deverdo ser baixados como perda diretamente em
contas de resultado (VPD) (MCASP, 2021, p. 243).

No segundo passo, é analisada a data de aquisicdo do bem: para o,

a. Bem adquirido no ano de inicio da implantacdo da depreciagao/
amortizacdo/ exaustédo: deve ser depreciado sem que seja necessario
realizar uma avaliacdo de seu valor justo.

b. Bem adquirido antes do ano da implantacdo da depreciacéo /
amortizacdo / exaustdo no ente (antes da data de corte): analisar se o
valor contabil (VC) do bem esté registrado no patrimdnio da entidade
acima ou abaixo do valor justo (VJ). Se o ativo estiver registrado
abaixo do valor justo, deve-se realizar um ajuste a maior. Caso
contrario (valor contabil acima do valor justo), o bem deve sofrer
ajuste a menor (MCASP, 2021, p. 243).

Assim, como demonstrado na figura anterior e no passo a passo,
existem dois passos iniciais para a implantacdo dos procedimentos
patrimoniais. Primeiro, a parte do inventario patrimonial determina-se o item
localizado é realmente um ativo imobilizado ou ndo. Segundo, analisa-se a data
de aquisicéao do ativo, tendo essa como referéncia, dar-se inicio a depreciacéo
ou reavaliacao, esta Ultima serd usada para a determinacao do valor justo atual
do bem. Nesse Ultimo caso se o valor contabil registrado divirja de maneira
significativa do valor justo atual, realizaram-se ajustes para que 0 bem seja

demonstrado de forma fidedigna pelo seu valo real.

Por fim, observa-se que na implantacdo de todos os procedimentos
mencionados devem ser publicadas notas explicativas correspondentes aos
fatos realizados, possibilitando uma melhor compreensédo de como se obteve

tais resultados.

2.6 Representacao Fidedigna

A representacédo fidedigna é uma das caracteristicas qualitativas da
informagédo contabil, sendo mencionada na NBC TSP Estrutura Conceitual
(2016) e no MCASP (2021). “O objetivo da elaboracédo e divulgagcdo da
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informacgao contabil é fornecer informagao para fins de prestacéo de contas e
responsabilizagdo (accountability) e tomada de decisdo” (NBC TSP
ESTRUTURA CONCEITUAL, 2016, p.18).

Para ser uma ferramenta util, a informagdo deve ser completa,
precisa, apropriada e econdmica para a tarefa a que se destina,
devendo ser entregue com pontualidade. A informagéao fornecida com
essas caracteristicas é indispensavel para dar suporte ao Processo
Decisoério (MORITZ, 2010, p. 34).

A NBC TSP Estrutura Conceitual (2016, p. 19) destaca que para “ser util
como informagado contabil, a informagdo deve corresponder a representagao

fidedigna dos fendbmenos econdmicos e outros que se pretenda representar.”

Para ser fidedigna a informacédo contabil precisa de trés atributos,

conforme apresentado na figura abaixo.

Figura 5: Representacao Fidedigna.

Completa

REPRESENTACAO FIDEDIGNA Neutra

Livre de erro material

Fonte: NBC TSP Estrutura Conceitual, 2016, adaptado pelo autor (2022).

Portanto, de acordo com a NBC TSP Estrutura Conceitual (2016), uma
informagdo € fidedigna, quando o fenébmeno ou objeto demonstrado é

representado de forma completa, neutra e livre de erro material.
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Quadro 5: Representacédo Fidedigna

INFORMAGAO

DESCRIGAO

EXEMPLOS

Completa

Apresenta o necessario para
a compreensao do fendmeno
representado. A omissao de
algumas informagdes pode
fazer com que a
representacdo do fendbmeno
econdmico ou outro qualquer
seja falsa ou enganosa, nao
sendo util para os seus
usuarios.

A descricao completa de item
do imobilizado no Balanco
Patrimonial deve incluir a
representagcdo numeérica do
montante agregado do item
juntamente com outras
informagdes quantitativas,
descritivas e  explicativas
necessarias para representar
fielmente essa classe de
ativo.

Neutra

A neutralidade da informacgao
contabil corresponde a
auséncia de viés. Isso
significa que a selecdo e a
apresentagao das
informacgdes financeiras e nao
financeiras nao devem ser
feitas com a intencdo de se
atingir um resultado particular
predeterminado. A informagao
nao é distorcida.

Para influenciar a avaliagao
dos usuarios acerca da
prestacdo de contas e
responsabilizacao

(accountability) por parte da
entidade, para uma deciséo
ou julgamento que esta para

ser feito, ou, ainda, para
induzir a determinado
comportamento.

Livre de erro
material

Estar livre de erro material
nao significa exatidao
completa em todos os

aspectos. Significa que nao
ha erros ou omissdes que
sejam individualmente ou
coletivamente relevantes na
descrigao do fenbmeno, e que
0 processo utilizado para
produzir a informacao
relatada foi aplicado conforme
descrito.

O montante da transferéncia
de disponibilidades para outra
esfera de governo, o volume
dos servicos prestados ou o
valor pago pela aquisicdo de
item do imobilizado.

Fonte: NBC TSP Estrutura Conceitual, 2016, adaptado pelo autor (2022).

A falta de representacgao fidedigna dos elementos que formam os bens

patrimoniais, a disposicdo do ente publico, dificulta a tomada de decisdo e

prejudicam tanto a prestacdo do servico publico como impossibilita o

conhecimento e avaliagao dos custos do servigo prestado.




50

3 METODOLOGIA

O presente trabalho foi desenvolvido utilizando-se de metodologia
cientifica para a obtencédo do conhecimento. Para Lakatos e Marconi (2003) a
pesquisa é um procedimento formal, com método de pensamento reflexivo, que
requer um tratamento cientifico e se constitui no caminho para conhecer a

realidade ou para descobrir verdades parciais.

Quanto a metodologia “é compreendida como uma disciplina que
consiste em estudar, compreender e avaliar os varios métodos disponiveis para
a realizagdo de uma pesquisa académica” (PRODANOV E FREITAS, 2013, p.
14).

Desta forma o método cientifico é entendido como o conjunto de
procedimentos ou operagdes cognitivas que devemos seguir na investigacao,
ou seja, a linha de raciocinio adotada no processo de pesquisa.

3.1 Classificacédo da pesquisa

Caracterizou-se esta pesquisa sob o ponto de vista de sua natureza, da
abordagem do problema, dos seus objetivos e dos procedimentos técnicos

adotados para a coleta dos dados conforme demonstrado a seguir.

by

Quanto a natureza da pesquisa, utilizou-se a pesquisa basica, que
segundo Prodanov e Freitas (2013, p. 51) ela tem o objetivo de “gerar
conhecimentos novos Uteis para o avanco da ciéncia sem aplicacao prética

prevista. Envolve verdades e interesses universais”.

Em relacdo a abordagem trata-se de uma pesquisa quali-quantitativa
(qualitativa e quantitativa), pois o viés da pesquisa esta relacionado a
descrever como é realizado o controle patrimonial nas organiza¢gdes publicas e
seus beneficios para a representagdo fidedigna dos bens moveis e o

percentual destes sobre o capital aplicado.

A pesquisa gqualitativa considera que ha uma relagdo dindmica entre o

mundo real e o sujeito, que néo pode ser traduzida em niumeros e nao requer o
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uso de técnicas estatisticas. JA a pesquisa quantitativa considera que tudo
pode ser quantificavel, traduzindo em numeros, as informacfes sé&o
quantificadas e classificadas para depois serem analisa-las. Utilizou-se desta
Gltima para representar o percentual de bens moéveis sobre os ativos totais no

setor publico nacional.

hY

Neste estudo recorreu-se a pesquisa descritiva, para conceituar o
sistema de controle patrimonial no setor publico e caracterizar a representacao
fidedigna dos bens moveis. Segundo Prodanov e Freitas (2013, p. 52) na
pesquisa descritiva “o pesquisador apenas registra e descreve os fatos
observados sem interferir neles [...]. Envolve o uso de técnicas padronizadas

de coleta de dados.”

Como fonte de coleta de dados, foi utilizada a pesquisa bibliografica e
analise documental, uma vez que buscou-se embasamento no campo tedrico,
na doutrina e por meio de documentos oficiais como o Balango do Setor
Publico Nacional de 2020.

A “pesquisa bibliografica tem como principal caracteristica o fato de que
o campo onde serd feita a coleta dos dados € a propria bibliografia sobre o
tema ou o objeto que se pretende investigar [...]" (TOZONI-REIS, 2009, p. 25).
Nessa modalidade de pesquisa buscou-se embasamento tedrico na doutrina

por meio de autores e obras selecionadas citados adiante.

Ja& a pesquisa documental, Tozoni-Reis (2009, p. 30) ressalta que essa
“tem como principal caracteristica o fato de que a fonte dos dados, o campo de
onde procedera a coleta dos dados é um documento (histérico, institucional,
associativo, oficial etc.)’. Este estudo utilizou o Balango do Setor Publico

Nacional de 2020 como principal fonte documental.

Desta forma, na coleta de dados utilizou-se de dados secundarios, ou
seja, dados ja disponiveis, acessiveis mediante pesquisa bibliografica e
documental referente a gestédo patrimonial no setor publico com destaque para
o controle dos bens moveis. Por fim, para a demonstracdo perspectiva da
importancia do tema foi apurado o percentual de bens méveis sobre os ativos
totais no ano base 2020, por meio dos dados fornecidos pelo Balanco do Setor

Publico Nacional.
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3.2 Procedimentos técnicos

Neste item serdo apontados os procedimentos técnicos adotados para
demonstrar-se o funcionamento do controle patrimonial para a representacéo

fidedigna dos bens moveis.

A fim de conceituar o sistema de controle patrimonial e caracterizar a
representacéo fidedigna das informagOes patrimoniais utilizou-se como
instrumento de coleta a pesquisa bibliografica, por meio da leitura e analise de
livros, manuais, artigos cientificos relativos ao assunto gestdo patrimonial.
Utilizou-se a principio, como base, o material sobre Gestdo de Materiais (2016)
emitida pela Escola Nacional de Administragdo Publica — Enap, o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP, 2021) e o Manual de

Controle Patrimonial (2013), entre outros livros.

Como fonte documental tomou-se por base a Lei Federal n°® 4.320/64, a
NBC TSP - Estrutura Conceitual (2016), a NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado
(2017), e também as informacdes fornecidas pela Secretaria do Tesouro
Nacional por meio do Balanco do Setor Publico Nacional 2021 — ano base
2020.

Para reunir os dados necesséarios para representar o percentual dos
bens moéveis sobre o ativo total (capital aplicado), analisou-se os dados
disponiveis no Balanco do Setor Publico Nacional 2021 — ano base 2020, por
meio de calculos matematicos que permitiram apurar-se a percentagem do
capital imobilizado na aquisicdo de bens méveis, adquiridos ou disponivel para

a prestacdo de bens e servico a sociedade, pelo setor publico em ambito

nacional.

Desta forma, através do material analisado foi possivel fazer um
demonstrativo da importancia e beneficios do controle patrimonial no setor
publico, sendo também possivel representar quanto do capital imobilizado esta

empregado em bens maoveis, conforme sera descrito no préximo capitulo.
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4 APRESENTAGAO E ANALISE DOS DADOS

A fim de demonstrar como funciona o controle patrimonial para a
representacdo fidedigna dos bens modveis utilizou-se como procedimento e
coleta de dados pesquisa bibliografica e analise documental referente ao

assunto controle patrimonial no setor publico.

Bens méveis sdo aqueles possiveis de movimentacdo sem que haja
alteracdo dos seus elementos ou da destinacdo econdmico-social e que
possuem existéncia material (tangivel), sua movimentacdo pode ocorrer por

forca propria ou removidos por forca alheia.

O foco em estudar o controle dos bens mdveis é justamente por essa
facilidade de movimentacdo, por serem estes bens mais vulneraveis
a ocorréncia de avaria, deterioracdo ou descaminho e também pelo montante
de capital investido na sua aquisi¢ao, sendo exigido por parte da administracao
publica um controle eficiente capaz de evitar dano ao erario publico.

O controle patrimonial é responsavel pelo registro analitico de entrada,
guarda, monitoramento e baixa dos bens moéveis e imoOveis no acervo
patrimonial da entidade. Portanto, o sistema de controle patrimonial tem como
objetivo controlar, registrar e demonstrar os fendbmenos que alteram o

patrimonio, visando mostrar assim a real composicéo dos bens permanentes.

O patrimdénio publico, na pratica, € o conjunto de bens, direitos e
obrigacbes que pertencem ou estdo sob a responsabilidade das entidades
publicas. Nessa logica, os bens publicos sdo méveis e imoveis, direitos e acdes
que estdo sob o controle do poder publico. Esses (bens e direitos) sdo

evidenciados no Balanco Patrimonial em contas do Ativo.

O Ativo séo os recursos controlados no presente como resultado de um
evento passado, as contas do ativo sdo classificadas em dois grupos distintos:
Circulante e Nao Circulante. (MCASP, 2021)

Os bens séo classificados no ativo circulante quando estiverem
disponiveis para realizagdo imediata e tiverem a expectativa de realizagdo até

doze meses apos a data das demonstragdes contabeis, os demais ativos sao
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agrupados no ativo ndo circulante. As contas caixa e equivalente de caixa,
estoque e almoxarifado sdo exemplos de contas do ativo circulante, ja o ativo
ndo circulante divide-se em realizavel a longo prazo, investimentos, imobilizado

e intangivel.

Ante ao exposto, destaca-se que 0s bens moveis utilizados pela
administracdo publica estdo registrados no ativo ndo circulante, no grupo dos
ativos imobilizados. A NBC TSP 07 (2017, p. 4) define ativo imobilizado como
“o item tangivel que: a) € mantido para o uso na produgao ou fornecimento de

bens ou servigos [...], b) se espera utilizar por mais de um periodo contabil”.

O MCASP (2021, p. 225) complementa, incluindo também nesse grupo,
os bens “decorrentes de operagdes que transfiram para a entidade os
beneficios, riscos e controle desses bens, cuja utilizacdo se dara por mais de
um periodo (exercicio).” ou seja, para ser objeto do controle patrimonial ndo
precisa o0 bem mével sem de propriedade da entidade basta essa ter o controle
sobre ele, exemplo, bens recebidos em comodato (empréstimo) ou locados

como computadores, veiculos e impressoras.

O ativo imobilizado é reconhecido inicialmente pelo seu valor de
aguisicdo ou construcdo ou pelo valor justo (quando adquirido por meio de
transacdo sem contraprestagao). Isto posto, os bens utilizados na prestacdo de
servicos a sociedade pela administracdo publica tem carater de material
permanente quando se espera ser utilizado por mais de dois anos e entende-se
por material permanente aquele que em razao do uso corrente, ndo perde sua

identidade fisica e tem durabilidade (vida util) superior a dois anos.

Assim, os bens méveis mantidos pelas entidades publicas para o
fornecimento de bens e servicos a sociedade sao materiais permanentes (pois
durante o uso ndo perdem sua identidade fisica e tem vida til superior a dois
anos) e estao classificados no ativo ndo circulante, mais precisamente no ativo
imobilizado. A facilidade de locomogé&o tornam estes bens mais suscetiveis a
danos ou extravios sendo o controle patrimonial uma ferramenta fundamental
para o alcance da eficiente gestdo patrimonial e representacéo fidedigna dos

bens moveis no setor publico.
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Figura 6: Controle Patrimonial

BENEFicCIOS
FERRAMENTA

» Prestagdo de contas
« Responsabilizacéo « Registro
» Tomada de decisdo « guarda

« moniforamento

ROTINA /
ATRIBUIGSES
Controle
- - « Recebimento
Patrimonial . Iraneferencion
* baixa
* inventario
PERCENTUAL
+ UMA FUNGEO

« Consolidado 4 %
« Unidio 41%

« Estados 29%

* Municipios 30%

» demonhatra o fiel valor
dos bens

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

4.1 Do controle patrimonial

A Administracdo Publica na execucdo de seus objetivos faz uso de todo
um aparato: estrutura e recursos; 0rgaos e agentes; servicos e atividades. O
controle patrimonial tem como fungéo controlar os recursos materiais (0s bens
moveis e imoveis, corporeos ou incorpéreos) utilizados pela administracédo

publica na prestacdo dos servigos a sociedade.

Corpéreos sdo bens tangiveis que possuem existéncia fisica, por
exemplo, cadeiras, armarios, geladeiras e equipamentos de ar condicionado.
J& os incorpéreos sdo bens intangiveis como marcas e patentes, exemplo o

direito de uso de um software de computador.

Conforme o dispositivo legal do artigo 85, da Lei Federal n® 4.320/1964,
‘os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execu¢do or¢camentaria, 0 conhecimento da composicao
patrimonial, [...] o levantamento do balango geral”. Ainda de acordo com a Lei
Federal n° 4.320/1964, a contabilidade evidenciard os fatos ligados a

administracdo orcamentaria, financeira, patrimonial e industrial.

Para o cumprimento da referida norma, as entidades do setor publico
devem manter cadastros atualizados de todos os seus bens mdveis e imoveis
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para fins de controle e prestacdo de contas. No tocante ao controle patrimonial,
a Lei Federal n° 4.320/1964, em seu artigo 94, determina que no ente publico
“Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com
indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de cada

um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao”.

O setor competente para a execucdo dessas tarefas € normalmente
denominado setor de patriménio e deve compor a estrutura administrativa da
entidade. De acordo com Barbosa (2013, p. 23) setor de Patriménio € definido
como o “6rgdo competente pelo registro analitico dos fatos relacionados ao
ingresso, monitoramento e baixa dos bens de carater permanente, sendo uma
das pecgas-chave para o alcance da eficiente gestao patrimonial”.

Para uma melhor visualizagcdo das rotinas desenvolvidas no setor de
patrimdnio temos a seguir a figura 6, que retrata as atividades realizadas desde
0 ingresso/aquisicdo (recebimento e entrada dos bens no sistema
informatizado), passando pelo monitoramento (guarda, conservacdo e
inventario) até o desfazimento (baixa, saida dos bens do sistema

informatizado).

Figura 7: Da aquisi¢cdo ao desfazimento

-
Aquisigao ([(Recebimento)

. -
-

Tombamento [(Registro)
. -
-

Guarda e Conservagao
L -
=

Inventario

-
[ Desfazimento [(Baixa) J

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

A aquisicao é a etapa inicial de obtencdo do bem e pode ser regida pelo
direito publico ou pelo direito privado. Pelo direito publico se for adquirido por

desapropriacdo, requisicdo de coisa movel consumivel, aquisicdo por forca de
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lei, investidura ou pelo direito privado se for adquirida por compra, doacao,

permuta, usucapiao, acessao, heranca. (DI PIETRO, 2010)

O ingresso de um bem movel no acervo permanente do patrimoénio
publico se inicia com o recebimento provisorio, aceitacdo pelo setor
responsavel pela vistoria e finaliza com o recebimento definitivo e tombamento.
(BARBOSA, 2013)

O tombamento é a atribuicdo do numero de registro do bem, a partir
deste o bem de natureza permanente passa a compor o patriménio publico da
entidade. No registro € feita a descricdo analitica do material com informacdes
necessarias a sua identificacdo como nome do objeto, modelo, marca, cor e
série de fabricacdo, também no momento do registro € feita a localizacao,
distribuindo do bem para o local a ser utilizado.

Para guarda e conservacao dos bens o setor de patriménio emite termos
de guarda e responsabilidade que assegurem a responsabilizacdo do servidor
pelo uso e guarda do bem. Quando houver troca de responséavel pelo bem este
emite um termo de transferéncia para o futuro responsavel, devendo este

altimo informar ao setor de patriménio para a atualizacdo do sistema.

O setor responsavel pelo controle patrimonial realiza periodicamente
(recomendavel uma vez por ano) o inventario que é a conferéncia entre os
bens registrados no sistema e 0s que existem fisicamente. Os bens
identificados com indicios de inservibilidade (inserviveis, o0ciosos,
antieconémicos) poderdao ser baixados, excluidos do patriménio do ente
publico, mediante processo administrativo devidamente autorizado pelo gestor

da pasta.

No setor de patrimonio, cabe destacar a importancia da observacéo do
principio da segregacdo de funcbes, sendo necessario distinguir os
responsaveis pelo controle patrimonial dos responsaveis pelo registro contabil.
O artigo 95, da Lei Federal n® 4.320/64 determina que a contabilidade mantera
registros sintéticos dos bens méveis e iméveis” (LEI FEDERAL n° 4.320, 1964,
p. 13). Dessa maneira, tém-se dois sistemas: o0 sistema de gestdo patrimonial
(com informacdes analiticas) e o sistema contabil (com informacgdes sintéticas),
devendo existir uma conciliagcdo peridédica entre os dois de no minimo uma vez

ao més.
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Na pratica funciona do seguinte modo, o sistema de controle patrimonial
fornece informagfes ao setor contabil das variagdes ocorridas no més por meio
de relatérios. As mudancas como troca de setor ndo alteram o relatério
sintético assim essa informacdes ndo sdo repassadas ao setor contébil, ja
mudancas no valor econémico do bem e baixas realizadas devem ser

informadas, pois as mesmas provocam variagdo no valor contébil.

O controle patrimonial passou por mudancgas movidas pela convergéncia
das Normas Brasileiras de Contabilidade aos padrdes internacionais. Em
atencao a essas mudancas, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (NBCASP) reforcam a importancia do subsistema de

informacé&o patrimonial.

Identificou-se, nesse processo de convergéncia, a necessidade de
instituicdo de um novo modelo de gestdo publica, com a adoc¢ao de conceitos e
procedimentos reconhecidos e utilizados internacionalmente, com foco no
controle patrimonial. Assim, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (NBCASP) voltam a atencdo da contabilidade publica para o

seu objeto de estudo, o patrimdnio publico.

O fortalecimento do sistema de informacdo patrimonial tem como
objetivo controlar, registrar e demonstrar todos os fenémenos que alteram o
patriménio, independente da execucdo orcamentaria, com o0 proposito de
mostrar assim a real situacdo dos bens publicos (MCASP, 2021). Por
consequéncia, com a convergéncia brasileira as normas internacionais passa-
se a ser exigida a implantacdo dos procedimentos contabeis capazes de
registrar a variacao do valor econédmico do bem ao longo de sua vida util.

Os procedimentos apds o reconhecimento de depreciacdo, reducao ao
valor recuperavel e reavaliacdo séo realizados durante o periodo de guarda e
conservacdo, demonstrado na figura 6 (da aquisicdo ao desfazimento), e
demonstram as perdas ou ganhos no valor do bem controlado pelo ente
publico.

A depreciagdo é realizada de forma sistematica e registra as perdas
provocadas pelo uso, a¢do da natureza ou obsolescéncia. A redugéo ao valor
recuperavel é usada para registrar as perdas superiores as previstas

pela depreciacdo. Ja a reavaliacdo é realizada quando o valor contabil do bem
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difere materialmente de seu valor justo (valor de mercado). Essa ultima, por
determinacdo do MCASP (2021), também deve ser realizada no momento da
implantacéo dos procedimentos patrimoniais no setor publico.

Na implantacdo dos procedimentos contabeis patrimoniais, recomenda-
se aos 0rgdos publicos seguirem 0s passos ilustrados na figura 4 (esquema
para a implantacdo da avaliacdo e depreciacdo) com atencdo especial ao
passo 1 (inventéario), durante a realizacdo do inventario sera detectado se os
bens registrados no sistema informatizado realmente possuem existéncia fisica
e se estdo em condicao de uso. O inventario também permite a identificagdo
de bens que existem fisicamente, mas ndo possuem registro. Esse primeiro
passo evitara o retrabalho, pois 0s passos seguintes terdo por base o

inventario.

Assim sendo, infere-se que para demonstrar de forma fidedigna os bens
moveis sobre o controle da administracdo publica, além do registro, guarda e
monitoramento também € necessario o reconhecimento das perdas ou ganhos
no valor econdmico do bem ao longo de sua vida util. Desta forma, o controle
patrimonial passa a ter mais uma funcéao, representar o fiel valor dos bens nos

entes publicos.

4.2 Representacao fidedigna dos bens moveis

A informacao contabil é considerada fidedigna quando apresenta trés
atributos quanto ao objeto ou fen6menos demonstrado. Estes atributos exigem
que as informacfes sejam completas, neutras e livres de erro material. Dessa
forma, tém-se os trés pilares da representacdo fidedigna: primeiro, a
informacdo precisa ser completa, apresentar 0 necessario para ser
compreendida; segundo, a informagdo precisa ser neutra, ser livre de
distor¢cBes e de viés; e terceiro, a informacao precisa ser livre de erro material,
precisa ser fornecida sem erros e omissdes relevantes.

A NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL, (2016) destaca que a
elaboracdo e divulgacdo das informacfes patrimoniais tém por objetivo

fornecer informacdes para fins de prestacdo de contas e responsabilizacéo
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(accountability) e para fins de auxiliar a tomada de deciséo.

Ao demonstrar os bens moveis que compdem a estrutura administrativa
do setor publico e que sao utilizados na prestacdo de servicos publicos, de
forma fidedigna (completa, neutra e livre de erro), sera possivel cumprir com 0s
objetivos fins da elaboracéo das informagdes patrimoniais, sendo assim, mais
eficiente e confiavel a prestacdo de contas e responsabilizacdo e a tomada de

decisao.

Como demonstrado ao longo deste trabalho, o controle patrimonial j&
vinha determinado na Lei Federal 4.320/64, a qual determina a realizacdo de
um controle analitico dos componentes permanentes pertencentes a
administracdo publica. Todavia, somente com a convergéncia as normas
internacionais de contabilidade que foi dada a devida importancia ao tema,
passando a ser exigido ndo so o registro e controle, mas também a realizacao
dos procedimentos apds 0 reconhecimento, pois esses sdo capazes de

reajustar os valores dos bens a sua realidade atual.

Acentua-se que 0 processo para aquisicdo de bens e servigos por parte
da administracdo publica sujeita-se a observancia do procedimento licitatorio,
conforme determinacao do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 05
de outubro de 1988. Ressaltando-se a compra como a forma mais utilizada
para a aquisicdo dos bens moveis, devendo obedecer as normas de Licitagao:
Lei n° 8.666/93 e Lei n° 14.133/2021. Assim, é exigido por parte do poder
publico um metdédico e moroso rito processual a ser seguido, sendo
depreendido bastante tempo até que os bens adquiridos estejam a disposicéao
para uso.

O controle patrimonial precisa ser utilizado como ferramenta de
planejamento para a aquisicdo dos bens moveis, sendo suas informacgfes
depreendidas como forma de previsdo de necessidades futuras, de modo que
suas informacdes sirvam de base para antever futuras demandas de
substituicdo de equipamentos. Deste modo, suas informacdes devem ser
utilizadas com o intuito de possibilitar aos gestores planejar os processos

licitatérios de forma tempestiva.

Tendo por base 0 exposto, os beneficios da representacéo fidedigna dos

bens méveis podem ser assim descritos/desdobrados. Primeiro, a prestacéo de
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contas passa a ser mais confiavel com informacdes fiéis dos componentes que
formam o patriménio publico, para isso, o0 sistema de controle patrimonial
fornece informacdes fidedignas da quantidade de bens moveis e dos seus

respectivos valores que serdo demonstrados na prestacao de contas.

O segundo ponto positivo é o constante controle realizado pelo setor de
patrimdnio que possibilita a emisséo de relatérios com informacdes tempestivas
a tomada de decisédo, auxiliando os gestores quanto a necessidades de novas
aquisicoes. Outro ponto positivo € a devida responsabilizacdo do agente, na
proporcdo correta dos bens sobre sua salvaguarda. Assim, a informacédo
fidedigna dos bens méveis no setor torna mais eficiente e confiavel a prestacéo
de contas, a tomada de deciséo e a responsabilizacdo do agente pela guarda e

conservacao dos bens publicos.

Orienta-se que o controle patrimonial e a implantacdo dos
procedimentos contabeis patrimoniais ndo sejam encarados apenas como
exigéncia legal, que sua implantacdo e utilizacdo possibilitem a administracéo
publica usufruir de seus beneficios, que as informagbes fornecidas pelo
sistema de informacdo patrimonial sejam também utilizadas para o
planejamento e tomada de decisdo. Torna-se viavel que as aquisicdes sejam
realizadas de maneira mais tempestiva, sendo possivel disponibilizar os bens

moveis em condi¢des de uso em tempo hébil.

Tendo em vista a necessidade da continuidade da prestacédo de servigos
a sociedade por parte do poder publico, cabe por fim, frisar a importancia da
nao paralisacdo dos servicos prestados pela administracdo pela simples falta

ou sucateamento dos mdéveis ou equipamentos.

4.3 Percentual dos bens madveis sobre o ativo total

Representar quanto do capital aplicado no setor publico nacional
corresponde a parcela investida nos bens moveis s6 é possivel gracas a
consolidagéo nacional das contas publicas e publicacdo do Balanco do Setor
Publico Nacional (BSPN), conforme previsto no art. 51 da Lei Complementar n°®

101, de 4 de maio de 2000, popularmente conhecida como a lei de
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responsabilidade fiscal.

O BSPN (Balanco do Setor Publico Nacional) € uma publicacdo anual
gue apresenta as contas consolidadas de todos os Entes da Federacédo: Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios e congrega as contas de todos o0s
poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario, incluido também o Ministério
Publico e a Defensoria Publica (BSPN 2021, ano base 2020).

Veja a seguir os valores extraidos do Balango Patrimonial Consolidado
(BSPN 2021, ano base 2020) utilizados para apurar o percentual dos bens

maoveis sobre o ativo total.

Tabela 2: Ativo Total e ativo imobilizado

Ativo Total: R$ 8.044.000.000

Imobilizado: R$ 2.692.301.000

Bens Imoéveis: R$ 2.355.875.000 Bens moéveis: R$ 334.426.000

Fonte: Balanco do Setor Publico Nacional (adaptado), 2021.

O ativo total corresponde a soma dos bens e direitos investidos no setor
publico nacional. Por sua vez, o imobilizado corresponde & soma dos bens
moveis e imoveis utilizados na prestagéo dos servigcos publicos a sociedade.

Tomando por base o ativo total, referente a 2020, como 100% dos
recursos aplicados no setor publico nacional podemos obter os seguintes

percentuais relativos aos bens moveis e imoveis.

Percentual do ativo imobilizado sobre o ativo total.

Ativo total: 8.044.000.000 = 100%
Ativo imobilizado: 2.692.301.000 = X
Ativo imobilizado: X = 33,46%

O ativo imobilizado equivale a mais de 33% do capital investido em bens

e direito no setor publico brasileiro.
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Percentual dos bens moveis sobre o ativo total.

Ativo total: 8.044.000.000 = 100%
Bens moveis: 336.426.000 X
Bens moveis: X 4,18%

O capital investido em bens moveis, em valores percentuais,

corresponde a 4,14% do total aplicado no setor publico nacional.

Ja em um comparativo entre bens moveis e iméveis, obtemos o seguinte

resultado.

Bens iméveis: 2.692.301.000 = 100%
Bens moéveis: 336.426.000 = X
Bens moveis: X = 12,50%

Para uma melhor visualizacdo dos percentuais obtidos, veja a seguir 0
grafico do ativo total, dividido em Bens iméveis, moveis e os demais bens

direitos.

Gréfico 2: Percentual dos bens moveis (Consolidado)

Ativo Todal 100% (Bens e Direitos)

\4%

m Bens Iméveis mBens Méveis moutros Bens e Direitos

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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Em um comparativo entre os trés resultados obtidos e demonstrados no
grafico, pode-se inferir que, o ativo imobilizado equivale a 33,46% do ativo total;
destes 12,50% esta investido em bens moveis que corresponde a 4,18% do
ativo total. Este dltimo em valores percentuais pode parecer pouco, mas em

valores absolutos representa mais de trezentos e trinta e seis milhdes de reais.

Através do BSPN 2020 também é possivel representar quanto cada
esfera governamental possui aplicado especificamente em bem moveis, veja a
seguir um recorte do Balanco Patrimonial (BSPN 2020) da parte do ativo

imobilizado.

Figura 8: BSPN 2020 - Balanco patrimonial (imobilizado)

BSPN 2020
BALANCO PATRIMONIAL (IMOBILIZADO)
RS milhdes
UNIRD ESTADOS MUNICIPIOS CONSOLIDADO
IMOBILIZADO 00 09 20 2019 P17\ B 1) ) 0o 09
Bens Moveis 139300 12630 %409 90819 0077 85.8% 36426 303117
Bens Imaveis 1526838 1316040 413779 3857 415258 34463 2355875 2.049.080
Total do Imobilizado - Bruto 1666.138 1.442.342 510188  479.4% 515975 430359 2692301 2352197
(-} Subvencdo Governamental para Investimentos 0 0 0 0 0 0 0 0
() Depreciacdo / Amortizacio / Exaustdo Acumulada (35581 (32.276) (37476)  (27.134) (22.485)  (18.466) (95.542)  (77.876)
(-) Redugdo ao Valor Recuperavel de Imabilizado (1306)  (L445) (7 (1) (439) (129) (1842)  (L575)
Total do Imobilizado - Liguido 1629.161 1.408.621 470705 452361 193051 411764 2594817 2.2?2.?46'

Fonte: Balanco do Setor Publico Nacional, 2021.

No ano de 2020 a Unido possuia 139.300.000,00 (cento e trinta e nove
milhdes e trezentos mil reais) aplicados especificamente em bens moveis,
representando 41,40% do setor publico nacional. Em seguida, tém-se o0s
municipios com 100.717.000,00 (cem milhdes e setecentos e dezessete mil
reais) que representa 29,93% e os Estados que juntos detém 96.409.000,00
(noventa e seis milhdes e quatrocentos e nove mil) correspondendo a 28,66%

do total dos bens madveis do setor publico nacional.
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Gréfico 3: Percentual dos Bens moveis (Unido, Estados e Municipios)

Bens Mdveis por esfera de Governo

® Unido ® Estados Municipios

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Esses valores referentes aos bens moveis tendem a aumentar
exponencialmente no balanco de 2022, ano base 2021, pois conforme
determinacdo do PIPCP (Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contédbeis
Patrimoniais) os municipios com menos de 50 mil habitantes sé passaram a
informar os valores correspondentes aos bens moveis, de forma obrigatoria,
em 2021 com verificacdo agora em 2022. Segundo estimativa do IBGE (2021),
4.884 municipios brasileiros tem menos de 50 mil habitantes, esse numero
equivalente a 87,70% dos municipios do Brasil. Portanto, havera um aumento

substancial da porcentagem dos bens maoveis relativo aos municipios.

De forma consolidada, em comparacdo com o ano de 2019, no ano de
2020 os bens moveis tiveram um aumento de 33.309.000 (trinta e trés milhdes
trezentos e nove mil reais). Tomando-se como referéncia o preco médio de
venda de um computador no Brasil, com esse valor daria para adquirir 10.587
desktops ou 9.021 notebooks, equipamentos que seriam bastante Uteis no

home Office durante a pandemia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve por objetivo demonstrar como funciona o
controle patrimonial para a representacao fidedigna dos bens mdéveis no setor
publico. Percorreu-se desde os conceitos e funcionamentos do sistema de
controle patrimonial, passando pela vasta literatura e normas existentes sobre
0 tema até as alteracBes implantadas pela convergéncia brasileira as normas
internacionais de contabilidade. Em consequéncia de tais alteracdes permite-se
usufruir da representacéo fidedigna dos bens moveis que por efeito destes, foi
possivel realizar o calculo do percentual dos bens médveis sobre o capital
aplicado no setor publico nacional.

Observou-se, ao longo do estudo, que as regras que tratam do controle
patrimonial ndo estdo em um Udnico coédigo de forma unificado, sendo
necessario o estudo da matéria em diversas normas do ordenamento juridico.
Para ser o mais abrangente possivel foi preciso percorrer 0s principais
dispositivos pertinentes ao controle dos bens permanentes. Destacou-se a
Constituicao Federal, a Lei Federal n® 4.320/64, o Cédigo Civil Brasileiro (Lei n°
10.406/2002), a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(NBC TSP) e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor (MCASP, 2021).

Nessa esteira, 0 processo de convergéncia da contabilidade publica aos
padrées internacionais desencadeou mudancas significativas na forma da
gestdo patrimonial dos bens publicos tendo em vista a necessidade do
fortalecimento das informacgfes patrimoniais. Outro fator que impulsionou este
fortalecimento foi a consolidacdo nacional das contas publicas trazida pela Lei

de Responsabilidade Fiscal.

Em consideracdo aos objetivos iniciais de conceituar o sistema de
controle patrimonial e caracterizar a representacao fidedigna dos bens méveis,
destaca-se que os bens moveis utilizados pela administracdo publica estdo
registrados no ativo imobilizado e a obrigatoriedade do seu registro ja era
determinado pela Lei Federal n°® 4.320/64. Com a convergéncia as normas

brasileiras de contabilidade passou a ser exigido ndo apenas o registro, mas
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também as perdas decorrentes da utilizacao destes bens, a fim de que os itens
registrados no ativo imobilizado pudessem ser evidenciados na data das

demonstracdes contabeis pelo seu valor real.

Em sintese, os procedimentos contabeis patrimoniais, juntamente com o
sistema de controle patrimonial, torna possivel a representacao fidedigna dos
bens moveis no setor puablico. O controle patrimonial contribui com o0s
processos de controle internos dos bens de posse do ente publico, sendo
responsavel por registrar os fatos que envolvem o ingresso, a guarda, a
movimentacdo, e a baixa dos bens moveis (permanentes), assim como o

registro dos responsaveis por sua guarda e administracao (utilizacao).

J& os procedimentos contébeis patrimoniais de depreciacao, reducdo ao
valor recuperavel e reavaliacdo contribuem para o registro da variacdo do valor
econdbmico do bem. A depreciacédo registra de forma sistematica as perdas
provocadas pelo desgaste por uso, acdo da natureza ou obsolescéncia. A
reducdo ao valor recuperavel registra as perdas superiores ao reconhecimento
sistematico da depreciacdo. Ja a reavaliacdo € realizada quando o valor

contabil do bem difere materialmente de seu valor justo (valor de mercado).

Assim, apés o reconhecimento €& necessario a realizacdo dos
procedimentos contabeis capazes de registrar as mudancas do valor dos bens
moveis, esses procedimentos tornam a informacao sobre o valor econédmico do
bem mais fidedigna. A realizacdo destes procedimentos sé é possivel gracas

ao controle analitico feito pelo setor de patrimonio.

Representar o percentual dos bens méveis sobre o ativo total (capital
aplicado) no setor publico nacional s6 é possivel por acdo do controle
patrimonial e sua aplicacdo de forma consolidada por todos os entes da
federacdo. Tomando por base o Balanco Patrimonial Consolidado (BSPN
2021, ano base 2020) o ativo imobilizado equivale a mais de 33% do capital
investido em bens e direitos no setor publico brasileiro, destes 12,50% esta
aplicado especificamente em bens mdveis que corresponde a 4,18% do ativo

total.

Por meio deste estudo conclui-se que o controle patrimonial em conjunto

com os procedimentos contdbeis patrimoniais tem-se por principal beneficio a
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representacédo fidedigna dos bens moveis. Em resultado, o controle patrimonial
exerce um importante papel para a administracdo publica, uma vez que
proporciona a producdo de relatorios essenciais e fidedignos a tomada de
decisdo, do mesmo modo que fornece informacdes fidedignas para fins de

prestacao de contas e responsabilizacdo (accountability).
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