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RESUMO

Este estudo foi realizado visando esclarecer sobre a economia de Aparecida do Rio
Negro - TO, com o objetivo de analisar os desafios e as possibilidades de inserir a
economia solidaria no municipio, caracterizando a economia local, identificando as
areas em que ha possibilidade de insercdo da economia solidaria e por fim
apresentando um conjunto de sugestdes para a inser¢cdo da economia solidaria em
Aparecida do Rio Negro. Traz também informacdes relevantes, quando e como
surgiu esta economia, e quais seus principios e suas caracteristicas. E um estudo de
extrema importancia para a pesquisadora, como também para todos os académicos
do Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia do Tocantins, gerando novos
conhecimentos para todos e também para o municipio de Aparecida do Rio Negro.
Os instrumentos utilizados para a obtencdo das informagdes foram por meio da
pesquisa qualitativa, onde os dados foram coletados no site da prefeitura do
municipio estudado e foi realizado também o estudo de caso, com a elaboracao de
um formulario feito pela pesquisadora para a realizacdo de uma entrevista para a
obtencdo dos dados necessarios. E uma pesquisa de grande importancia por
abordar sobre um assunto de grande valia para aqueles que aderem a esta
economia, que ajuda as pessoas e a economia local de forma solidaria e sem
competitividade e também se vé a necessidade da criacdo de politicas publicas
voltadas ao apoio e incentivo desta economia.

Palavras-chave: Aparecida do Rio Negro. Economia Solidaria. Politicas Publicas.

Solidariedade.



ABSTRACT

This study was carried out in order to clarify about the economy of Aparecida do Rio
Negro - TO, with the objective of analyzing the challenges and the possibilities of
inserting the solidarity economy in the municipality, characterizing the local economy,
identifying the areas in which there is a possibility of insertion of the solidarity
economy and finally presenting a set of suggestions for the insertion of the solidarity
economy in Aparecida do Rio Negro. It also brings relevant information, when and
how this economy emerged, and what its principles and characteristics are. It is an
extremely important study for the researcher, as well as for all academics at the
Federal Institute of Science and Technology of Tocantins, generating new knowledge
for everyone and for the municipality of Aparecida do Rio Negro. The instruments
used to obtain the information were through qualitative research, where the data
were collected on the website of the studied municipality and the case study was also
carried out, with the elaboration of a form made by the researcher for the realization
of a interview to obtain the necessary data. It is a research of great importance for
addressing a subject of great value for those who adhere to this economy, which
helps people and the local economy in solidarity and without competitiveness and
sees the need to create public policies aimed at supporting and encouragement of
this economy.

Keywords: Aparecida do Rio Negro. Public policy. Solidarity. Solidarity economy.
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1 INTRODUCAO

A economia solidaria € uma forma inovadora, de geracao de trabalho e renda
que surgiu como alternativa ao desemprego, ela visa incluir individuos que
necessitam de uma melhor condicdo de vida, proporcionando a todos igualdade,
solidariedade, respeito e muitos outros beneficios. Além de estar ajudando as
pessoas, ela também contribui para a economia do pais.

O presente estudo abordou sobre as possibilidades de se implantar a
economia solidaria no municipio de Aparecida do Rio Negro, que esta localizada na
regido central do estado do Tocantins, a 65 quildbmetros da capital, Palmas, possui
cerca de pouco mais de 5 mil habitantes. Sua economia € baseada no agronegdcio
e agricultura familiar. A cidade recebeu este nome por homenagem a padroeira da
cidade, Nossa Senhora Aparecida, e ao rio negro, que banha a cidade. Aparecida foi
emancipada no dia 1° de junho de 1989 e atualmente, em 2021 esta com 32 anos.

O termo economia solidaria, surgiu em meio ao grande desemprego e que se
opde ao capitalismo, sistema este que vem dominando o mundo com a sua forma
exploradora, que s6 pensa em acumular mais e mais. Singer (2002, p. 7) afirma que:

O capitalismo se tornou dominante h4 tanto tempo que tendemos a toméa-lo
como normal ou natural. O que significa que a economia de mercado deve
ser competitiva em todos os sentidos: cada produto deve ser vendido em
numerosos locais, cada emprego deve ser disputado por numerosos
pretendentes, cada vaga na universidade deve ser disputada por
numerosos vestibulandos, e assim por diante...

Os individuos vivem em um mundo em que a competicdo domina quase todas
as areas da atuacdo humana, sendo assim, para que haja igualdade em uma
sociedade é preciso que todos sejam solidarios em vez de competitivos, 0s
individuos devem cooperar entre si e ndo competir. (SINGER, 2002)

Foi por estes e por outros motivos que surgiu a economia solidaria. Uma
forma diferente de gerar renda, e amenizar o desemprego exacerbado que atinge o
mundo inteiro, de forma com que todos tenham os mesmos direitos, sejam solidarios
com o proéximo e que respeite e valorize uns aos outros, por meio deste sistema téao
eficaz e que vem sendo reconhecido em todo o mundo. (SINGER, 2002)

O Cadastro Nacional de Empreendimentos Econémicos Solidarios (CADSOL),

identifica os empreendimentos solidarios dos municipios, que para serem
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cadastrados precisam estar nos critérios definidos no CADSOL, para que possam ter
acesso as politicas de apoio a economia solidaria. (SOCIAL, 2017)

Logo, este estudo traz informacfes relevantes sobre quando e como surgiu
esta economia, bem como seus principios e suas caracteristicas, alguns exemplos
de economia solidaria no Brasil e como ela transforma a vida de todos que decidem

usufruir desta forma de geracéo de emprego e renda, por meio da solidariedade.

1.1 Problema

A economia solidaria esta transformando a vida de muitas pessoas, que
reconhecem que optar por uma economia em que os trabalhadores s&o valorizados
e gera emprego e renda € ideal para uma sociedade em que os individuos
necessitam de trabalhar para se sustentarem. Mas, infelizmente em muitos lugares
as pessoas nunca ouviram falar desta economia ou se ja ouviram ndo veem
empreendimentos solidarios nos seus municipios, pois uma vez que a adocao desta
economia seja implantada em um local ela gera muitos beneficios e
desenvolvimento para a populagéo.

Diante disso, questiona - se: quais os desafios e possibilidades de se
implantar a economia solidaria no municipio de Aparecida do Rio Negro? Como a
populacao reagiria a esta economia? Quais 0s pontos positivos e negativos, se for
adotada esta economia? Seria possivel inserir a economia solidaria em Aparecida

do Rio Negro?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

e Analisar os desafios e possibilidades de inserir a economia solidaria em

Aparecida do Rio Negro.

1.2.2 Objetivos especificos

e Caracterizar a economia de Aparecida do Rio Negro.
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e Identificar as areas em que ha possibilidade da insercdo da economia
solidaria em Aparecida do Rio Negro.
e Apresentar um conjunto de sugestdes para a insercdo da economia solidaria

em Aparecida do Rio Negro.

1.3 Justificativa

Este estudo foi importante para esta discente como pesquisadora e
académica do curso, aos demais académicos do mesmo e para o IFTO em geral,
gerando assim novos conhecimentos para todos e principalmente para a populacao
de Aparecida do Rio Negro. Este estudo abordou sobre os principios, o
funcionamento e o0 que realmente esta economia pode proporcionar para a
comunidade, ja que, alguns ndo conhecem ainda esta nova forma de geracdo de
emprego e renda, e também de valorizacdo do trabalhador, voltado a solidariedade e
igualdade.

Deste modo, o0 presente estudo se tornou relevante, por abordar sobre um
tema de grande magnitude para o desenvolvimento social, por meio do
cooperativismo e da solidariedade, visando sempre o bem estar de todos. E claro,
ndo se esquecendo dos principios que a economia solidaria tem, bem como:
autogestao, solidariedade, cooperacao, respeito ao meio ambiente, comércio justo,

consumo consciente, entre outros.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A Economia Solidaria surgiu na Inglaterra no século XIX, chegando ao Brasil
somente no fim do século XX. Um dos principais teéricos da economia solidaria foi o
economista, professor e Secretario Nacional de economia solidaria do Ministério do
Trabalho e Emprego, durante os governos de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma
Rousseff entre os anos de 2003 e 2016, Paul Israel Singer, que chegou a escrever
um livro: Introducdo a Economia Solidaria, o mesmo foi utilizado para realizar parte

deste estudo. Sera citado também outros autores que abordam sobre o tema.

2.1 Surgimento da Economia Solidaria

A Economia Solidaria emergiu no século XIX, ap6s o capitalismo industrial,
como resposta a terrivel pobreza dos artesdos, ocasionado pela difusdo das
maquinas, pois as fabricas exploravam ao maximo de seus operarios, criancas
comecavam a trabalhar desde muito pequenas. As jornadas de trabalho eram téo
grandes que os trabalhadores ficavam cansados ao ponto de ndo conseguirem
aumentar a produtividade no trabalho. (SINGER, 2002).

Por este motivo, industriais mais compreensiveis, propuseram leis para
proteger estas pessoas. Sendo um deles o britAnico, Robert Owen um dos principais
pensadores do socialismo utdpico, dono de uma enorme empresa téxtil, em New
Lanark, que em vez de explorar seus funcionarios, ele optou por diminuir a jornada
de trabalho e proibir que as criancas trabalhassem, além disso, criou escolas para
as mesmas. A forma com que Owen tratava os trabalhadores fez com que a
produtividade do trabalho aumentasse, tendo como resultado uma empresa lucrativa
e ele se tornou admirado e respeitado por muitos (SINGER, 2002).

Desde entdo comecgou-se a criar cooperativas solidarias, a partir das ideias de
Owen, gque foi um homem humilde e solidario pelo fato de ver o lado daqueles
trabalhadores que tanto sofreram, mas gragas a ele tiveram suas vidas mudadas

sendo valorizados e respeitados como deveriam ser.
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2.2 Economia Solidéaria no Brasil

No inicio do século XX, o cooperativismo chega ao Brasil, pois segundo
Singer (2002, p.122) o cooperativismo:
Tomou principalmente a forma de cooperativas de consumo nas cidades e
de cooperativas agricolas no campo. As cooperativas de consumo eram em
geral por empresa e serviam para proteger os trabalhadores dos rigores da
carestia. Nas décadas mais recentes, as grandes redes de hipermercados
conquistaram os mercados e provocaram o fechamento da maioria das
cooperativas de consumo. As cooperativas agricolas se expandiram e

algumas se transformaram em grandes empreendimentos agroindustriais e
comerciais...

Porém nenhuma dessas cooperativas faziam parte da economia solidaria,
pelo fato das pessoas que tinham a direcdo das mesmas e as que trabalhavam,
eram assalariadas, ou seja, ndo tinha como um dos principios basicos da economia
solidaria, a autogestdo. Nos anos 1980 e 1990 o Brasil passou por uma grande
crise, em que perdeu milhdes de empregos, gerando assim, um imenso desemprego
para o pais e exclusédo social, com isso, a economia solidaria ressurgiu como forma
de associa¢do produtiva, em varias modalidades.

Segundo Singer (2002, p.122) estas modalidades visavam sempre pela
autogestao, sendo uma delas a Caritas, que:

Ainda nos anos 1980, a Caritas, entidade ligada a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), financiou milhares de pequenos projetos
denominados PACS, Projetos Alternativos Comunitarios. Uma boa parte dos
PACS destinava-se a gerar trabalho e renda de forma associada para
moradores das periferias pobres de nossas metropoles e da zona rural das
diferentes regibes do pais. Uma boa parte dos PACS acabou se
transformando em unidades de economia solidaria, alguns dependentes
ainda da ajuda caritativa das comunidades de fiéis, outros conseguindo se
consolidar economicamente mediante a venda de sua produgdo no
mercado...

E as cooperativas e associacfes ndo paravam de aumentar, pois VAarios
empreendimentos solidarios surgiram a fim de amenizar o desemprego € a0 mesmo
tempo gerar renda para agueles que tanto necessitavam. Ao decorrer dos anos,
devido a criacdo das cooperativas e associacdes foram criadas também entidades
para apoiarem e protegerem todos que faziam parte das mesmas, muitas familias
foram beneficiadas, sendo inseridas nas cooperativas e associa¢cdes, como também

sendo tratadas com respeito, solidariedade e igualdade.
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2.3 Principios da Economia Solidaria

De acordo com a Cartilha da Campanha Nacional de Mobilizacdo Social
(2006) existem dez principios da economia solidaria. Serdo citados cada um deles e

seus respectivos significados:

2.3.1 Autogestao

Neste principio ndo existe uma pessoa para mandar nas demais, ou seja, ndo
tem o patrdo. Pois os individuos decidem algo entre todos de forma coletiva em que

todos podem participar, dando sugestdes, ideias etc.

2.3.2 Democracia

O trabalho ndo estd mais subordinado ao capital, pois a democracia € um
regime que conta com a participacédo de todos os membros envolvidos para que nao
haja desigualdades, pessoas sem emprego ou outras dificuldades relacionadas a

sua sobrevivéncia.

2.3.3 Cooperacao

E a unido de todos a favor de uma vida melhor, com igualdade e
solidariedade, ndo existe aqui, ou melhor, na economia solidaria, a competicdo. Mas
sim um ajudando o préximo, para que juntos possam alcancar seus objetivos, sem

desigualdades.

2.3.4 Centralidade do ser humano

Aqui se visa garantir a satisfacdo de todos os individuos de forma com que
todos se tornem essenciais, valorizando sua importancia, e sempre dando mais
prioridade as pessoas do que ao lucro, ou seja, 0 ser humano deve ser o0 centro e

prezar pelo seu bem - estar é fundamental.
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2.3.5 Valorizagao da Diversidade

Respeitar a todos sem discriminacdo, pois todas as diferencas devem ser
respeitadas e valorizadas, sejam elas relacionadas a raca, etnia, crenca, opgao
sexual e reconhecimento do lugar fundamental da mulher. Prezar por tais distingdes

proporciona aos individuos uma melhor forma de convivio.

2.3.6 Emancipacéo

Contribuem para conquistas de bens materiais, que desenvolvem estratégias
a economia de mercado de forma com que se emancipam, ou seja, se libertam, sédo

livres para conquistarem aquilo que almejam possuir.

2.3.7 Valorizagao do saber local

Respeita o conhecimento local e considera como um todo, como parte da
cultura e tecnologia popular, pois todas as pessoas possuem graus diferentes de
conhecimento e estudo como também culturas diferentes, todos devem ser

respeitados e valorizados de forma igual.

2.3.8 Valorizacao da Aprendizagem

Respeitar o processo de construcdo para fazer mudancas necessarias a
pratica da solidariedade por meio da formacao continua, todas as pessoas precisam
de um processo para chegarem a um resultado e este processo deve ser respeitado
como também valorizado de forma com que todos possam estar sempre se

capacitando para melhor estarem qualificados e exercerem suas fungoes.

2.3.9 Justica Social na Producgéao

Distribuicéo justa, das riqguezas socialmente produzidas, sem desigualdades.
Todos trabalham em cooperagéo, um ajuda o outro, no momento do pagamento se
usa este mesmo raciocinio, tendo seus pagamentos realizados em valores iguais e

de forma justa com todos.
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2.3.10 Cuidado com o Meio Ambiente

Se busca valorizar a natureza que é de forma geral cuidar do meio ambiente,
pois 0os empreendimentos solidarios visam sempre manter em harmonia a natureza e
os individuos com o uso consciente dos recursos naturais, baseando em uma

qualidade de vida sustentavel.

2.4 Caracteristicas da Economia Solidaria

A economia solidaria vem se tornando uma Otima opc¢do para aqueles que
adquirem esta nova forma de geracdo de renda, tratando todos com respeito e

solidariedade, ela tem as seguintes caracteristicas:

2.4.1 Melhor condicédo de vida

Proporcionar aos envolvidos melhor moradia, renda, alimentacéo e educacéao.
A economia solidaria preza por esses direitos, vistos que sao essenciais para uma
vida digna e com qualidade, principalmente com aqueles que sdo mais carentes e na

maioria das vezes sdo esquecidos pelo préprio Estado.

2.4.2 Adocédo de uma nova cultura

Adotar uma nova forma de convivio e uma vida coletiva sem o individualismo,
esta nova forma de economia além de gerar renda e emprego proporciona as

pessoas trabalhar de forma coletiva, um ajudando o outro sem individualidades.

2.4.3 Inclusdo dos mais excluidos

Buscar inserir pessoas que ndo possuem renda e que nao fazem parte de
classes mais beneficiadas de uma sociedade, se tem um olhar voltado para os mais
necessitados, individuos que realmente precisam de um emprego para nutrir suas

necessidades e de suas familias.
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2.4.4 Fuga da busca incessante pelo lucro

Respeitar, em primeiro lugar os requisitos sociais e ambientais, ndo buscando
o lucro a qualquer custo, pois na economia solidaria o lucro ndo € o mais importante,

mas o bem estar social das pessoas e as condi¢bes ambientais.

2.5 Economia Solidaria na atualidade

E possivel notar que a economia solidaria era vista somente como, formas de
cooperativas, mas ao decorrer dos anos ela foi se revolucionando e hoje as
cooperativas adotam o principio da autogestdo, ou seja, 0s negoécios sao dirigidos
pelas proprias pessoas que fazem parte das mesmas. Foram criados também
sistemas e cadastros, para organizar, apoiar e proteger os empreendimentos
solidéarios, séo eles SIES, CADSOL, FBES e SENAES:

O Sistema Nacional de Informacdes em Economia Solidaria (SIES), é o 6rgao
responsavel por fazer um levantamento abrangente de informacdes e criagcdo de um
banco de dados nacional sobre economia solidaria. Em 2018 foi identificado por este
orgdo, 19.708 empreendimentos nacionais baseados na economia solidaria, e
possuem uma média de 703 associados em cada empreendimento, em mais de
2.700 municipios.

O Cadastro Nacional de Empreendimentos Econdmicos Solidarios, € uma
identidade da economia solidaria em que os empreendimentos cadastrados passam
por uma analise, depois desse processo eles recebem uma Declaracdo de
Empreendimento Econémico Solidario (DCSOL), este documento € emitido pela
internet, pois facilita o reconhecimento dos empreendimentos, para que assim
possam ter acesso as politicas de apoio a economia solidaria. No mesmo ano de
2018, este cadastro registrou mais de 20 mil empreendimentos, mas se estima que
existam bem mais, pelo fato de ndo serem obrigados a fazerem o cadastro e ainda
havia mais de 4.154 empreendimentos em analise.

O Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), surgiu em 2001 depois do
| Férum Social Mundial (I FSM), que teve a presenca de muitos paises, e foi
discutido varios assuntos sobre a economia solidaria. O FBES, esta organizado em

todo pais, com mais de 160 foruns municipais, envolvendo mais de 3.000,
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empreendimentos solidarios. Segundo Tygel (2011) o FBES tem como objetivos
principais:

Fortalecer a economia solidaria, incentivando a organizacdo por meio de
féruns e promover préaticas de desenvolvimento sustentavel de forma justa e
solidaria.

Unir forcas com diferentes movimentos sociais para dialogo e integracdo nas
lutas sociais.

Buscar a criacdo de politicas publicas, participar da formulacéo e fiscalizacao
da mesma, a fim de promover os direitos do trabalho associado.

A Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), foi criada em 2003,
pelo governo Lula e tinha como objetivo a viabilizacdo e coordenacao das atividades
de apoio a economia solidaria, no territério nacional. Mas depois do Governo Temer,

ela foi transformada em departamento do Ministério da Cidadania.

2.6 Empreendimentos Solidarios no Brasil

De acordo com dados obtidos pela SENAES, a economia solidaria fornece
renda para mais de 2 milh6es de pessoas, e em média, movimenta mais de 12
bilhdes por ano. Logo abaixo seréo citados alguns empreendimentos solidarios no

Brasil:

2.6.1 Avemare

Uma cooperativa formada por Catadores Autbnomos de Materiais Reciclaveis,
na Vila Esperanca em Santana de Parnaiba, S&o Paulo. Eles estavam passando
necessidades, devido a prefeitura ter fechado o lixdo onde trabalhavam, e assim
eles resolveram se unir formando esta cooperativa, que faz a coleta seletiva em 40%
do municipio, em 2018 a cooperativa contava com 90 cooperados que tinha uma

renda média de 1,5 mil reais por més.

2.6.2 Banco Palmas

Outro exemplo que surgiu em Fortaleza, no Ceard, especificamente em uma

regido precaria, fundado em 1998, foi o Banco Palmas, formado com a ajuda de
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todos os moradores da regido, a principio, a partir da ideia de que tudo o que
consumiam eles mesmos deveriam produzir. Com o intuito de implementar acdes de
desenvolvimento da regido e inclusdo social, gerando assim renda e emprego para
todos da comunidade, logo depois, 0s integrantes da cooperativa chegaram a criar

até uma moeda comunitaria, que s6 deveria permanecer na comunidade.

2.6.3 Feira de Artesanato da Economia Solidaria

E uma acdo da Secretaria Municipal do Desenvolvimento, Trabalho e
Empreendedorismo, de S&o Paulo, a feira é realizada em um Saldo de Eventos do
Mercaddo onde se encontram, brinquedos, acessérios de moda, roupas, objetos
para decoracdo, frutas, hortalicas ente outros. Os organizadores tém o intuito de
gerar renda para todos que ali se instauram, usando claro, os principios da

economia solidaria.

2.6.4 Projeto Desenvolve Palmas

E um projeto do Governo Federal, executado em Palmas no Tocantins, pela
prefeitura, através da Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Emprego que
tem o objetivo de implantar agdes de economia solidaria para a geracdo de emprego
e renda local, este projeto conduz 25 empreendimentos solidarios voltados para a
capacitacdo, organizacado de documentos, divulgacdo e comercializacéo.

Entre os 25 empreendimentos, esta situado na regido norte da capital, na
avenida principal da Arno 61, um grupo de mulheres que se reinem duas vezes por
semana para realizarem confec¢des de calcinhas, cuecas e pijamas, e nos outros
dias da semana cerca de 25 pessoas se reunem para a producao de artesanato com

semente do cerrado, com bordados em sandalias, entre outros.

2.7 Arranjo Produtivo Local (APL)

Cardoso, Carneiro e Rodrigues (2014, p. 7) conceituam o Arranjo Produtivo

Local como:
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Uma aglomeragdo de empresas, localizadas em um mesmo territério, que
apresentam especializacdo produtiva e mantém vinculos de articulacéo,
interacdo, cooperacao e aprendizagem entre si e com outros atores locais,
tais como: governo, associacfes empresariais, instituicdes de crédito,
ensino e pesquisa.

Ou seja, os arranjos produtivos locais sdo empreendimentos que surgiram
para fortalecer a economia local em determinada area pela qual foi criada, em forma
de pequenas empresas, localizadas em uma regido com o intuito de gerar emprego
e posteriormente renda para as pessoas que residem no local. Para uma melhor
compreensao sobre este empreendimento é preciso que alguns termos sejam

esclarecidos, sendo eles:

2.7.1 Aglomeracao de empresas

E uma situacdo em que varias empresas operam em torno de uma atividade
produtiva principal, onde se reinem com o0 objetivo de aproximar agentes de um
territério, sendo eles econdémicos, politicos e sociais.

Para Cardoso et al (2014, p. 7) é consideravel que estas aglomeracodes
“amplie suas chances de sobrevivéncia e crescimento, constituindo-se em relevante
fonte geradora de vantagens competitivas. Isso é particularmente significativo no
caso dos pequenos negoécios.”

Estas empresas podem atuar tanto no aspecto vertical, quando tem
participacdo em varias etapas de um determinado processo de producao, tanto no
aspecto horizontal, quando tem participacdo somente em uma etapa do processo de

producao.

2.7.2 Territorio

De inicio, vale ressaltar que o termo territério utilizado aqui ndo se refere a
localizagéo dos arranjos, mas sim ao ligamento independente da vida econdmica de
uma regido e que ocorre com a viabilidade econémica em ativos, que ndo possuem
praticas e relacbes em outros lugares mas com facilidade e rapidez sdo criadas ou

imitadas nos lugares que ndo possuem.
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2.7.3 Especializacao produtiva

Este termo esta ligado tanto a producdo de bens e servicos como também ao
conhecimento que os individuos e as empresas apresentam com relacdo a uma
atividade econ6mica principal, sendo ela no ramo da industria, comércio, servicos,

turismo, artesanato ou agronegdcio. (CARDOSO, 2014)

2.7.4 Aprendizagem e inovacao

A aprendizagem e a inovagao séao aspectos que podem ser adquiridos entre
as pessoas que fazem parte de um arranjo, como também com os clientes,
fornecedores, concorrentes e outros, onde compartilham conhecimentos, troca de

experiéncias entre empresas, organizacgoes e instituicoes.

2.7.5 Cooperacao

No arranjo produtivo local existe a cooperacao produtiva, que visa obter
economias de escala e de escopo e também melhoria nos indices de produtividade
e qualidade. E a cooperacao inovativa, € um potencial inovador do arranjo produtivo
local que visa a diminuicdo de riscos, custos e tempo, todos trabalhando em

conjunto para um melhor resultado.
2.8 Classificacao do arranjo produtivo local

Os arranjos séo classificados de acordo com a caracteristica que cada um
possui, sendo elas relacionadas com sua origem, ambiente social e cultural,
contexto econdmico entre outras. Eles podem ser categorizados em trés niveis, que
serdo detalhados em seguida.

2.8.1 Arranjos incipientes

Sao arranjos carentes de recursos financeiros, profissionalizacdo, tecnologia,

cooperacdo, governanca, de incorporacdo com as empresas, POSSUem pouco



24

desempenho empresarial, porém, possuem uma importancia para o municipio por

gerarem empregos e interferir positivamente nas arrecadacoes.

2.8.2 Arranjos em desenvolvimento

Sado mais desenvolvidos, possuem lideres capacitados, defendem os
interesses regionais, se integram com o poder publico e empresarial, estimulam os
empreendedores a investirem na competitividade, como uma forma para seu
sustento, novas atividades econdmicas comecam a surgir. E até os bancos se

interessam pelos arranjos.

2.8.3 Arranjos desenvolvidos

Possuem mercado estadual, nacional e internacional, maior acessibilidade
com recursos financeiros que sao disponibilizados pelo banco e entidades
financeiras, empresas bem estruturadas, alto grau de interacdo, aprendizagem e
cooperacdo, sdo inovadores. E de grande importancia para o desenvolvimento local,

por incentivar no surgimento de novas empresas, fornecedores e outros.

2.9 Caracteristicas do arranjo produtivo local

O APL possui caracteristicas essenciais que se distinguem de outros

empreendimentos, sendo elas:
2.9.1 Dimensao territorial
Segundo Cardoso (2014, p. 18), esta caracteristica “¢é o espaco onde

processos produtivos, inovadores e cooperativos tém lugar, tais como: municipios,

microrregides, entre outros.”
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2.9.2 Diversidade de atividades e atores econ6micos, politicos e sociais

Os arranjos sao abrangentes, em relacdo as variedades de atividades que
possuem e envolvem a participacdo de varias organizacdes, empresas e intuicoes e

toda a comunidade em geral.

2.9.3 Conhecimento tacito

Os empreendimentos geram e compartiham conhecimentos entre as
empresas, instituicbes e também com os individuos, tais conhecimentos séo
gerados de acordo com as crencas, valores e saberes de cada um, tanto das

organizacdes como das pessoas.
2.9.4 Inovagéo e aprendizado interativos

Sao fundamentais para a propagacao de conhecimentos e ampliam a
produtividade inovadora das organizac¢des, que se tornam fundamentais para as
instituicbes e empresas.
2.9.5 Governanga

Possuem varios modos de coordenacdo entre 0s negociadores e as

atividades, que inclui desde a producdo até a distribuicdo de bens e servigos,

através do uso de inovacdes e de conhecimentos adquiridos.
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3 METODOLOGIA

Ao se definir a metodologia deste estudo foi necessario esclarecer
primeiramente, o conceito de metodologia, que segundo o autor Minayo (2001, p.16)
“a metodologia inclui as concepc¢des tedricas de abordagem, o conjunto de técnicas
gue possibilitam a construcao da realidade e o sopro divino do potencial criativo do
investigador.” Ou seja, a metodologia é a forma, na qual foi utilizada para entender e

pensar, quais os meétodos que foram adotados para atingir 0 objetivo de um estudo.

3.1 Caracterizagdo da pesquisa

Neste item relaciona-se as caracteristicas da pesquisa, quanto a sua
abordagem e objetivos.
Em relacdo a abordagem da pesquisa, foi utilizada a pesquisa qualitativa, que
segundo Silva e Menezes (2005, p.20) a:
Pesquisa Qualitativa: considera que h& uma relacdo dindmica entre o
mundo real e o sujeito, isto é, um vinculo indissociavel entre o mundo
objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em
ndmeros. A interpretacdo dos fendmenos e a atribui¢céo de significados sdo
bésicas no processo de pesquisa qualitativa. Nao requer o uso de métodos
e técnicas estatisticas. O ambiente natural € a fonte direta para coleta de
dados e o0 pesquisador é o instrumento-chave. E descritiva. Os

pesquisadores tendem a analisar seus dados indutivamente. O processo e
seu significado sédo os focos principais de abordagem.

Pois os dados coletados foram pesquisados no site da propria prefeitura e do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sem a aplicabilidade de
métodos ou técnicas estatisticas, reunindo o maximo possivel de informacfes
necessarias, nos meses de marco e abril de 2021.

Quanto ao objeto de estudo foi utilizada a pesquisa descritiva, pois segundo
Gil (2002) a mesma tem o objetivo de descrever o maximo possivel sobre um
determinado assunto, ou seja, 0 pesquisador deve detalhar todos os dados
necessarios para explicar seu estudo. Neste estudo foi realizada esta forma de
pesquisa, pois descreveu 0 que €&, como surgiu, como funciona e quais as

possibilidades da inser¢éo da economia solidaria em Aparecida do Rio Negro.



27

3.2 Fonte de pesquisa

Foi elaborada por meio da pesquisa de campo, que segundo Gil (2002) o
pesquisador estuda um grupo especifico ou uma comunidade, e € de extrema
importancia que o pesquisador tenha familiaridade no local a ser estudado e pode se
aplicar questionarios, fazer entrevistas, entre outras formas de se obter os dados
necessarios para o estudo em questao.

A pesquisadora tem familiaridade com a regido estudada, por ser sua cidade
natal e continuar morando na regido e isto se torna uma pesquisa importante para a
mesma, pelo afeto que tem pelas pessoas e a disponibilidade em ajudar de alguma

forma, os moradores de sua regiao.

3.3 Procedimento de coleta

O procedimento utilizado para coletar os dados cujas informacdes seriam
indispensaveis para esta pesquisa foi o estudo de caso, onde se estuda um caso
especifico se aprofundando o méaximo possivel por meio de andlises e
detalhamentos de um determinado assunto, como afirma o autor Gil (2002, p. 54)
este tipo de pesquisa “consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos
objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento, tarefa
praticamente impossivel mediante outros delineamentos ja considerados.”

Nesta etapa foi utilizado um formulario para a coleta de dados, que para
Gerhard e Silveira (2009, p. 71) ele se classifica como:

Formulério - E o nome geralmente usado para designar uma colecdo de
questdes que sdo formuladas e anotadas por um entrevistador, numa
situacdo face a face com o entrevistado. As perguntas devem ser
ordenadas, das mais simples as mais complexas; vale lembrar que as

perguntas devem referir-se a uma ideia de cada vez e possibilitar uma Unica
interpretacdo, sempre respeitado o nivel de conhecimento do informante...

O referido formulario se encontra no anexo A deste estudo, elaborado pela
propria pesquisadora que foi utilizado para a realizacdo de uma entrevista, de forma
virtual pela plataforma google meet, com o0 pesquisador da UFT que tem
conhecimento sobre o0 assunto, e que participa ativamente em grupos relacionados a

economia solidaria e sera detalhada logo adiante no proximo capitulo.
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Para uma melhor organizacdo e esclarecimento, foi detalhado o passo a
passo de como foram coletados os dados para a execucao deste estudo, de acordo
com 0s respectivos objetivos do mesmo:

Para caracterizar a economia de Aparecida do Rio Negro - foram realizadas
consultas no site da prefeitura do proprio municipio, no més de marco de 2021, onde
se afirma que a economia é baseada no agronegdcio e agricultura familiar.

Visando identificar as areas em que ha possibilidade da insercéo da economia
solidaria em Aparecida do Rio Negro — néo foi possivel a realizacéo da entrevista ou
outro meio de obtencdo de informagBes com o responsavel sobre o0 assunto no
municipio, por ndo haver um representante na prefeitura que trabalhe nesta area,
mas foi realizada uma entrevista com o professor Edi Augusto Benini, da
Universidade Federal do Tocantins (UFT) em marco de 2021.

Com o intuito de apresentar um conjunto de sugestdes para a implantacéo da
economia solidaria em Aparecida do Rio Negro - ap0s a caracterizacdo da economia
do municipio e da identificacdo das possibilidades da inser¢do da mesma, foram
realizadas andlises baseadas no referencial tedrico onde se buscou fazer uma
analogia dos dados coletados através da entrevista com o profissional na area de
economia solidaria e também através de conversas informais com alguns cidadaos

do municipio.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Neste capitulo primeiramente € realizada uma breve apresentacdo do
municipio de Aparecida do Rio Negro, e logo em seguida sdo analisados e
discutidos os dados coletados em documentos e também da entrevista citada
anteriormente, a fim de demonstrar e explicar quais os desafios de inserir a

economia solidaria no municipio estudado.

4.1 Caracterizacdo da economia de Aparecida do Rio Negro

Aparecida do Rio Negro esta localizada na regido central do estado do
Tocantins, proxima a capital Palmas, com distancia de 65 quilébmetros e possui um
pouco mais de 5 mil habitantes. A economia do municipio é voltada para o
agronegadcio principalmente com o cultivo de milho e soja, e da agricultura familiar.

O mapa abaixo nos mostra a localizacdo da cidade no estado.

Figura 1 — Mapa do Tocantins

Fonte: Raphael Lorenzeto de Abreu (2006)
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Logo em seguida, pode se visualizar outro mapa com uma melhor

identificacdo do municipio, bem como as cidades em que a mesma faz fronteira.

Figura 2 — Mapa de Aparecida e cidades vizinhas
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Fonte: SEPLANTO — Adaptagdo Ruschmann Consultores (2001)
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4.2 A Economia Solidaria no Estado do Tocantins

Em uma entrevista virtual realizada pelo google meet, no dia 12 de marc¢o de
2021 com o professor adjunto da Universidade Federal do Tocantins (UFT), Edi
Augusto Benini, que possui graduacdo e mestrado em administracdo publica e
doutorado em administracdo e governo, foram abordados assuntos a respeito da

economia solidaria, vale ressaltar que 0 mesmo possui experiéncia na area, sendo
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que j& participou de uma cooperativa que esta em andamento, e também ja auxiliou
em alguns empreendimentos.

Desde o golpe parlamentar no governo da presidenta Dilma Rousseff, os
empreendimentos solidarios vem sofrendo por falta de recursos e até mesmo apoio
por parte dos politicos, pois houve muitos cortes de verbas que acarretaram na
diminuicdo de tais recursos e isso afetou todo o desenvolvimento deste tipo de
economia.

Em ambito federal, a economia solidaria ainda ndo possui uma lei especifica,
mas ja foi aprovada pelo Plenario do Senado Federal e enviada para andlise na
camara dos deputados. Em esfera estadual existe a Politica Estadual de Fomento a
Economia Solidaria (PEFEA), lei de n° 2.493 de 25 de agosto de 2011, sancionada
pelo governador do estado do Tocantins, na época, José Wilson Sigueira Campos,
que visa por meio desta lei um melhor desenvolvimento da economia solidaria no
estado, como também auxiliar todas as pessoas que usufruem da mesma.

No estado do Tocantins ainda nédo se pode afirmar que a economia solidaria é
desenvolvida, por haver alguns impasses, até mesmo falta de politicas publicas
voltadas ao fortalecimento dos empreendimentos. Desde entéo ja foram realizadas
conferéncias, seminarios e féruns com o intuito de buscar melhorias para a mudanca
deste senario. J& existem algumas associacfes e cooperativas de pequeno porte, a
maioria esta ligada a agricultura familiar e também a organizacGes de catadores de
materiais reciclaveis entre outros. Como salienta o professor Edi, esta economia tem
uma melhor aplicabilidade na area da agricultura familiar.

Esta economia pode ser apoiada através de quase todos 0s aspectos sociais
e culturais, sejam eles por organizacfes, autarquias, entes federativos entre outros,
porém o0s maiores desafios para a insercdo da mesma, em uma regido sdo a
precariedade de recursos, pois a disponibilidade destes se tornam de extrema
importancia para o desenvolvimento das cooperativas, associagdes ou arranjos, e
também na elaboracdo de um bom projeto e de uma equipe qualificada e
especializada na é&rea. Segundo o professor Edi, apdés o inicio de um
empreendimento e possuindo recursos razoaveis para o seu andamento, pode - se
obter os primeiros resultados a partir de dois anos.

Algumas vantagens para aqueles que usufruem desta economia sao, melhor
condicao de trabalho digno, autonomia, solidariedade com o préximo, ajuda muatua

entre outras. Por esta economia ainda ser nova, pelo fato de que a maioria das
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pessoas ndo tem conhecimento e ela ser pouco desenvolvida, tem como
desvantagem a dificuldade de obter ganhos remunerados mais elevados e
perspectivas de uma carreira. Por isso se torna relevante mostrar para as pessoas a
importancia desta economia, seja através das redes sociais ou outros meios
comunicativos que ajudardo os individuos a adquirir melhor conhecimento sobre o
tema.

No Tocantins se encontram, até o momento 503 empreendimentos solidarios
cadastrados neste sistema. Em Araguatins - TO, por meio do Projeto Ecosol
Territorial, agricultores e artesdos se reunem em uma feira em frente a rodoviaria, e
expdem seus produtos para serem vendidos, onde os feirantes relatam que este
projeto tem ajudado muito na renda das familias e na economia da cidade, que tem
cento e oitenta feirantes cadastrados. (LIMA, 2019)

Este projeto também esté instalado em dezessete municipios do Tocantins,
sendo eles: Esperantina, Sampaio, Sdo Miguel do Tocantins, Carrasco Bonito, Axixa
do Tocantins, Araguatins, Augustindépolis, Lagoa do Tocantins, Mateiros, Rio Sono,
Santa Tereza do Tocantins, Ponte Alta do Tocantins, Rio da Conceicédo, Porto Alegre

do Tocantins, Parand, Taipas do Tocantins e Dianopolis. (LIMA, 2019)

Para o professor Edi, 0s trés primeiros passos a serem efetuados na insercao
desta economia em Aparecida do Rio Negro sdo: ter um apoio da gestdo municipal,
incluindo — se o prefeito e ou 0s vereadores, construir uma politica publica e

observar quais os recursos disponiveis e as necessidades da populacéo.

4.3 Cooperan e Ascampa em Palmas

Estas duas organizacbes sé&o alguns de outros exemplos de
empreendimentos solidarios, que estdo situados na capital Palmas, proxima ao
municipio em gue se observa que apesar de algumas dificuldades que esta nova
forma de geracdo de emprego e renda enfrentam, existem pessoas que acreditam
que este cenario pode ser mudado, comecando com pequenas atitudes. Na

sequéncia serdo detalhados o que €, e como estas organiza¢des funcionam.
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4.3.1 Cooperan

A Cooperativa de Producédo de Reciclaveis do Tocantins (COOPERAN), esta
localizada na regido sul de Palmas e realiza a coleta de materiais que podem ser
reciclaveis e que sdo doados por empresas publicas, como também empresas
particulares, alguns destes materiais sdo papeldo, plasticos e latas de aluminio. A
cooperativa € composta por dez pessoas, sendo elas com todas as suas tarefas ja
estabelecidas. (ARAUJO, 2018)

4.3.2 Ascampa

A Associacdo de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis
(ASCAMPA), esta localizada na regido norte de Palmas, e também realiza a coleta
de materiais reciclaveis doados por empresas publicas e privadas. A associacao €
composta por dez pessoas e todos recebem de forma igualitaria, somente os
catadores externos que recebem 90% do valor que a ASCAMPA obtém do aparista,
que é o profissional que compra os materiais e 0s transporta até as usinas de
reciclagem em outros estados. A renda mensal destes trabalhadores gira em torno
de 600 a 1.200 reais. (ARAUJO, 2018)

4.4 Sugestdes para o desenvolvimento da economia solidaria em Aparecida do

Rio Negro

A economia solidaria no estado do Tocantins e principalmente no municipio
de Aparecida do Rio Negro ainda € pouco conhecida, devido a falta de apoio dos
governos municipal, estadual e federal. Neste cenéario ao qual nos encontramos em
meio a crise econdmica e sanitaria em decorréncia da pandemia, ela se torna menos
valorizada e carente de apoio de todos os entes federativos.

Por este tipo de economia ainda ser muito incipiente e nova no estado, e
devido a poucas pessoas terem o conhecimento a respeito da mesma, e com a
precariedade de recursos disponiveis para o investimento nos empreendimentos,
nao ha perspectivas de desenvolvimento deste tipo de economia no municipio, a

curto prazo.



34

No entanto, sugere — se que este estudo possa despertar para o inicio da
economia solidaria em Aparecida do Rio Negro. E para que a mesma seja
desenvolvida o poder publico local deve dedicar - se em fornecer todo o apoio a esta
atividade, organizar uma equipe qualificada que envolvam, gestores, professores,
religiosos, associa¢des, Ministério Publico, sindicatos, profissionais da area da
salde, para que juntos possam organizar grupos que analisem e transformem as
demandas sociais em politicas publicas que incentivem e apoiem a criagcdo de
empreendimentos solidarios.

Algumas sugestdes a serem analisadas para realizar - se no municipio seria a
coleta seletiva de residuos solidos, ja que ainda ndo existe na cidade e poderiam ter
como exemplo a ASCAMPA e a COOPERAN de Palmas, que realizam a coleta de
materiais reciclaveis como, papelao, plastico, latas de aluminio e outros. Pois além
de gerar emprego para os moradores da regiao, tendo como publico alvo homens e
mulheres desempregados, que geraria renda através da venda dos materiais para
empresas de reciclagem e estariam fornecendo um destino correto para os residuos
descartados no municipio.

Poder — se iam também analisar a possibilidade de realizar a logistica reversa
do vidro para a utilizagcdo na fabricacdo de tijolos e novos vidros, onde se teria como
publico alvo homens e mulheres que ndo possuem renda alguma. A critério de mais
informacBes pode ser consultada a lei de n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 que
institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, que explica sobre a utilizacdo deste
tipo de residuo.

Outra sugestdo seria a criagdo de uma associagcdo ou cooperativa de
costureiras, atendendo agora ao publico de mulheres, podendo trabalhar em suas
préprias casas com a confeccdo de mascaras que poderiam ser vendidas no
municipio e em outras regides do estado. Com a evolucdo do empreendimento
haveria a possibilidade de confeccionar uniformes que seriam vendidos nas
empresas da cidade e também a producdo de roupas para doacdo as pessoas
carentes.

Outra possibilidade seria a logistica reversa na lavoura com o aproveitamento
de todo o material organico descartado, para a producdo de adubo organico
contando com a mao de obra de homens e mulheres mais necessitados do campo.

Seria importante também o incentivo por parte dos grupos responsaveis pela criacao
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dos empreendimentos aos agricultores na producao de alimentos para abastecerem
as escolas locais.

A horta comunitaria € outra possibilidade a ser pensada, pois atenderia a
todos os publicos em sua producéo, desde adolescentes até adultos e ajudaria em
uma melhor alimentacédo para a populacdo através do consumo de verduras sem o
uso de agrotoxicos. O reaproveitamento de Oleos utilizados em frituras, por
restaurantes e padarias também pode ser uma Otima sugestdo para a producéo de
sabdo através de mulheres que ndo possuem renda, que poderiam vende - lo por
um menor preco.

Poderia ser analisado também o recolhimento de frutas, verduras e legumes
gue estdo prestes a serem descartados por supermercados, para as familias mais
carentes, visto que na maioria das vezes estes alimentos estdo em bom estado para
serem usados, entretanto séo jogados no lixo.

A realizacdo destas sugestbes e claro, o desenvolvimento da economia
solidaria s6 sera possivel mediante o interesse da gestdo municipal, com o apoio e
busca de outras instituicdes que trabalham nestas areas, para angariar verbas que
fomentem a criacdo de um grupo que estude politicas publicas voltadas a economia
solidaria.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo surgiu devido a importancia da Economia Solidaria para quem
adere, principalmente por gerar emprego e renda para 0s mais necessitados, sem
explorar as pessoas de forma cooperada e solidaria. Apesar desta economia ser
nova no estado, a maioria das pessoas nao conhece - la e ndo haver relatos de sua
existéncia em Aparecida do Rio Negro, este estudo se torna relevante pela
necessidade de sensibilizar a comunidade e a gestdo municipal para o
reconhecimento de sua importancia tanto para a economia da cidade quanto para o
desenvolvimento social.

Com o intuito de despertar no municipio de Aparecida do Rio Negro os
beneficios desta economia e analisar os desafios de insercdo da Economia Solidaria
no municipio, encontrou — se algumas dificuldades em relacdo a coleta de dados,
primeiramente pelo fato de ndo possuir uma secretaria ou alguém na prefeitura que
trabalhe com este assunto ndo sendo possivel realizar nenhuma pesquisa na cidade
e também devido a pandemia tornou - se impossivel a coleta de algumas
informagdes que complementariam e enriqueceriam este estudo.

Portanto com a realizacdo desta pesquisa observou - se que o estado do
Tocantins ainda é carente de politicas publicas que apoiem esta economia e esta
falta de recursos afeta o desenvolvimento da mesma. A necessidade da unido e da
discusséo entre pessoas, 6rgdos ou entidades que incentivem esta economia € de
extrema importancia, para que 0s gestores possam tomar providéncias a respeito da
busca de melhoria para este cenario.

Logo, este estudo foi gratificante para a pesquisadora por obter experiéncias
na realizacdo de uma pesquisa e por abordar sobre um tema relevante ndo somente
para o municipio estudado mas também para todo o estado, e apesar de todas as
dificuldades encontradas no decorrer desta pesquisa, verificou - se que existem
possibilidades da insercédo desta economia no municipio.

Por fim, deseja - se que outros pesquisadores possam abordar e aprofundar
sobre este tema, utilizando — se deste estudo, visto que € um assunto que visa 0
bem comum, através da solidariedade, igualdade, cooperacdo entre muitos outros
principios e que buscam o fortalecimento e o desenvolvimento local de forma com

gue todos possam contribuir positivamente.
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APENDICE A
Formulario utilizado para coleta de dados

FORMULARIO PARA ENTREVISTA A RESPEITO DA ECONOMIA SOLIDARIA
Elaborado por: Analice Rocha da Silva

Objetivo: Obter informacdes a respeito da inser¢cdo da economia solidaria em
Aparecida do Rio Negro

Entrevistado: Professor que possui experiéncia na area de economia solidaria

Ola, obrigado por participar desta entrevista. Informo-lhe que nao serdo
divulgados dados pessoais, nomes ou informacfes pessoais suas, nem de

terceiros. Vamos la! Primeiramente gostaria de saber:

Seu nome completo:
Suaidade:
Sua formagéo:

Ocupacao:

Conte-me um pouco sobre a sua experiéncia com a economia solidaria:
1. Existe uma lei especifica para a economia solidaria no Brasil?
2. Como esta a economia solidaria no Brasil e no Tocantins?

3. Hé& alguma regido no Tocantins onde esta atividade ja € desenvolvida e ja

pode ser estudada, ou avaliada?

4. Quais entes federativos, setores, agremia¢fes, organizacfes ou autarquias

gue podem apoiar esta forma de economia?

5. O Sr. (a) ja participou direta ou indiretamente da inser¢cdo da economia

solidaria em alguma regiao ou cidade? Como foi?

6. H& algumas areas/setores em que é mais comum ou mais facil inserir este

tipo de economia?

7. Quais os maiores desafios de insercdao da economia solidaria em uma regido?
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8. Quais as vantagens e desvantagens para agueles que adotam esta forma de

economia?

9. Quais podem ser os impactos desta forma de economia na vida das pessoas

e dos municipios.
10.Qual o passo a passo para a inser¢cado desta economia em um municipio?

11.H& um tempo meédio estipulado entre a iniciativa e a consecugdo dos

primeiros resultados?

12.0 Sr. (a) teria sugestbes para insercdo da economia solidaria em Aparecida

do Rio Negro?

Muito obrigado!



