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RESUMO

Esse trabalno teve como objetivo identificar as tipologias que acarretam
paralisacdo/inexecucdo das obras publicas, auxiliando na conclusdo desses empreendimentos.
Para tal mister, partiu-se da hipotese de que a causa da paralisacdo/inexecucao seria a ma
utilizacdo dos recursos publicos descentralizados. Obtive-se dados e informacdes a respeito
das obras tocadas pelo Municipio de Palmas-TO, dispostos em quadros e tabela para melhor
compreensdo das tipologias. Apos, o aprofundamento da analise desses dados e informacdes
chegou-se a conclusdo de que a hipotese ndo se confirmava para as obras analisadas nesta
pesquisa, pois as tipologias que acarretaram maior frequéncia de inexecugédo foram a falta de
planejamentos por parte da Administracdo Publica. Ao final sugeriu-se que fosse implantado
um programa de compliance na prefeitura de Palmas-TO, a fim de mostrar que o poder
publico esta efetivamente comprometido com os padrdes éticos e morais na consecucao dos
servicos publicos.

Palavras Chaves: Obras Pablicas. Paralisacdo. Inexecugdo. Convénios.



ABSTRACT

This work aimed to identify the typologies that cause paralysis / non-execution of public
works, helping in the conclusion of these projects. To this end, it was assumed that the cause
of the stoppage/non-execution would be the misuse of decentralized public resources. We
obtained data and information about the works played by the Municipality of Palmas-TO,
arranged in tables and tables to better understand the typologies. After, the deepening of the
analysis of these data and information came to the conclusion that the hypothesis was not
confirmed for the works analyzed in this research, because the typologies that caused greater
frequency of non-execution was the lack of planning by the Public Administration. In the end,
it was suggested that a compliance program be implemented in the city of Palmas-TO, to
show that the government is effectively committed to ethical and moral standards in the
achievement of public services.

Key-words: Public works. Stoppage. Non-execution. Agreement.
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1 INTRODUCAO

O Governo ¢ avaliado baseado na qualidade dos servicos publicos e pelos seus
resultados. Sabe-se que a Administracdo Publica representa um papel decisivo para os indices
de emprego e geracdo da economia. Por outro lado, tem-se visto a insatisfacdo dos cidadaos
quanto a prestacdo de servigos publicos e 0 mau uso do dinheiro publico. O Brasil,
atualmente, tem uma divida interna e externa que segue um fluxo crescente e que em agosto
de 2019 chegara a casa de quatro trilhnGes de reais, conforme informacbes do Tesouro
Nacional? (2019). Diante desse cenario econdmico em que o Pais se encontra, ter um controle
dos gastos publicos é fundamental. Com varios acontecimentos de corrupcdo, lavagem de
dinheiro e desvios de recursos publicos a populacéo tem tido um interesse maior em fiscalizar
as acOes tomadas por agentes publicos.

Tendo em vista esse interesse da populacdo, alguns meios sao disponibilizados para
que o cidaddo possa acompanhar de que forma estdo sendo utilizados os recursos publicos.
Um dos meios é a Lei n® 12.527/2011, mais conhecida como Lei de Acesso a Informacdo —
LAI, cujo texto disciplina que o cidaddo pode requisitar informagdes de seu interesse ou de
outrem a Administracdo Publica. Outro é o Portal da Transparéncia, em que s@o publicados os
relatorios de receitas e despesa do Ente em questdo, além de outros assuntos relacionados a

Administracdo Publica.

Os dispositivos legais que tratam da ampliacdo da transparéncia na prestacdo das
contas publicas criados e regulamentados nas Ultimas décadas, a exemplo da lei de
responsabilidade fiscal, passaram a exigir do setor publico uma politica fiscal mais
eficiente e de qualidade. (LIMA; BASTOS, 2019, p.4)

Porém, mesmo com esses meios disponiveis, 0 acesso a informacdo se torna dificil
devido a complexidade dos das informacdes que sao disponibilizadas ou até mesmo a omissao
por parte da Administragdo em fornecer as informagdes, como por exemplo, um contrato de
servigo.

Hoje um dos carros chefes do desperdicio de recursos publicos sdo obras publicas
inacabadas, a falta de planejamento e a ma gestdo tém feito com que varios Municipios
brasileiros ndo concluam suas obras. Nesse cenario, 0 municipio de Palmas ndo esta fora
desse rol. Diante disso, viu-se a necessidade de trazer a tona esse tema e buscar compreender
quais sdo as principais causas que tem levado o municipio de Palmas-TO a ndo concluir

algumas de suas obras nos ultimos cinco anos.

2 Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/a-divida-em-grandes-numeros>. Acesso em: 07 nov. 2019.
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1.1 Delimitacéo do Tema

Este projeto de pesquisa delimitar-se-4 em colher informacdes sobre de que forma a
compreensdo, pelo gestor, das tipologias que acarretam atraso, inexecucdo ou ineficiéncias na
consecucdo de obras publicas auxilia na conclusdo desses empreendimentos tendo como

referéncia as atividades da Secretaria de Infraestrutura de Prefeitura Municipal de Palmas-TO.

TEMA: Inexecucdo de Obras Publicas Municipais
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1.2 Problema de Pesquisa

Buscou-se reunir dados/informacdes com o propdsito de responder ao seguinte
problema de pesquisa: de que forma a compreensao, pelo gestor, das tipologias que acarretam
atraso, inexecucdo ou ineficiéncia de obras publicas auxilia na conclusdo desses

empreendimentos, nos Gltimos cinco anos — 2014 a 2018?
1.2.1 Hipotese

De forma expedita, a teoria foi de que o obstaculo para a conclusdo de obras publicas
€ ma gestdo dos recursos financeiros, e pode ser resolvido com a compreensdo, pelo gestor,
das tipologias que acarretam atraso, inexecucdo ou ineficiéncia na consecucdo dos

empreendimentos.
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1.3 Justificativa

A sociedade quando cumpre com suas obrigacdes de pagar seus impostos, espera que
0 poder publico invista em melhorias na cidade, como, por exemplo, construcdo de uma praga
publica, construcdo de um postinho de salde, pavimentacdo asfaltica, entre outros. Nos
ltimos anos tem-se acompanhado na midia a insatisfacdo da sociedade em relacdo a méa
utilizacdo dos recursos publicos, portanto tem forte apelo social e desperta seu debate na
Academia.

Tendo em vista a necessidade de se buscar uma maior eficiéncia com a utilizagao e
aplicacdo do dinheiro publico, optou-se estudar esse tema devido o tema obras inacabadas no
Municipio de Palmas-TO ser um assunto sempre manifestado pela midia e impactando direta

e indiretamente a sociedade local.
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1.4 Objetivos
1.4.1 Objetivo Geral

O presente trabalho tem como objetivo geral constatar de que forma a compreenséo,
pelo gestor, das tipologias que acarretam atraso, inexecucao ou ineficiéncias na consecucéo de
obras publicas auxilia na conclusdo desses empreendimentos em como executar 0 cronograma
fisico-financeiro do empreendimento com exceléncia, visando obter impactos positivos na
celeridade da consecucdo de obras capitaneadas pela a Administracdo Publica municipal de
Palmas-TO.

1.4.20bjetivos Especificos

e Referencial Teorico:
e Conceituar licitagdo
e Conceituar obra publica;
e Conceituar convénios, contratos e outros ajustes para a percepgdo de recursos
financeiros pelo Poder Publico Municipal.
e Pesquisa:
e Conhecer o contingente de obras paralisadas
e Apontar os motivos da paralisagdo/inexecucéo
e Descrever tipologias abstratas que representem 0s principais motivos de
paralisacdo/inexecucédo de obras

e Esquematizar as tipologias por frequéncia de ocorréncias.
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2 Revisado da Literatura
2.1 Administracdo Publica

O Estado possui objetivos, e quem escolhe quais séo eles séo 0 seu governo, pois a
esse € que cabe a funcdo politica do Estado e de determinar as suas vontades, ou seja, 0
Governo ¢ o “cérebro” do Estado. Para atingir esses objetivos, o Estado precisa fazer algo, e o
faz por meio de sua Administracdo Publica

A partir da reforma administrativa do Estado e a implantacdo da Emenda
Constitucional — EC n° 19/98, foi introduzido no Brasil um modelo gerencial de
administracdo, tendo como objetivo a eficiéncia na maquina publica e a substituicdo do antigo
modelo burocratico, que até entdo estava em vigor no Pais. O modelo burocréatico tinha como
énfase a legalidade dos atos praticados, sem que se preocupassem com 0s resultados. Foi a
partir da administracdo burocrética, pregada por Marx Weber, que houve a separacdo do que
era publico e privado. Para Oliveira (2012, p. 41) “isso representou uma grande revolucao,
portanto, no funcionamento da administragao publica e em sua relacdo com a sociedade”.

Conforme os ensinamentos de Oliveira (2012, p. 42), ele diz que o0 excesso de
burocracia na administragdo publica, construida a partir dos principios weberianos, “se
mostrou incapaz de oferecer servigos publicos com qualidade e eficiéncia nessa nova etapa
evolutiva”. O modelo gerencial veio ndo para excluir o mérito da legalidade empregado pelo
modelo burocratico, mas para aplicar maior qualidade nos servigos publicos.

Junto com a EC n® 19/98, veio o principio da eficiéncia. Esse principio visa a melhor
utilizacdo dos recursos disponiveis, ou seja, gastar da forma correta sem haver desperdicios,
sua énfase esta nos resultados. Diante desse principio constitucional, temos o principio da
economicidade elencado no art. 70, caput, da Constituicdo, com 0 objetivo de avaliar o
custo/beneficio dos gastos publicos.

José Matias-Pereira apresenta o conceito de Administracdo Publica.

Administragdo publica é composta por um conjunto de entes — drgaos e entidades —
formados por recursos humanos, materiais e tecnolégicos passiveis de ordenamento
e gestdo, constituidos pelo Poder Pudblico (Estado) para a consecucdo do bem
comum. Designa o conjunto de servigos e entidades incumbidos de concretizar as
atividades administrativas, ou seja, da execu¢do das decisdes e politicas legislativas.
Nesse sentido, Administracdo Publica € a gestdo e bens e interesses qualificados da
comunidade no dmbito dos trés niveis de governo (federal, estadual ou municipal),
segundo preceitos de Direito e da Moral, visando ao bem comum. (Matias-Pereira,
2009, p. 231).
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Assim, a Administracdo Pablica é composta por pessoas Juridicas de direito publico
e direito privado, na qual, através de seus agentes, ditos agentes publicos, executam as

politicas publicas que atendam a algum problema social.
2.1.1 Principios da Administracdo Publica

Os principios sdo nortes que a Administracdo Publica se baseia para atuar de forma
correta na aplicagdo de seus atos. Os principios constitucionais que regem a Administracdo
Publica sdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e estdo
expressos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB em seu art.37, caput, a

saber:

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]. (grifo
Nosso).

Devido a grande morosidade administrativa, o principio da eficiéncia veio para dar
maior agilidade nos processos publicos. Busca-se com esse mandamento uma melhor
utilizacdo dos recursos disponiveis, de forma que o objetivo final seja alcangado, neste caso o
interesse publico.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2019, p. 243) apresenta dois aspectos desse
principio.

[...] pode ser considerado em relagdo ao modo de atuacdo do agente publico, do
qual se espera o melhor desempenho possivel de suas atribuicfes, para lograr os
melhores resultados; e em relacdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a
Administracdo Publica, também com o mesmo objetivo de alcancar os melhores
resultados na prestacéo do servico publico. (Grifo do autor)

Também com relacdo ao principio da Eficiéncia Carvalho Filho (2017, p. 53) ressalta
que os administradores publicos precisam afastar seus interesses pessoais e comegarem a se
preocupar mais com o interesse da coletividade. Segundo o autor “somente assim se podera
falar em eficiéncia.”

No entanto, para Oliveira (2012, p. 84-85) o processo de implantacdo do conceito de
eficiéncia no setor publico tem sido muito lento, e 0 motivo dessa lentiddo se dar através do
cidadao de limitar-se em cobrar apenas 0 acesso aos servicos e ndo se preocupa de que forma
estdo sendo utilizados os recursos.

Embora ndo esteja elencando entre os cinco principios do art. 37 da CF, a
economicidade também é um dos postulados que norteia a Administracdo publica. Expresso
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no art. 70 da Constituicdo Federal, essa norma se relaciona com o principio da eficiéncia,

conforme ensina Alexandrino e Paulo:

A nocéo de eficiéncia vincula-se a de economicidade, principio expresso no art. 70,
caput, da Carta de 1988, acerca do controle financeiro da administracdo publica.
Deve-se buscar que a prestacdo de servicos publicos (em sentido amplo) ocorra do
modo mais simples, mais rapido e mais econémico, melhorando a relagédo
custo/beneficio da atividade da administragdo. O administrador deve sempre
procurar a solugdo que atenda da melhor maneira o interesse publico, levando em
conta o 6timo aproveitamento dos recursos disponiveis, conforme essa analise de
custos e dos beneficios correspondentes. (ALEXANDRINO; PAULO, 2016, p. 23,
grifo do autor).

Diante disso, entende-se que a eficiéncia no servico publico, cuja tem deixado a
desejar em boa parte da administracdo, somada com a economicidade, trard varios beneficios
a sociedade, que é saude de qualidade, seguranca, geracdo de empregos, educacdo e uma
melhoria efetiva nos servigos publicos.

Assim sendo, tem-se que a eficiéncia na administracdo publica busca a melhoria dos
processos administrativos, evitando a burocratizagdo excessiva, de forma que 0 servigo
prestado a populacdo seja de qualidade e os recursos investidos sejam usados da melhor

maneira possivel pelo gestor publico, no qual este deve atender o interesse publico.

2.1.2 Compliance no Setor Publico: Instituto de integridade

Compliance na Administracdo publica é um tema bem recente e que tem tudo a ver
com a conformidade, ou seja, conformidade com a legislacdo do Estado, mas vai muito além
disso, a atuacao da Administracdo Publica deve estar conforme aos padrdes éticos e morais da
sociedade.

Esse termo esta ligado intimamente com um dos principios expressos na Constituicdo
Federal, a moralidade. A lei n® 12.846/13 mais conhecida como lei anticorrupcao, foi um dos
principais precursores para uma implementacdo de programa de integridade no setor publico,
a fim de evitar atos de corrupcdo e de ma gestdo publica.

Com base no Guia de Integridade Publica da Controladoria Geral da Unido — CGU
(2015, P.5), entende-se por integridade publica “o conjunto de arranjos institucionais que
visam a fazer com que a Administracdo Publica ndo se desvie de seu objetivo precipuo:
entregar os resultados esperados pela populagao de forma adequada, imparcial e eficiente.”.

A exigéncia de uma conduta ética, integra e transparente da Administracdo Publica
nunca foi exigida como nos dias atuais. Assim, uma implementacdo de um programa de

compliance, com base na integridade, na Administracdo publica municipal traria uma maior
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confiabilidade por partes dos cidaddos na atuacdo dos gestores publicos, em especial na

utilizacdo dos recursos (dinheiros) publicos.

[...] é essencial que as organizacdes publicas estabelecam mecanismos para encorajar
e reforcar o comportamento ético de suas liderancas e agentes e, mais do que isso,
demonstrem estar sempre agindo de acordo com o interesse da sociedade, de modo
que a populacdo confie que os recursos publicos estdo sendo geridos no seu exclusivo
interesse. (TCU, 2018, p.10)

Com fulcro no Guia de Integridade Pablica da CGU (2015, p 5-6), o gestor publico
deve conhecer as normas legais e infralegais que tratam das condutas éticas e morais, além de
conhecé-los deve orientar para a adequada prestacdo dos servigos publicos. No entanto, ndo
basta apenas respeitar esses normativos. Com base nisso o TCU (2018, p. 10) afirma que, “a
dignidade o decoro, o zelo, a eficacia e a consciéncia dos principios morais sdo primados
maiores que devem nortear 0s agentes publicos, ndo podendo estes desprezar o elemento ético
de sua conduta.”

Dessa forma, o programa de compliance voltado para a integridade das institui¢cdes
publicas ndo eliminaria todos os gargalos que impedem a boa conduta dos gestores publicos,
mas ajudaria no combate a corrupcdo eliminando boa parte dos possiveis desvios éticos e

morais dos maus gestores.
2.2 Licitacdes Publicas

Para Alexandrino e Paulo (2016), licitacdes publicas € um conjunto de atos
administrativos que tém por objetivo selecionar a proposta mais vantajosa aos interesses da
administracdo, através de uma disputa isondmica entre particulares, com o fim de realizar um
contrato administrativo para realizacdes de obras, servicos, concessdes, permissdes, compras
alienag0es e locag0es.

O processo de licitagdo pablica é regido por uma norma especifica a lei n°8.666/1993
ou lei de licitacBes. De praxe, essa lei obedecera aos principios mencionados anteriormente e
obedecerdo também aos seus especificos, expressos na propria lei, e também os implicitos.
Séo eles:

o Legalidade

De acordo com Bettarello (2017, p.15), o principio da legalidade esta baseado na

observancia das normas legais. A atuacdo da Administracdo Publica deve ser pautada

em obediéncia as leis, ou seja, sO podera fazer o que a lei permitir, nesse caso deve

obediéncia a lei de licitacOes.
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o Impessoalidade.

O principio da impessoalidade trata do tratamento isonémico que a Administracéo
Publica deve dar a todos os participantes do processo de licitacdo. Para Bettarello
(2017, p. 15), a atividade da Administracdo € de igualdade entre todos os
administrados, ressalta ainda que esse principio “deve voltar-se inteiramente para o
beneficio publico.”

o Moralidade

A moralidade soma-se com a legalidade, ou seja, mesmo que determinada conduta
do administrador publico seja legal, sera invalidada caso seja imoral. Esse principio
prima pela conduta ética do gestor, pois esse administra 0s recursos da sociedade,
devendo usé-lo da melhor forma possivel.

o Igualdade

Oliveira (2007) cita que a “Administragdo ¢ responsavel pelos bens e interesses que
pertencem a todos e, a0 mesmo tempo, a ninguém em particular. Por isso, ndo deve
privilegiar a um ou a alguns em detrimento dos demais.”

O principio da igualdade trata da vedacdo de tratamento diferenciado entre os
concorrentes da licitagcdo, contudo esse principio ndo é absoluto, pois a prépria lei de
licitacOes traz excegdes a esse principio, como é o caso da margem de preferéncia
destinada as micro e pequenas empresas e empresas de pequeno porte.

o Publicidade

A publicidade € requisito de eficicia do ato, ou seja, tal ato administrativo s valera
no mundo juridico se for publicado. O principio da publicidade nas licitacGes traz a
ideia de que todos os editais de licitacdo devem ser amplamente divulgados, seja por
meio eletrdnico, nesse caso o Diario Oficial da Unido — DOU ou em jornal de grande
circulacéo.

o Probidade administrativa

O principio da probidade administrativa explicito na Lei 8.666/93, versa sobra a boa
conduta do gestor, tal principio esta relacionado com a moral e a ética do
administrador quando este gerir 0s bens publicos. Na licitagdo quando este principio
é descumprido o gestor responderd por improbidade administrativa nos termos da
Lei. n° 8429/92.
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o Vinculag6es do instrumento convocatorio

Instrumento convocatério € o documento que a Administracdo publica utiliza para
convocar os participantes da licitacdo e estabelece as regras da realizacdo desse
procedimento. Esse principio vincula ambas as partes (Administracdo e contratado)
ao edital ou carta convite, quando for o caso, devendo todos eles se submeter as
exigéncias estabelecidas nesse instrumento.

o Julgamento objetivo.

Esse principio esta relacionado com a vincula¢do ao instrumento convocatério, pois
estabelece que o julgamento da licitacdo deve se pautar nos critérios objetivos
estabelecidos no instrumento convocatdrio, tal principio veda a Administracdo de

estabelecer julgamentos subjetivos.
2.2.1 Quem Deve Licitar?

A obrigatoriedade de licitar é de toda a administracdo direta e indireta, ou seja, todos
os entes federativos — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — obedecem a lei n°
8.666/93. Partindo da lei maior que é a Constituicdo Federal no art. 37, que trata da
Administracdo Puablica, no inciso XXI desse mesmo artigo, reza o dispositivo constitucional
que, ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienag6es
serdo contratados mediantes processo de licitacdo publica.

A lei de licitagbes no caput do seu art. 1° também dita em seu texto legal que:

Esta Lei estabelecer normas gerais sobre licitacfes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e
locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (BRASIL, 1993).

A competéncia da Unido de legislar sobre normas gerais ndo impede que 0s outros
entes federados possam legislar sobre normas especificas no tocante a licitagdes. O importante
¢ que todos os entes da Administracdo direta, Autarquica e Fundacional, deve
obrigatoriamente obedecer as normas da Lei n°8.666/93, em relacdo a Empresas Publicas e
Sociedade de Economia Mista, estas aplicam subsidiariamente a lei de licitagdes, no entanto

devem sim licitar.
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2.2.2 Contrato Administrativo

O contrato administrativo € um acordo entre a administracdo publica e um particular
que realizara ou prestard o servico publico. No contrato administrativo temos uma relacéo
vertical entres as partes, em que o interesse publico se sobressai sobre o interesse particular.

Para Alexandrino e Paulo (2016, p. 256), o conceito de contrato administrativo é um
ajuste entre o poder publico e um terceiro privado, seja pessoa juridica ou pessoa fisica, e 0s
termos estipulados sdo firmados pela propria administracdo, em que predomina o interesse
publico e que esse ajuste é regido predominantemente pelo direito pablico. O contrato precede
a licitacdo, salvo nos casos em que a Administracdao publica contrata diretamente via dispensa

ou inexigibilidade.
2.3 Obras Publicas

Toda é qualquer reforma, recuperacdo, constru¢ao ou ampliagdo de um bem publico
é considerada uma obra publica. A Administracdo publica, quando deseja construir, reformar
ou ampliar seus estabelecimentos pode fazer-se por meio de execucgéo direta, quando seus

préprios agentes as fazem, ou por execucdo indireta, via licitagdo. (TCU, 2014, p.9).
2.3.1Qualidade das Obras

E cedico que a legislacdo exige que as obras publicas e seus projetos sejam
elaborados de acordo com as normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT para manter um padrao de qualidade.

Para Motta (2011, p. 2), esse € um dos entraves que afeta o cidaddo comum e aos
técnicos, para 0 autor esses materiais de boa qualidade deveriam ser disponibilizados de
forma gratuita e que permitissem aos técnicos e cidaddos um conhecimento razoavel do meio
juridico. Porém o que se ver é totalmente ao contrario, essas normas sdo de elevados custos e
de acesso restrito, levando em consideracdo que é de extrema importancia essas normas junto
a cada projetista, setores de fiscalizacdo, bem como em pequenos municipios.

Motta (2011, p. 2) também afirma que os técnicos de fiscalizacdo por forca sua
atuacdo possuem um amplo conhecimento da legislacdo, porém esse conhecimento € focado
no processo licitatorio ou até mesmo nas fases posteriores a execucdo das obras, 0 que acaba

por influir na qualidade das obras.
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Esse mesmo autor também afirma que:

Também pouco se aborda, via de regra, sobre a qualidade dos projetos justificando-
se, em determinados casos ser esta uma etapa de decisdo discricionaria, sem
perceber que esta é a fase onde se define objetivamente a qualidade desejada das
obras a empreender, existindo regras bem definidas e de cumprimento compulsério.
(MOTTA, 2011, p.2).

Ainda esse mesmo autor afirma que aqueles que trabalham na engenharia e
arquitetura ndo possuem conhecimento especifico da legislacdo e que é necessario que
aqueles que atuam no servico publico esse sim devem possuir um minimo de conhecimento

das leis.

Por sua vez, os profissionais de engenharia e arquitetura que atuam na elaboracéo de
projetos e na execucdo de obras puUblicas necessitam ter conhecimentos que
perpassam aqueles de sua formagdo profissional original. Mesmo ndo podendo
exigir que estes profissionais tenham pleno dominio da legislacdo, é necessario
aqueles que atuem na area publica, um conhecimento basico sobre os textos legais
que atinjam suas atividades. Da mesma forma para as normas técnicas, de atencdo
obrigatdria, como j4 se viu. (MOTTA, 2011, p. 02)

Diante disso pode-se observar que existe uma grande dificuldade de elaborar um
projeto de que atenda padrdes de qualidade, ora por falta do conhecimento da legislacéo, por
parte do pessoal da engenharia, ora por falta de qualificacdo de pessoas que atuam na area de

fiscalizacdo de obras, cujo seu conhecimento ndo € amplo na engenharia.
2.3.2 Planejamento de Obras

O planejamento um instrumento essencial a qualquer organizacdo. Para ofertar
servicos e bem-estar a sociedade a Administracdo Publica necessita de um bom planejamento.
Nesse topico, sera tratado do planejamento das obras publicas sobe quatro fases apresentadas
por Motta (2011), a saber: fase conceitual estratégica, fase de viabilizagdo financeira, fase de
planejamento executivo e fase de materializagéo.

Sabe-se que para iniciar qualquer projeto é necessario bem antes ter uma concepgéo
do que deve ser feito, ou seja, a necessidade de se fazer algo. Essa fase inicial é conhecida
como fase conceitual estratégica. Para Motta (2011, p.3), é nesta fase cujo se dar os primeiros
contatos com os técnicos e projetistas que definirdo a elaboracdo dos projetos das obras, tendo
uma nocdo dos custos, prazos e tecnologias disponiveis para o projeto, o autor define que aqui

¢ a “concepcao ampla da obra.”

Essa concepcao estratégica deve considerar um consenso social minimo, que garanta
a sua continuidade quando a execucdo das obras perpassarem aos Qgovernos
subsequentes, evitando-se, desta maneira, a descontinuidade futura das mesmas,
com todas as suas nefastas consequéncias. (MOTTA, 2011, p.3).
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Sabe-se que todo e qualquer projeto deve ter recursos disponiveis a sua realizagdo. A
fase de viabilizacdo financeira deve estar de acordo com o cronograma da obra, deve-se
observar qualquer modificacdo na elaboracdo do projeto para que sejam readequados 0s
recursos disponiveis. De acordo com Motta (2011), esta fase ¢ “espécie de planejamento
teorico de execucdo da meta”, que se inicia com uma “‘estimativa mais acurada dos custos e
dos prazos de execugéo das obras, dentro das possibilidades de recursos disponiveis”. O autor
ressalta ainda a importancia de se observar os prazos e a previsdo dessas obras nos
instrumentos de planejamento — Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentérias e Lei
Orcamentéria Anual.

A terceira etapa é a fase do planejamento executivo. A lei 8.666 determina que para
se chegue ao processo licitatorio ou a celebracdo do contrato, quando aquele é dispensado, é
necessario ter um projeto basico com as especificacBes necessarias que caracterize a obra.
Nesta fase — planejamento executivo —, consiste 0 projeto ja definido para sua execucao.
Motta (2011) ressalta que é comum nessa etapa a elaboragédo de processos de forma acelerada
devido a falta de planejamento nos diferentes niveis hierarquicos, o que por sua vez acaba

resultando em obras de mas qualidades
2.4 Convénios

Os convénios sdo acordos feitos entre Orgdos e entidades da federacdo, cuja ha
transferéncias de recursos do orcamento da Unido para outros entes, com o objetivo de
realizacdo de certos atos. Nos convénios sempre no minimo duas partes, concedente e o

convenente, este recebe o recurso, aquele repassa o recurso.

Entende-se por transferéncias voluntarias os recursos financeiros repassados pela
Unido a estados, Distrito Federal, municipios e entidades privadas sem fins
lucrativos, em decorréncia da celebracdo de convénios, contratos de repasse, termos
de parceria, termos de colaboracéo e termos de fomento, para a realizacdo de obras
e/ou servicos de interesse comum e que nao se origine de determinacdo
constitucional ou legal, ou destine-se ao Sistema Unico de Saude (SUS). (TCU,
2016, p. 9).

Assim, todo e qualquer repasse que a Unido transfere aos municipios através de
convénio devera atender a um fim especifico, no qual a sociedade seja a beneficiaria maior

desse acordo, atendo assim o principio da supremacia do interesse publico.
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2.4.1 Fases do Convénio

O convénio apresenta quatro fases, a saber:

o Proposicao

Essa primeira fase se dar com a identificacdo de determinado problema social. A
partir dessa identificacdo é que se faz uma analise das areas prioritarias que deveram
ter maior atencdo do poder publico.

o Celebracéo e formalizacéo

Ambas as partes envolvidas no convénio formalizam e celebram um acordo com
clausulas de obrigacdes para a fiel execucdo do planejamento e que é publicado em
Diério Oficial da Unido — DOU.

o Execucéo

E a execugdo do convénio propriamente dito, nas quais sd0 seguidas as normas
orcamentarias estabelecidas. Nessa fase € onde se tem uma maior participacdo dos
orgdos de controle, sendo comum também eles estarem presentes ap0s 0s términos
das obras, que € a fase da prestacdo de contas.

o Prestacdo de Contas

Fase final do convénio, a prestacdo de contas é o ato do ente convenente de
apresentar aos 6rgdos de controle e a sociedade de que forma foram gastos todos o0s
recursos repassados, para isso o prestador de contas utilizara meios para publicacéo,
sendo o principal deles o Sistema de Gestdo de Convénios e Contrato de Repasse —

Siconv.
2.5 Contratos de Repasse

Contrato de repasse € umas das espécies das transferéncias voluntarias da Unido, a
qual ha a transferéncia de recursos aos entes da federacdo, por intermédio de instituicdo

financeira, para realizacdo de determinada politica publica.

Instrumento administrativo usado na transferéncia dos recursos financeiros por
intermédio de instituicdo ou agente financeiro publico federal, que atua como
mandatario da Unido. A instituicdo que mais fortemente vem operando essa
modalidade de transferéncia é a Caixa Econdmica Federal [...]. (TCU, 2016, p. 12).

Logo, tal modalidade de repasse é frequente entre a Unido e Municipios, onde
efetivamente sdo aplicadas as politicas publicas que impactam diretamente a sociedade.
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N&o menos importantes existem outros ajustes nos quais a Unido transfere recursos
aos municipios — Termo de Parceria, Termo de Colaboracdo e Termo de Fomento —, sempre
com o objetivo de melhoraria e qualidade de vida da sociedade, através da aplicacdo desses

recursos em obras que possam satisfazer os anseios da populagéo.
2.6 Obras Publicas Paralisadas/Inacabadas no Pais

Em um relatorio apresentado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU (2019) —
Auditoria Operacional das Obras Paralisadas — pode-se perceber a quantidade de recursos
publicos que foram desperdicados em obras publicas que ndo foram concluidas. O relatério
apresenta a situacdo nacional, cujo abarca todos os estados da federacdo e quantifica a
quantidade de obras em cada estado. Em todo o pais sdo mais de 14 mil obras
paralisadas/inacabadas, as quais juntas custaram um valor de mais de 14 bilhdes de reais para

os cofres publicos, desses 10 bilhdes ja foram aplicados.

Quadro 1 — Situacdo de obras analisadas pelo TCU

Situagao Obras analisadgs Investimento inicialmente previs_to
Qtde | % relativo R$ % relativo
Em reformulagéo 590 1.54% 204.988.942,85 0,03%
Adiantada 950 2,47% 957.961.227,72 0,13%
Atrasada 2.700 7,03% 4.105.680.314,13 0,57%
Normal/ Em execuc¢éo 19.728 | 51,36% 575.829.146.944,31 79,37%
Obras iniciadas s/ medicao 41 0,11% 44.541.721,12 0,01%
Paralisadas/Inacabadas | 14.403 | 37,50% 144.314.132.476,62 19,89%
Total Geral 38.412 | 100,00% 725.456.451.626,74 100,00%

Fonte: elaboracéo préopria com dados do TCU.

Nesse mesmo relatorio pode-se perceber a situacdo individual de cada estado em
relacdo as obras paralisadas/inacabadas. Para ter-se uma visdo global, sera apresentado um
grafico com a porcentagem de obras paralisadas/inacabadas com relagdo ao total de obras de
cada estado.
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Graéfico 1 — Porcentagem de Obras Paralisadas/Inacabadas por Estado
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Fonte: elaboracdo prépria com dados do TCU.

O Grafico 1 apresenta a situacao de cada estado. Pode-se perceber através do gréfico
gue o estado com maior numero de obras paralisadas/inacabadas no pais e o estado do
Amapda, com um total de 51% com relacdo ao total de obras nesse estado. O estado do
Tocantins ocupa o0 7° lugar de todos os estados com um percentual de 44% de obras
paralisadas/inacabadas, sendo que na regido norte do pais esse mesmo estado ocupa a 2°

posi¢do no ranking, perdendo apenas para o estado do Amapa.
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3 METODOLOGIA

Esse trabalho teve por finalidade realizar uma pesquisa aplicada, uma vez que se
utilizou de conhecimentos da pesquisa basica para resolver problemas. Igualmente, utilizou-se
da pesquisa exploratdria por ser muito utilizada em tema pouco explorado.

Para um melhor tratamento dos objetivos e melhor apreciacdo desta pesquisa,
observou-se que ela é classificada como pesquisa descritiva. Viu-se também a necessidade da
pesquisa bibliografica no momento em que se fez uso de materiais ja elaborados: livros,
artigos cientificos, revistas, documentos eletrbnicos na busca e alocacdo de conhecimento
sobre as tipologias que acarretam atraso, inexecucdo ou ineficiéncia na execucdo do
cronograma  fisico-financeiro de empreendimentos publicos, correlacionando tal
conhecimento com abordagens ja trabalhadas por outros autores.

A pesquisa assume como pesquisa documental, sendo descritiva, pois expora as
caracteristicas do fendmeno, demandando técnicas padronizadas de coleta. Descrever-se-a
uma experiéncia, uma situagdo, um fenémeno ou processo nos minimos detalhes. Por
exemplo, quais as caracteristicas de um determinado grupo de obras em relagdo a sua
execucdo fisica. Foram utilizados graficos para visualizacao analitica dos dados.

Como método de procedimentos, podemos citar a necessidade de pesquisa
bibliografica, isso porque se fez uso de material j& publicado, constituido principalmente de
livros, também se entender como um procedimento importante a pesquisa documental como
procedimento técnico. Teve-se como base para o resultado da pesquisa 0s documentos como,
por exemplo: licitagdes, contratos, notas fiscais, fichas e outros.

O método de abordagem do tratamento da coleta de dados da pesquisa documental
foi bibliografico, uma vez que esta implica que os dados e informagfes necessérias para
realizacdo da pesquisa sejam obtidos a partir do apuramento de autores especializados através
de livros, artigos cientificos e revistas especializadas, entre outras fontes.

O problema foi reservado a area de obras publicas e o estudo, como pesquisa
documental, evidenciard a compreensdo, pelo gestor, das tipologias que acarretam atraso,
inexecucdo ou ineficiéncia em obras. Para tal mister serd levantado o contingente de obras
paralisadas. Dessa forma, o presente trabalho tera como objetivo geral constatar de que forma
a compreensdo, pelo gestor, das tipologias que acarretam atraso, inexecuc¢do ou ineficiéncia
das obras publicas auxiliam na conclusdo desses empreendimentos, com a finalidade de

conhecer como se deu a consecu¢do de obras nos Gltimos cinco anos, ou seja, de 2014 a 2018.
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3.1 Etapas da Pesquisa

A pesquisa foi realizada seguindo algumas etapas, entre elas:
1. Analise bibliografica — nesta etapa da pesquisa buscou-se compreender o
funcionamento da Administracdo Publica através de autores consagrados no
tema, especificamente com na area de licitagBes publicas, com intuito de
entender o contexto onde esta sendo realizada a pesquisa.
2. Coleta dos dados — a coleta de dados para esta pesquisa foi realizada nos
sistemas de do governo federal, especificamente no “Painel de Obras
+Brasil/Painel de Obras”. As obras aqui catalogadas foram aquelas cadastradas
no Sistema de Transferéncias VVoluntérias da Unido — SICONV.
3. Anélise dos dados — dos dados obtidos do Painel de Obras foi feita uma
analise para identificar as tipologias que acarretam atrasos, inexecucao,
ineficiéncias das obras publicas.
4. Conclusdo — apanhado dos achados mais importantes da pesquisa e

conclusdo sobre os resultados.
3.2 Coleta dos Dados

Os dados coletados foram extraidos da “Plataforma +Brasil/Painel de Obras” do
Governo Federal®. Dessas obras coletadas, foram identificadas um total de treze no periodo a
partir de 2014 a 2018, conforme o anexo |. E importante ressaltar que as origens dessas obras
pesquisadas partiram do Siconv, ferramenta que permite o acesso as informacgdes sobre
recursos financeiros federais repassados a 6rgaos publicos e privados sem fim lucrativo.

Nesse total de empreendimentos identificados foram investidos cerca de R$ 27,28
milhdes de reais, e do total das obras uma foi concluida — reforma da feira coberta da 307 Sul
—, conforme relatorio do Observatério Social de Palmas (2018) e outra teve seu convénio
anulado — construcdo da raia olimpica de canoagem de Palmas — etapa 1.

As informagdes disponiveis no painel de obras, sdo atualizadas conforme o érgédo
proponente disponibiliza as informages, sendo assim, se houver uma omissdo da parte do
municipio em disponibilizar informacgfes atualizadas, consequentemente os dados para

analises estarao desatualizados.

3 Disponivel em: <http://paineldeobras.planejamento.gov.br/>. Acessado em: 04 set. 2019.
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Para o sucesso desse trabalho, também foram utilizadas informagdes do Relatério de
Fiscalizacdo de Obras do Observatério Social de Palmas-TO — OBS Palmas-TO (2018), o
qual trabalhou um total de doze obras no periodo que vai de 2007 a 2017.

O levantamento dos dados de cada empreendimento foi realizado de acordo as
informacd@es obtidas nas plataformas do Governo Federal — Painel de Obras — e no relatério do
Observatorio Social de Palmas-TO e estdo disponiveis de forma resumida em Quadros no
Apéndice I. E de suma importancia destacar que todas as “situacdes” apresentadas nos
Quadros foram obtidas do relatério do OBS-Palmas (2018), exceto as dos Quadros 8 e 9.
Sendo assim, poderd, atualmente, haver empreendimentos com situacfes diversas daquelas
apresentadas, o que ndo inviabiliza a pesquisa, pois 0 que se busca é saber o porqué da ndo

execucado a epoca.

3.3 Anélise dos Dados

Conforme o Quadro 2 do Apéndice | — Construcdo de Unidade de Atengéo
Especializa em Salde —, pode-se observa que o valor global investido ultrapassa os trés
milhdes de reais, e que o periodo entre o inicio e final da vigéncia do contrato de repasse é de
quase cinco anos. Conforme ainda o relatério do OBS-Palmas (2018), naquele ano de 2018,
essa obra estava sem data prevista para inicio. Com informaces publicas obtidas do Painel de
Obras do Governo Federal, até o ano de 2019, sendo que ndo houve execucdo financeira
registrada no periodo observado.

No Quadro 3 do Apéndice | — Construcdo de Unidade de Atencao Especializada em
Saude — o valor global da obra é de quase cinco milhdes de reais, R$ 4.919.908,42. Sua
situacdo é semelhante ao do Quadro 2 do mesmo anexo, inicio e da vigéncia do contrato de
repasse é de quase cinco anos, sem data prevista para inicio da obra e sem nenhuma execucéo
financeira em relacdo aos recursos dotados.

No Quadro 4 do Apéndice | — Construcédo da Pista de Ciclismo Bicicross BMS-SX
no formato de Supercross, Modalidade de Ciclismo Pista B - percebe-se que assim como 0s
trés objetos ja apresentados no Quadro 2 e 3, a modalidade de descentralizagdo é o contrato de
repasse e o valor global investido é de R$ 900.00,00. O inicio ate final da vigéncia do contrato
é de cinco anos e oito meses e a situacdo da obra, de acordo com o relatério do OBS-Palmas
(2018), sua situacdo é “paralisada” com aproximadamente 25% de execucdo da obra
realizada. A execucdo financeira é de 33,29% do valor global.

O objeto do Quadro 5 presente no Apéndice | — Construcdo do Nucleo de

Atendimento Integrado — NAI possui as mesmas caracteristicas do dois primeiros Quadros do
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mesmo anexo (exceto quanto as o modalidade de repasse). O repasse global € de R$
8.703.504,99, a modalidade de descentralizacdo foi 0 convénio. Sua situacdo é sem previsdo
para inicio, a vigéncia do convénio é de 12/2015 a 02/2020, e a execucdo financeira ndo foi
iniciada.

O Quadro 6 presente no Apéndice | trata da obra de revitalizacdo da orla da praia da
graciosa, a modalidade de repasse utilizada foi o contrato de repasse, no qual o valor global
investido foi de R$ 1.755.00,00 com a vigéncia de 12/2015 a 08/2020. A situacdo do objeto é
de paralisada com aproximadamente 4% executada, porém a execucdo financeira foi de 100%
do valor global.

No Quadro 7 do Apéndice | é apresentada a reforma da feira coberta da 307 Norte,
de todas as obras que foram coletadas essa foi a que teve sua conclusdo. O valor global
investido foi de R$ 1.477.500,00 e a execugdo financeira foi de 89,39%. A modalidade usada
foi o contrato de repasse e a vigéncia desse contrato é de 12/2015 a 08/2020.

O objeto apresentado no Quadro 8 do Apéndice | é a reestruturacdo da feira coberta
do setor Aureny I, essa obra teve um valor investido de R$ 1.262.712,29 e sua execucao
financeira ja foi realizada 88,82%, a modalidade usada foi o contrato de repasse e sua
vigéncia vai de 12/2015 até 08/2020. A situacéo da obra era paralisada com aproximadamente
10% realizada.

Os Quadros 9 e 10 presentes no Apéndice | tratam do mesmo objeto, pavimentacao
asfaltica, e o mesmo valor global investido R$250.00,00. A situacdo dos objetos € que ja
foram licitados e a execucéo financeira de ambos é de 0,00%. A modalidade foi o contrato de
repasse, e a vigéncia do contrato é de 06/2016 a 05/2020 para 0 Quadro 8, e para 0 objeto do
Quadro 9 a vigéncia é de 12/2016 a 02/2020.

O objeto do Quadro 11 do Apéndice | — construcdo da raia olimpica de canoagem de
Palmas — teve seu contrato anulado. O valor global dessa foi estava prevista para um repasse
de R$ 995.00,00, porém como o contrato foi anulado ndo houve execucao financeira.

Os objetos dos Quadros 12, 13 e 14 do mesmo Apéndice |, possuem caracteristicas
semelhantes, todos ndo houve execucdo financeira, a situacdo é de sem data prevista para
inicio e a modalidade de repasse foi contrato de repasse para as obras do Quadro 12 e 13, ja
para o objeto do Quadro 14 a modalidade foi o convénio. Quanto a obra do Quadro 12 —
implantacdo e modernizacdo de infraestrutura esportiva da cidade de palmas - TO — seu valor
global foi de R$ 410.00,00. Quanto & do Quadro 12 — Construcdo de Unidade Publica de
Acolhimento — o valor global foi de R$ 399.951,29. Quanto a obra do Quadro 13 -
Construcédo de Ponte na cidade de Palmas — TO — o valor global foi de R$ 266.036,076.
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A fim de encontrar os motivos que levaram a paralisagcdo/inexecucdo das obras

analisadas, buscou-se informac6es que pudessem justificar tais situacGes, com isso descreveu-

se as tipologias que representem os principais motivos de paralisacdo/inexecucdo de obras,

quais sejam:

1. Obras do Quadro 2, 3 e 4 do Apéndice | — alteracdo do endereco onde seria
construida a obra. A justificativa para tal mudanca (do Quadro 2) se deu pelo
motivo da regido sul de Palmas possuir crescente taxa de urbanizacdo e
crescimento geométrico, e concentra cerca de 37% da populacdo do municipio.
Quanto a obra do Quadro 3 a justificativa que se teve foi de que o Distrito de
Taquarugu, localizado a 36 km do centro da capital, fornece servigos pablicos
de salde além de sua prépria populacédo e populac@es vizinhas.

2. Obra do Quadro 5 do Apéndice I — o motivo da inexecucdo desse
empreendimento se deu devido a empresa contratada ndo atender ao item do
edital — qualificacdo técnica — pois ndo apresentou documentos exigidos para a
habilitacdo técnico-profissional e técnico-operacional em execuc¢édo do plano de
controle ambiental e plano de gerenciamento de residuos solidos. Com isso foi
solicitado a prorrogacéo da vigéncia do convénio até 21 de fevereiro de 2020.
3. Obra do Quadro 6 do Apéndice | — 0 motivo de tal paralisacdo se justifica
pelo descaso e abandono da empresa contrata de executar os servigos. A
Administracdo Publica Municipal realizou um processo para tal essa obra, no
qual foi concluido e publicado no Diario Oficial do Municipio de Palmas
n°1.785 de 29 de junho de 2017, tendo como contratada a empresa Central
Engenharia e Construtora Ltda., a qual iniciou as obras tendo sido executado
4,6% do contrato, ocorrendo o distrato bilateral entre a contratada e a
Administracdo Publica, ensejando na convocacdo da segunda colocada, Bueno
& Oliveira Ltda., com isso houve a celebragdo de novo contrato, mas a obra
ficou paralisada e devido ao abandono da obra houve novamente o distrato
bilateral com a segunda convocada. Com isso houve a prorrogacdo do contrato
de repasse até 30 de julho de 2020.

4. A obra do Quadro 7 do Apéndice I foi concluida e entregue.

5. Obra do Quadro 8 do Apéndice | — quanto a essa obra ndo foram
encontrados maiores informagdes que explicassem os motivos da paralisagcéo

da reforma. O que se tem disponivel é que a obra estd em andamento, ritmo
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lento, e que em 14 de agosto de 2018 a execucdo da reforma estava em 31,48%
realizada.

6. A Obras do Quadro 9 e 10 do Apéndice | — 0 motivo da inexecucdo de tais
empreendimentos, que ja tiveram o processo licitatério concluido pela
prefeitura, € de intervengdes técnicas no processo administrativo, assim
causando o atraso de inicio de da obra o periodo inicial proposto. A prefeitura
ndo deixa claro quais seriam essas intervencdes, por isso 0 motivo a ser usado
para fins desse trabalho sera simplesmente intervencBes técnicas. Com a
justificativa dessas intervencdes o contrato de repasse foi prorrogado até 31 de
maio de 2020 e até 28 de fevereiro de 2020, respectivamente.

7. A obra do Quadro 11 do Apéndice | — teve seu convénio anulado, assim nédo
ha o que ser analisado.

8. A obra do Quadro 12 do Apéndice | — quanto ao motivo da inexecugédo dessa
obra a Prefeitura da sua justifica de que houve fatos ocorridos que ensejassem
no mau funcionamento da maquina publica, tais como: troca da gestdo, greve
dos caminhoneiros, falta de combustivel. Todas essas acOes, de acordo a
prefeitura, foram fatores para o ndo inicio das obras. Devido isso tudo foi
prorrogado o contrato de rapasse até final de agosto de 2020.

8. Obra do Quadro 13 do Apéndice | — motivo da inexecugdo se da devido
haver pendéncias que possibilitam o andamento normal do contrato. Tais
pendéncias foram apresentadas pela Caixa Econémica Federal a prefeitura de
Palmas, quais sejam: 1 — considerando que existem outras edificacBes na area
de intervencéo, indicar no projeto arquitetonico todas as edificagdes existentes
(a serem mantidas ou demolidas); 2 — caso haja demolicao, a prefeitura devera
incluir na planilha ou se responsabilizar pelo custo de tal servi¢co; 3 — na planta
de locacdo, representar o acesso de veiculos dentro do terreno; 4 — rever
solucdes de acessibilidade em toda a edificacdo; no BWC e PNE 1, o layout
representado ndo garante acessibilidade, a rever.

9. Obra do Quadro 14 do Apéndice | — o0 motivo do néo inicio dessa obra € que
ha dificuldades com relacdo a titularidade da area do projeto de engenharia.
Com isso o processo foi para a Procuradoria Geral do Municipio para
andamento da desapropriacdo da area do projeto. Depois que finalizado projeto
de engenharia seria dado inicio ao licenciamento ambiental. Diante desses fatos

o convénio foi prorrogado até dia 27 de julho de 2020.



34

Todos esses motivos e justificativas apresentados foram retirados do Painel de Obras,
plataforma do Governo Federal. Uma vez que o objetivo desse trabalho foi saber as tipologias
gue acarretam atrasos e inexecucdes de obras publicas Municipais, ndo cabe entrar no mérito
se tais obras estdo em andamento, mas sim o que levaram a elas estarem paralisadas e/ou sem
execucdo. Todas as decisdes apresentadas foram tomadas pela prefeitura de Palmas-TO e
estdo disponiveis no anexo Il desse trabalho.

Para uma melhor visualizacdo das tipologias realizou-se uma esquematizacao por

frequéncia de ocorréncia, conforme Tabela abaixo.

Tabela 1 — Tipologias de Paralisacdo/Inexecucéo por Frequéncia de Ocorréncias.

FREQUENCIA DE
TIPOLOGIAS OCORRENCIA
Alteracdo do endereco 3
Empresa néo atendeu o item do edital 1
Abandono da obra pela contratada 1
Intervencdes técnicas no processo administrativo 2
Pedido da Contratada 1
Pendéncias da Administracdo 1
Titularidade da area da area do empreendimento 1

Fonte: Elaboracéao prépria.

A Tabela 1 mostra a frequéncia de ocorréncias das tipologias. Percebe-se que de
todas as ocorréncias, trés foram motivadas pelas empresas contratadas para o servi¢co (ndo

atendimento do edital, abandono da obra e outros pedidos da contratada).

Daquelas motivadas pela Administracdo Publica, ainda conforme a Tabela 1, sete
casos, pode-se afirmar que se deveu por falta/deficiéncia de planejamento, deficiéncias no

projeto basico ou mesmo falha na execucéo/fiscalizagdo da obra.
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4 CONCLUSAO

Para uma boa compreensao das causas que levaram a paralisa¢cdo ou inexecucao das
obras publicas foi necessario conhecer o contexto sob o qual se insere 0 processo
administrativo de licitacdo e contratacdo de servi¢o. Apds a anélise dos dados pode-se chegar
as conclusdes que se seguem nos paragrafos abaixo.

Os dados coletados indicaram que as tipologias que apresentaram maior frequéncia
de ocorréncia foram frutos do mau planejamento da Administracdo Publica, isto porque em
sete casos observados, pode-se afirmar que houve: falta/deficiéncia de planejamento,
deficiéncia no projeto basico ou mesmo falha na execucéo/fiscalizacdo da obra. A incuria da
Administracdo maculou a licitacdo e posterior contratagdo, motivando, pois, a
inexecucédo/paralisacdo dos empreendimentos observados.

Alem disso, incidentalmente, verificou-se a ocorréncia de outros fatos, tais como:
problema de documentacéo, erros de medicdes, falta de regulamentacédo, entre outros. Dessa
forma, sendo a responsabilidade da Administracdo Publica a pronta correcdo dos problemas
para uma melhor conducdo do cronograma estipulado em contrato. Outrossim, repise-se, €
razoavel admitir que houve incuria administrativa, pois houve falta de cuidado na conducéo
do processo por parte da administragdo municipal.

No inicio desse trabalho foi apresentada uma hipétese para justificar os motivos das
paralisacBes/inexecucdo das obras, tal teoria foi a seguinte: o obstaculo para a conclusdo de
obras publicas é ma gestdo dos recursos financeiros, e pode ser resolvido com a compreenséo,
pelo gestor, das tipologias que acarretam atraso, inexecucdo ou ineficiéncia na consecugdo
dos empreendimentos. Em regra, conclui-se que a hipotese parece convincente, pois a analise
das informacBes contidas nos quadros apresentados no Apéndice | houve casos onde a
execucdo financeira é superior a execucao fisica, e noutros o repasse financeiro ja foi
executado em 100% (cem por cento) e a obra estd com pouco mais de 4% (quatro por cento)
concluida. Ambos os casos demonstram incompatibilidades na execucdo do cronograma
fisico-financeiro, confirmando a hipotese de ma gestdo dos recursos descentralizados.
Ademais, é razoavel concluir que o maior obstaculo para a conclusdo das obras foi 0 mau
planejamento.

Com o intuito de contribuir para uma boa administracdo e execugdo dos servicos
publicos municipal, recomenda-se, caso ndo haja, a implantacdo de um programa de
compliance que envolva os atores responsaveis desde a ideacao e concepcdo do projeto, até a

efetiva fiscalizacdo da execucdo do cronograma fisico-financeiro dos empreendimentos
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realizados pela Prefeitura de Palmas-TO. Tal acdo agregaria valor a organizagao, uma vez que
essa atitude demonstraria o interesse e que estd comprometimento com valores éticos-morais

quanto a sua finalidade principal, que é o bem comum da sociedade.
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APENDICE | - QUADROS DE OBRAS

Quadro 2 — Construcdo de Unidade de Atencdo Especializada em Saude

N° do Instrumento — 811472

Objeto Construcédo de Unidade de Atencdo Especializada em Saude
Valor Global R$ 3.286.278,84

Inicioffinal da 19/12/2014 — 30/11/2019

Vigéncia

Modalidade de

repasse

Contrato de Repasse

Execucdo financeira

0,00%

Situacgéo

Sem data prevista para inicio

FONTE: Elaboracéo propria com dados do OBS Palmas-TO e do painel de obras.

Quadro 3 — Construcdo de Unidade de Atencdo Especializado em Salde

N° do Instrumento — 811516

Objeto Construcdo de Unidade de Atencdo Especializada em Salde
Valor Global R$ 4.919.908,42

Inicioffinal da 19/12/2014 — 30/11/2019

Vigéncia

Modalidade Contrato de Repasse

Situacéo Sem data prevista para inicio

Execucdo financeira

0,00%

FONTE: Elaboragéo propria com dados do OBS Palmas-TO e do painel de obras.
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Quadro 4 — Construgéo da Pista de Ciclismo Bicicross BMX-SX no Formato de Supercross,
Modalidade de Ciclismo Pista B

N° do Instrumento — 814305

Objeto Construcéo da Pista de Ciclismo Bicicross BMX-SX no Formato
de Supercross, Modalidade de Ciclismo Pista B

Valor Global R$ 900.000,00

Inicioffinal da 31/12/2014 — 31/08/2020

Vigéncia

Modalidade Contrato de Repasse

Situacéo Paralisada com aproximadamente 25% realizada

Execucdo financeira

33,29%

FONTE: Elaboragéo propria com dados do OBS Palmas-TO e do painel de obras.

Quadro 5 — Construgdo do Nucleo de Atendimento Integrado - NAI

N° do Instrumento — 819241

Objeto Construcdo do Nucleo de Atendimento Integrado - NAI
Valor Global R$ 8.703.504,99

Inicio/final da 23/12/2015 — 21/02/2020

Vigéncia

Modalidade Convénio

Situacéo Sem previsao para iniciar

Execucdo financeira

33,29%

FONTE: Elaboracéo prdpria com dados do OBS Palmas-TO e do painel de obras.
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Quadro 6 — Revitalizagdo da Orla da Praia da Graciosa

N° do Instrumento — 823993

Objeto Revitalizacdo da Orla da Praia da Graciosa
Valor Global R$ 1.755.000,00

Inicio/final da 28/12/2015 — 30/08/2020

Vigéncia

Modalidade Contrato de Repasse

Situacéo Paralisada, execucgéo de 4,6%

Execucéo financeira

100%

FONTE: Elaboracéo prépria com dados do OBS Palmas-TO e do painel de obras.

Quadro 7 — Reforma da Feira Coberta da 307 Norte no Municipio de Palmas - TO

N° do Instrumento — 825282

Objeto Reforma da Feira Coberta da 307 Norte no Municipio de Palmas -
TO

Valor Global R$ 1.477.500,00

Inicio/final da 31/12/2015 — 31/08/2020

Vigéncia

Modalidade Contrato de Repasse

Situacgéo Finalizada e entregue

Execucéo financeira

89,39%

FONTE: Elaboracéo prépria com dados do OBS Palmas-TO e do painel de obras.
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Quadro 8 — Reestruturagéo da Feira Coberta do Setor Aureny |

N° do Instrumento — 825841

Objeto Reestruturacdo da Feira Coberta do Setor Aureny |
Valor Global R$ 1.262.712,29

Inicio/final da 21/12/2015 — 31/08/2020

Vigéncia

Modalidade Contrato de Repasse

Situacdo Paralisada com aproximadamente 10% da obra realizada

Execucéo financeira

88,82%

FONTE: Elaboracéo prépria com dados do OBS Palmas-TO e do painel de obras.

Quadro 9 — Pavimentacdo Asfaltica de Vias Publicas Urbanas no Municipio de Palmas — TO

N° do Instrumento — 830383

Objeto Pavimentacdo Asfaltica de Vias Publicas Urbanas no Municipio
de Palmas - TO
Valor Global R$ 250.000,00

Inicio/final da vigéncia

07/06/2016 — 31/05/2020

Modalidade

Contrato de Repasse

Situacéo

Licitacdo Tomada de Precos — Concluida

Execucao financeira

0,00%

FONTE: Elaboragéo propria com dados do painel de obras.
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Quadro 10 — Pavimentacdo Asféltica de Vias Publicas Urbanas no Municipio de Palmas — TO

N° do Instrumento — 837957

Objeto Pavimentacdo Asfaltica de Vias Publicas Urbanas no Municipio
de Palmas— TO
Valor Global R$ 250.000,00

Inicio/final da vigéncia

19/12/2016 — 28/02/2020

Modalidade

Contrato de Repasse

Situacéo

Licitacdo Tomada de Precos — Concluida

Execugdo financeira

0,00%

FONTE: Elaboracéo propria com dados do painel de obras.

Quadro 11 — Construcdo da Raia Olimpica de Canoagem de Palmas — Etapa 1

N° do Instrumento — 839496

Objeto

Construcédo da Raia Olimpica de Canoagem de Palmas — Etapa 1

Valor Global

R$ 995.000,00

Inicio/final da vigéncia

19/12/2016 — 31/11/2018

Modalidade

Contrato de Repasse

Situacéo

Convénio Anulado

Execucao financeira

FONTE: Elaboracéo prdpria com dados do OBS Palmas-TO e do painel de obras.
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Quadro 12 — Implantacdo e Modernizacdo de Infraestrutura Esportiva

N° do Instrumento — 847572

Objeto Implantacdo e Modernizacéo de Infraestrutura Esportiva da cidade
de Palmas - TO
Valor Global R$ 410.000,00

Inicio/final da vigéncia

28/09/2017 - 31/08/2020

Modalidade

Contrato de Repasse

Situacéo

Sem data prevista para inicio

Execugdo financeira

FONTE: Elaboracéo propria com dados do OBS Palmas-TO e do painel de obras.

Quadro 13 — Construcao de Unidade Publica de Acolhimento

N° do Instrumento — 862072

Objeto Reestruturacao da Rede de Servicos de Protecdo Social Especial —
Construcédo de Unidade Publica de Acolhimento
Valor Global R$ 399.951,29

Inicio/final da vigéncia

30/12/2017 - 31/05/2020

Modalidade

Contrato de Repasse

Situacéo

Sem data prevista para inicio

Execucao financeira

FONTE: Elaboracéo prépria com dados do OBS Palmas-TO e do painel de obras.
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N° do Instrumento — 871726

Objeto

Construcédo de Ponte na cidade de Palmas - TO

Valor Global

R$ 266.036,076

Inicio/final da vigéncia

27/07/2018 - 27/07/2020

Modalidade

Convénio

Situacéo

Sem data prevista para inicio

Execucdo financeira

FONTE: Elaboracéo propria com dados do OBS Palmas-TO e do painel de obras.



ANEXO | - OBRAS PUBLICAS DE ORIGEM DO SICONV (2014 a 2018)

041219

ID Obra | Orlges | N° Instrementn| Ano |Objets

Th543 SICONY

Ta5a3 SICONY

14T SICONY

TR0 BICONY

RIGRD BICONY

1427 BICONY

R1E51 BICONY

B30T BICONY

Al BICONY

211472 2004

11518 2004

14305 20014

R19241 25

RII093 215

RISIRD MM

RISRLN 205

RI03EI 201&

RITOET 2M&
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ANEXO Il - MOTIVOS DE PARALISACAO/INEXECUCAO DAS OBRAS
PUBLICAS DO MUNICIPIO DE PALMS-TO

NUmeros dos Instrumentos: 811472 e 811516

=8

PREFEITURA KUMITIFAL DE PALIMAS
Sarcrataria 53 Ssode
Avenids: Teotonio Ssguredo. Quadra 1402 34!, Conjurta 41, | olw e
Palmas-TC - CEP: 77.024-630
wnr Tedateae: [53) 32135332 E-ma3: gabinets saude. sshnas d.com
Oficio n° A33D 1201 7/SEMUSIGARIDIPED

Palmas, de J.Uni".({' dex ACQ\/ :

(2L el ‘; LA
A Sua Sanhoria o Senhor SIS ECUHOMICA FEDER .
VANDEIR DA SILVA FERREIRA Suer st Regons dz 16 |
Gerenie PROTOCGCLOD I

Geréncia Regional - Superintendéncia Regionai do 1ocantins | Palmas At leg, Bena
gz;ﬁas_f?gomlca Federal — CEF Hargria: 38 h €% min,

Assunto: Prorregacdo de Vigéncia e Alteragio das Propostas dos Convénios
SICONV 811516/2014-¢ 811472/2014

Senhor Gerente,

Informamos que o encerramente do praze de vigéncia dos Convénios n®®
811316/2074 e 811472/2074, ser2 em 30 de novembro de 2017, cs quais possuem
como objetos 'CONSTRUCAC DE UNIDADE D= ATENCAO ESPECIALIZADA EM
SAUDE" integrantes do pragrama APERFEICOA SUS

Ressaltamos que as proposias apresentadas para os Convénios 0%
811518/2014 = B11472/2014 possuem élevade percentual de contrapartida, da
ordem de 72 55% e 48,794, respectivaments

Esciarecemes que as recenies projesoes do IBGE, divuigadas =m 2015,
apontam Palmas como a maior cidade do Estade com pepulagac estimadz em
279.855 habitantes. Além disso, 2 Regiao Sul de Palmas possui créscente taxa de
urbanizacao e crescimento gsomeétnico, @ conuentra cerca de 37% da populacao
toial do municipic

Ressaltamns que o distito de Taquarugu. distanta 36 Km do centro da capiial
atualmante nZo fornece servigos de atenciio especializada em =alide

Informamos também que em virtude de sua localizagio geegrafica o distrito
de Taquarugu fomece servigos piblicos para aém de sua propria populacan e
tambam as populagtes crivndas do distrito de Buritirana & dos Assentamentos do
PA Meradao e PA Serra de Taquarugu.

Esclarecemos ainda que a Constituigao Federal do 1988 prevé, através da
implantagde do Sisiema Unico de Sadde (SUS), a garantia do acesso Iguaitaric,
universal e total a todog os cidadéos brasilairns.

Informamos que as agies e services de saude devem ser dascnvolvidos em
um conjuntc de estabelecimentos, crganizados em rede regionalizada e
hierarguizada, veltadas ao atendimento iguaiitario, universal e inl(jzglaﬂ_ﬁ} sua
peooulacao e da referenciada a este )

{a
Ouvidora co SUS - 800 0301515 - s~medl gLWdoyle =Amusggpatnas io cav b ,’,} y
Cuvidoria Municipal = 0800 $464136 - p-mall: ouvidoria@@patman 12,00y o1 y i P

-
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NUmero do Instrumento: 814305

i

%

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
FUNDACAO MUNICIPAL DE ESPORTES

OFICIO N° 097/2018- GAB/FUNDESPORTE

Palmas, 24 de julho de 2018.

A Sua Senhoria, o Senhor

FRANCISCO OTAVIANO MERLI DO AMARAL
Gerente de Filial

Geréncia Executiva de Govemo de Palmas-TO
Caixa Econdmica Federal

NESTA

Assunto: Solicitacdo de Prorregagao do convénio 8143052014 -
CONSTRUGAO DE PISTA DE BICICROSS BMX — SX - Contrato de Repasse
n® 1022003-81.

Senhor Gerente,

Apos cumpnmenta-lo vimos, através deste, solicitar a prorrogagao do
convénio n® 814305/2014, Contrato de Repasse n® 1022003-81, uma vez que a
vigéncia do referido convénio se encerra em 30/10/2018.

A sclictagac em questio se justifica em razdo da alleragho da
implantagdo da localizagdo da cbra, a qual ja se encontra com
aproximadamente 30% de sua execugdo concluida, e a transferéncia em
definitive da Titularidade do terreno para o municipio (Processo em
andamento).

Sem mais para o momenta e contando com vossa compreensao, reitero
meus votos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

ngel
Presidente

FUNDESPCRTES
O Esporta tem a forgs de muder 0 mundo.” Nedson Mandaks
Cuadra 505 SUL Avanida NS 04 paraue cesamar, GER 77021682 Palmas - TO (63) 2111-2800 smar
fundesparagalmasSomall.com

PG PR HFEy HADT



Numero do Instrumento: 823993

Superintendéncia de Qrcamento, Planejamenta e Secpetaria Municipal
ZEITURA Convenios de Infragstritura & Senvicos Piblicos

JUSTIFICATIVA TECNICA SEISE N® 0Q§I201§!SUEOPC

Contrato de Repasse: 1027.1 a9-52/2015

Siconv: 823533/2015

Obral/Servigo: Revitalizacdc d¢a Orla da Praia da Graciosa no Municipio de Palmas — TO,
Assunto: Solictagao de prorrcgacéo do prazo do Contrato de Repasse.

« DA FUNDAMENTAGAQ

Cansiderande o Contrato de Repasse 1027.189-62/2015. firmade enwe Ministério do
Turisme, Prefeitura Municipal de Palmas e Caixa Econdmica Federal — CEF, no ambito do
programa \nfraestrutura Turistica para revitalizagao da Orla da Praia da Graciosa, vem
aprasentar esta iustificativa referents a prorrogagio do prazo de vigéncia do contrato de
repasse n° 1027.189-82/2015.

+ DA ANALISE DOS FATOS

A Administragdo Puklica realizou o procscimento licitatério para Revitalizagdo da Crla da
Praia da Graciosa através da concomréncia 001/2017, pracesso n® 2016068595 na aual foi
concluida e putlicada no Diario Oficial do Municipio de Paimas n® 1.785 de 29 de Junho dé
2017, pagina 15 dos autos. tendo como contralada a empresa CENTRAL ENGENHARIA E
CONSTRUTORA LTDA, a qual Iniciou as obras tendo sido executada, 4 62% do conirato,
ocomrende assim um distrato bilateral entre a Contratada & esta municipalidade ensejando na
convocacic da segunda colocada, BUENO & OLIVEIRA LTDA, cam isso houve & celebracao
de nova contrato de n® 0&7/2018, mais a obra ficou paralisada e devido a0 abandono da obra
nowve novamenie um distrate bilateral com a segunda colocada, assim fizemos protocolamos
junto &0 ente financeiro (C.E.F) documenios necessanc para analise e aprovacdo referente a
um rove processo licitatono.

Considerando ¢ oficio Caixa n® 3321/GIGOVOBIPNM, estamas atendendo as pendéncias
solicitadas para © presseguimento do novo processo licitatério, visando a conclusac da obra
cam maior celeridade possivel.

. CONSIDERACOES FINAIS

Com o objetivo de garantir a execUcio das obras acima mencionadas, e com base No
dispositvo  legal supracitado, visando melhor atendimento a populagac da cidade de
Palmas/TO, constatamos & necessidade do adtivo ce prazo dos servigos supracitades, tendo
em vista gque o prazo de vigéncia se encerra em 51/08/2019. nao sendo habll o tempo para
garantir a conclusdo da oora.
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NUmero do Instrumento: 825841

fime Sr.

Secretdrio Municipal de Desesvolvimento Raral

Prefeiturs Municipal ce Palmas
NESTA

PREFITURA MUNICIPAL DE PALMAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL

RELATORIO DE MEDICAO

A Comisso infra-nssinada enceminhia V. 8%, O resultade da 3° MEDICAO referente & CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAC DE SERVICOS DE REFORMA DA FEIRA COBERTA DO JARDIM AURENY 1.
nn Muaicpeo de Palmas — TO, executda pela empresa CREMA ENGENHARIA E PROJETOS LTDA |

|NUMERG DO PROCESSO: | [uizussesy |
|NUMERO DO CONTRATO: | laorz018 |
|SETOR RESPONSAVEL: | |SUPERINTENDENCIA DI OBRAS CiVIS |
|EMPRESA CONTRATADA: | |CREMA ENGENHARIA E PROJETOS 1.TDA 1
urssacumuts | Emectovenen s o

|[VALOR DO CONTRATO: | [1082.70837 |
[VIGENCIA DO CONTRATO: | rvs2os |
|FISCAL DA OBRA: | PONATHAN JOAQUIM DE MORAIS ]
[NUMERO DA MEDICAO: | |3 MEDICAO |
|PERCENTUAL ACUMULADO: | |31.48% |
|RITMO DA OBRA: | [riT™MO LENTO |

Esclaressmus que o custo desta cbra sté a presente datn & de RS 34182193 ( [rezentas e quarents ¢ um mil oitocentes ¢ vinte ¢
umn f2als, ¢ LOVENIR ¢ trés centaves. ), € que o valoe desta medicHo a ser page £ de RS 1651.234,22 (Cento ¢ sessenta e um mil
duzentos ¢ trinla & quatro reais, ¢ vinte ¢ dois centavos.), conforme discriminaglo abaixo:

[T VALORGLOBAL ANTERIOR: | [ VALORDA3*MEDICAO: | [ VALORGLOBAL ATUAL: |
| 180.587,71 |1 161.234,22 11 341.821,93 |
Alenciesamente,

- 15082018

fP e
/ /f/ ﬁ}r’-

Vi

-

LUl R Mo

SUPERINTENDENCIA DE OBRAS CiVIs

Caleb Dias N
Superistendente mag:en Ci?h

X SEISP

Rt : 423 306 MAR/EEDR

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENYVOLVIMENTO RURAL
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Numero do Instrumento: 830383

S
b

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
Secretaria Municipal de Infracstrutura e Servicos Piblicos
Quadra 1.212 Sul. Av. LO-27, esquina com NS- 10, CEP: 77.024-540, Palmus-T0O
Telefong: (063) 2111-0616 - E-mazl: gabinete.seisp@emuil.com

Oficio n” 535/2019/GAB/SEISP
Palmas, 16 de abril de 2019,

A Sua Senhoria o Senhor

Francisco Otaviano Merli do Amaral
Geréncia Executiva de Governo Palmas - TQ
Caixa Econdomica Federal - CEF

Palmas -TO

Assunto: Atedimento de Pendéncias

Senhor Gerente,

1. Solicitamos a vossa Senhoria, a prorrogacio do prazo vigénela do Contrato de
Repasse n® 1031192-89/2016 assinado scgundo os termos do Programa de Planejamento

Urbano - Ministérios das Cidades, referente aos Servigos de Pavimentacio Asfiltica de Vias
Publicas Urbanas no Municipio de Palmas-TO,

2. O pedido de prorrogagdo justifica-se pela necessidade da conclusio das metas
pactuadas, necessitando assim, de mais 12 {(doze) meses para térmmno da mesma,
» Justificativa Técnica SEISP n® 002/2019;SUPOPC

3, Ao cnsejo. colocamo-nos a disposigao para os esclarecimentos que se fizerem
neeessdrios, através da Superintendéncia de Orgamento, Plangjamento ¢ Convénios — Seisp,
telefone: 2111-0605.

Atlenciosamente,

sa de Sousa
Superintendente de Orgamento, Plansjamento ¢ Convénios

Antonio ‘Pa/ éuli Sobrinho

Sceretario Municipal dt;,fﬁfracsnumra e Servigos Piblicos
/

L 24151709
L pz0% (A, Aeot
Rai" i’»w»&o.



NUmero do Instrumento: 837957

AR

=

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
Secreiaria Municipal de Infraesirutura ¢ Servigos Piblicas
Ouiedsa 1.212 Sul, Av, LO-27, esquina com NS-10, CLP: 77.024-540. Palmas-TO
Telefune: (063) 21 110616 - E-mail: gabincie. seispi@gmail com

OFICIO NY 0872019/GABISEISP

Palmas; 28 de janeiro de 2019,
A Sua Sernharia o Senhor
Francisco Otavizno Mesli do Amaral
Geréncis Executiva de Governa
{"wixa Econbmicu Fedem! - CFF
Quadra A, Av. 1002, Conj. 01
Palias  TO

Assunte: Solivilzyda (e prarrogacin de prazo

Senhor Geremie,

1. Solicitamos de Vossa Senhoria, 3 promrogaglio do prazo vigéneia do Contrato de
Repasse o' 1035414-47/2016 asainado segundo os tenmas do Pregrama  de Planejaments
Urbano - Ministérios das Cidades, referente uos Servigos de Pavimentado Asfiltica, na
AV NS-04 entre a Av. LO-13¢ Ay, LO-15,

p O pedido de prormgacio justificase pels necossidade da conclusio dus metas
pactuadas, necessitsnde assim, de mais 12 (dore) meses para térming Ji mesmm

¢ Justificativa Téenica SEISP n° 001,2019/SUPQRC,

Antonic, Ty lﬁohrinh‘v

Secretdrio Municipz{wé Infraestrunirs ¢ Servigos Piblicos

Arenciosamente,

e
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NUmero do Instrumento: 847572

i
L

]

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
FUNDACAD MUNICIPAL DE ESPORTES

OFICIO N° 094/2018- GAB/FUNDESPORTE

Falmas, 22 de junho de 2018,
A Sua Senharia, o Senhor
FRANCISCO OTAVIANDO MERLI DO AMARAL
Gerante de Filial
Gergncia Executiva de Governo de Falmas - TO
Caixa Econdmica Federal
MNESTA

Assunto: Solicitagdo de Prorrogacao da Clausula Suspensiva do Contrato SICONY
BATETENT

Senhor Gerente,

Apds cumprimenta-lo, vimos através deste, solicitar & Prorrogagao da Clausula
Suspensiva do Convénio SICONY n® B47572/17 — Quadras Poliesportivas, uma vez
devido a fatos ccomidos, tais come troca na gestdo municipal, greve dos caminhonziras,
tendo sido esta Capital afetada pela fata de combustivel, acarretando assim a
paralisagao da frota municipal, conseglentemente afetando o devido funcionamsanto da
maguina publica

Importarte mencionar que a Prefeita Municipal tem total interesse na execucao do
Convenio

Sem mais para o momento e contando com vossa compreensdo, reitero meus
votos de estima e consideracio,

Alenciosameants,

FUKMCESPORTES
01 Espoata bam & lera de modsr s munde.” Malsen Mardeia
Cruadra S06 UL Suenkds NS 04 pargue cesamar. CEP 77021682, Palmas - T {63) #111-2800email
furdespornts palmas@emal cor

I '5._.'..' .

— x i '__..:_- g v £y — L
N g Al M Ty a~, i' -P_' ST Ew
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NUmero do Instrumento: 862072

»&PRBFEITURA

ofico N2 001/2019/GAB/SECRES

palmas, 7 de janeirg de 2019.

A Senhora

valgufria Moreirz Rezende

Secretaria municipal de Desenvolvimento Secial
Nesta.

ASSUNTO: Convénio a2 862072/2017 - ConstrucZo de Unidade da Acolhimento =
pend@ndias.

Senhora secretaria,

& gEncaminho, anexo, cépla do Oficio n2 0029 — PM Paimas, da Geréncla
Executiva e Negocis! de Governo palrmas-TO, da superintendénda Regional da CAA,
epviado por email, solicitando oomplementagio aos documentos encaminhados
‘ através do Oficio/ GAB/SEDES N2 65072018, de 11/12/2018.

2 por oportunc, solicite  copia dos documentas sncaminhados 2@
superintendéncia da CAIXA stravés do Oficio/GAB/SEDES/ N® 650/2018 para a
cbrigatéria insercdo no SICOMNY, bem como a documentagdo que sera gerads em
resposta 3o Oficio da CAIXA que 072 encaminhames.

3 Por se tratar de pendéncias que impossibilitam ¢ andamento normal
do contrato, solicito © obséquic de maxima urgéncia no encaminhamento dos
documsantos € €os esclarecimenios soticitados.

s Atendosamente,

é §£QG’§E g <
| Desting: —bddiioie

RECEBE”OS
pate: 0T 1 01 12014
Hore: {g .40

Fane: 53 2111-25094 Quarsrs 104 Norte. Averida [0 Edfide Via Nova Smpeszam
Lats ZHA T arcel - CEP 77006014, Fimes - TO. emalt secresypelmusIe.govi

st pANTAS t0. STVLE £i rcidata paimas » @cidadopalras £ caxdepaime

e —— e e __—_,_.——_._._

P
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NUmero do Instrumento: 819241

Supenntendéncia de Compras e Licitagoes

Ata de.Julgamento de Habilitagiio e Proposta
RDC n* 0012018

Aos 20 dias do més de abril de 2018, as 09 horas, reuniu-se a Comissio Permanente de Licitagiio, na Sala de
Reunides da Superintendéncia de Compras e Licitacdes localizada na Quadra 401 Sul, Av. Joaquim Teoténio
Segurado, CJ. 01, LT. 19-A, Plano Diretor Sul, Palmas ~TO, CEP 77.015-550, ac lado da Santa Helens
Veiculos, Palmas/TO, para a sessdo de julgamento da Habilitagio e Proposta do RDC n°. 0012018, processo n”.
2017029536, de interesse da Secretaria Municipal de Infracstrutura e Servigos Pablicos, referente @ contratacio
integrada de empresa especializada parn prestacio de servigus de elaboracdo de Projeto Basico e
Executivo, Licencinmento Ambiental e de Execuciio de Obra de Engenharia do Nicleo de Atendimento
Integrado — NAL Apds exame da documentaciio apresentada ¢ com base no PARECER TECNICO SEISP N°
0272018/SUPOBRAC, s fls. L.O47/1.050 dos autos, emitido pela comissio designada pela Partaria n®
572018/SEISP, de 23 de margo de 2078, a Comissdo Permanente de Licitagio assim deliberou:

EMPRESA  JULGAMENTO

Inabilitada, por ndo atender ao edital quanto a Qualificacdo
Técnica:

* Nio atendeu ¢ item 22.2.7 do edital ¢ o item 10.2
dos Atos Preparatdrios — Anexe B, pois nilo
apresentou 08 documentos exigidos para habilitagio
técnica-profissional e  téenica-operacional  em

CONSORCIO COCENO-UNIGEO “Execugdo do Plano de Controle Amblental ¢
Plano de Gerenciamento de Residuocs Salidos ",

Classificada, por atender todas as exigéncias do edital.
e Artendeu o item |4 do edital ¢ teve sua proposta
classificada, obtende 100 pontos em sua Nota da
Proposta de Prego.

Considerando  Inabilitacio, o Presidente desta Comissie com hase no Am.d8, § 3°, da Lei 8.666/93, resolve
abrir 0 prazo de 08 (oito) dias tteis para 0 CONSORCIO COCENO-UNIGEQ apresentar os documentos que
motivaram sua insbilitagdo, ficando a data do dia 03/05/2018 s 09h00, pam a entrega dos supracitados
documentos por meio do sistema cletrinico — www licilagoes—.com.br e a entrega pessoal neste mesmo local.

Nada mais havendo a tratar encerrou a sessdo e lavrou 2 presente ata que serti assinada pelos membros da
<Omissac.

N\
e Sl / | »
w7 ) Jd
Antonid Luiz “ardozo Brito Rafaela Lara Vaz
Presidente daComissio Permanente de Comissiio 1° Mgmbtv da Comissio

Rnnxlfia/&gﬂw Carneiro

6* Membro da Comissdo

Cuadra 40¢ Sul, Av. Joaqum Teatdnio Segurado, CJ. 21, LT. 16-4, Plano Diretor Sul, Paimes ~TO, C=F 77.015-550
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Oficic n® 627201HGARSEISP

Palmas, €7 de maio de 2019,

Ao Sua Senhoeria 0 Senhor

Pauln Roberne Correiz da Silva

Superinterdente da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia
Travessa Anténio Baena, n® 1113

CEP 66.093-082 ~ Belém — PA

Assunto: Convénio n® §71726/2018 - Construgio de Ponte na Cidade de Palmas - TO,

Senher Superintendente,

I. Reportamo-nos ao Convénio n® 871726/2018, que tem como objeto 4 construgio de ponte na
vidade de Palmas TO, o valor de RS 2.666.036,76 (Dois milhfies, sciscentos ¢ sessenla v sais mil, frinta ¢ seis
redis ¢ selenta e seis centavos), sendo RS 1.000.000,00 (Um milhde de reais) de repasse e RS 1.666.036,7
(Um milh#o, seiscentus e sessenta e s2is mil, trintz e seis reais ¢ selents e s2is centavos) de contrapartida. com
inicio da vigéncia em 270772018 ¢ término previsto para 27072020, com clausula suspensive para
2772019,

2. Apds algumas dificuldades iniciais com relagdo & titularidade da arca e projeso de engenharia,
o processo, hoje, se enconisa na Procuraderia Geral do Municipio para andemento da desapropriagto da drea
onde serd constreida a ponte. A elaboragfio do projero de engenharia por parte dx Secretaria Municipal de
Infraestroturs e Serviges Plblicos ostd nos trimites [nais, para que no momento oportuno se ¢é inicio ao
prajeto de licenciamento ambienial prévio.

3. F fungiio da complexidade da dovumentagio soliciteda ¢ da proximidade da data prevista
para resolugiio da Clausula Suspensive, 27:072016, solicitames dilagdo da dota prevista para resolugdo da
cléusula suspensiva para 27/01/2020, com hase na § 2° ¢ § 3° do Artigo 21, da Portaria Interministerial n” 424,
de 30 de dezembre de 2016, que passamos a citar:

§ 2° O projeto bésico cu o termo de relsrencia deverd ser
apraseniado no prezo fixade ne instrumento. prorrogavel uma dnica
vez por igual periodo, a contar da data da celebragio, conforme a
complexidade do abjeto.

§ 3% O prazo de que trata o § 2° nfo poderd ultrapassar 18
(deznitn) meses, incluida a prorrogagdin, sc houver.,

4. Caso essa Superintendéncia autorize a dilagdo para resclugio da clausula suspensive, o prazo
nao ulirapassard |8 (dezoito) meses da data de celebragBo do Conveénio, respeitando a normativa legal que rege
us convénios toderais,

ustosa de Sousa
it o Jrzamentas,
R |, (O R s
k1100 2935 SE1S
Lotran Ludosa de Souss
Sugerintendente de Orgamento, Plansjamenta ¢ Convénio
——
V7
Antonio Trabulsi Sohrinha
Secretirio Municipal Ge Infracstrutura ¢ Servigos Piblicus
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