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A educacdo € um processo social, é
desenvolvimento. Ndo €& a preparacao
para a vida, é a propria vida.

John Dewey


https://pensador.uol.com.br/autor/john_dewey/

RESUMO

Este trabalho tem como tema a oferta de creches como politicas publicas para
educacao infantil no municipio de Lizarda, estado do Tocantins. A problematica na
qual se fundamenta esta pesquisa reside na seguinte pergunta problema:
considerando que este municipio ndo possui henhuma creche, por que o poder
publico € inerte em relagédo a este cenario? Como objetivos, propde-se a realizar um
diagnoéstico sobre a demanda por creche publica no municipio e formar um produto
que possa auxiliar as instituicbes responsaveis para a concepc¢ao desta politica.
Para tanto, esta pesquisa teve como meétodos de coleta de dados a pesquisa
documental e o levantamento de dados secundarios. Foi constatado que o municipio
de Lizarda-TO atende as condi¢cdes para a recepcdo das creches infantis, assim
como uma significativa caréncia da populacéo em relacdo a este servico, sobretudo
maes trabalhadoras, revelando que esta politica publica tem impactos significativos
em questdes de género. Argumenta-se que, as creches ndo sao apenas locais onde
os pais deixam seus filhos enquanto vao para o trabalho, mas centros de educacéo
infantil, promovendo inclus&o social, contribuindo para o processo de socializagao
das criancas. Ainda que a implantacdo de uma creche publica no municipio
demanda indispensavelmente do interesse dos gestores publicos em implantar essa
politica, o qual tem se mostrado timido, assim como a participacédo da sociedade civil
e dos representantes politicos no esfor¢o para o atendimento desta demanda.

Palavras-Chave: Politicas Publicas. Educacéo infantil. Creche publica.



ABSTRACT

This work discusses the provision of day care centers as public policies for early
childhood education in the municipality of Lizarda, state of Tocantins. The problem
on which this research is based lies in the following question: considering that this
municipality does not have any day care spaces, why is the public power inert in
relation to this scenario? As objectives, it proposes to make a diagnosis about the
demand for public day care in the municipality and to form a product that can help the
institutions responsible for the design of this policy. For this, this research had as
data collection methods the documentary research and the secondary data
collection. It was found that the municipality of Lizarda -TO meets the conditions for
the reception of nursery schools, as well as a significant lack of the population in
relation to this service, especially working mothers, revealing that this public policy
has significant impacts on gender issues. It is argued that daycare centers are not
only places where parents leave their children while they go to work, but it is child
education centers that promote social inclusion and contribute to the process of
socializing children. Moreover, the implementation of a public day care center in the
municipality depends crucially on the interest of public managers in implementing this
policy, which has been shy, as well as the participation of civil society and political
representatives in the search for this demand.

Keywords: Public policy. Child education. Public nursery.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em forma de principio geral, que
a Educacéao é direito de todos e dever do Estado e da Familia (art. 205). Entretanto,
quando se trata da educacado infantil, € expressa, no 8 2° do art. 211 que, 0s
municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil.
Tal diccdo se repete na LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao Nacional.

O art. 11 da referida lei estabelece que os municipios incumbir-se-ao de
“oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, 0 ensino
fundamental; permitido a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e
com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela constituicdo federal a
manutencgao e desenvolvimento do ensino” (BRASIL, 1996, p. 13).

O atual programa federal que visa a transferéncia de recursos aos municipios
para construcdo e manutencdo de creches publicas, denominado Brasil Carinhoso,
foi instituido pela Lei n°® 12.722/2012. Tal dispositivo legal teve a sua mais recente
regulamentacdo por intermédio da MP705 de 23 de dezembro de 2015.

A lei, que é regulamentada por decreto e resolu¢cdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE), ambos de 29 de dezembro de 2015, teve as
atuais alteracdes vigindo a partir de 1° de janeiro de 2016. A partir de entdo, o valor
repassado passa a ser de até 50% do valor aluno/ano do FUNDEB (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéao).

O Estado do Tocantins estabeleceu o Plano Estadual de Educacao, por
intermédio da Lei Estadual n°. 2.977/2015, um projeto previsto para se cumprir até
2025. A primeira Meta do Plano contempla exatamente o ensino infantil, que prevé:
“Universalizar, até 2016, em regime de colaboragdo com a Unido e os Municipios,
conforme os padrbes de qualidade, a educacdo infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criancas de até 3 (trés) anos de idade até o final da vigéncia deste PEE/TO”.

As politicas sociais estdo na natureza intrinseca das democracias quando se

gquerem essas, recobertas de legitimidade e representatividade, como valores
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primordiais. As autoridades politicas municipais ndo podem perder de Vvista,
entretanto, que tais valores confluem para a equidade, valor a partir do qual se
busca diminuir os efeitos danosos da desigualdade social que sdo sentidos, de
forma mais profunda, nos pequenos e pobres municipios do pais.

Propor uma agenda politica que prestigie esses aspectos pressupfe uma
vontade politica inequivoca dos seus agentes atentos as dimensfes das demandas
dos seus municipes, a insercdo de seus governos nas gestdes dos recursos
publicos destinados a esses fins, bem como a atuacdo dos cidaddos como agentes
ativos jA que, nas aclGes de sociabilidade urbana, sdo eles que vivenciam os
processos sociais de exclusdo, esses ainda condicionados pelo status
socioecondémico e pelo tipo de trabalho ou ocupacéo que exercem.

A problematica encontrada, quanto ao municipio de Lizarda, Estado do
Tocantins, que ndo dispde de nenhuma creche, onde é funcdo precipua do Estado
atender as demandas da sociedade, assim fundamenta-se no seguinte
guestionamento: € notoério que a populacao de Lizarda-TO necessita de uma creche,
contudo, porque o poder publico se mantém inerte sobre o assunto?

O objetivo especifico da presente pesquisa € realizar o diagnostico das
demandas por creche no municipio de Lizarda-TO. Enquanto o0s objetivos
especificos sdo fundamentados em, descrever o meio politico e institucional, de
viabilizacdo de uma creche no municipio de Lizarda-TO; levantar a demanda de uma
creche no municipio de Lizarda-TO; levantar a percep¢cdo do poder publico acerca
da demanda por uma creche no referido municipio; formar um produto que possa
auxiliar instituicdes responsaveis pela possivel concepcao da politica.

O reconhecimento da infancia bem como da assisténcia a saude e educacao
ao publico infantil, passou por um processo de transformacdo ideol6gica com
relacdo a valorizacdo do papel da crianca na sociedade a partir do século XX, até
entdo ndo havia uma preocupagdo com a educacao para as criangas pequenas
(GOMES; COSTA FILHO, 2013).

A responsabilidade pelo ensino infantil €, por forca de lei, dos municipios. A
Unido, a partir do momento que faz transferéncia de recursos com esse fim, tem a
responsabilidade, por intermédio de seus 6rgdos de controle, de fiscalizar a
aplicacdo desses recursos. A cidade de Lizarda conta, com uma populagéo

estimada de 3.748 (trés mil, setecentos e quarenta e oito), pessoas, dados do IBGE
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de 2018, no ultimo censo, em 2010 o municipio tinha uma populacéo de 3.725 (trés
mil, setecentos e vinte e cinco) pessoas, destas, 362 (trezentas e sessenta e dois)
eram criancas com idade entre zero e quatro anos, apesar disso; nao dispde de
nenhuma creche municipal ou qualquer outra instancia de Governo onde possa
promover o ensino infantil.

Segundo dados da Secretaria de Saude do municipio, a cidade continha no
més de maio de 2019 uma populacdo estimada de 24 gestantes que fazem
acompanhamento regular com médico, porém existem gravidas que ndo fazem
acompanhamento gestacional, o que dificulta na tabulacdo de dados reais.

Impbe-se, diante desse quadro, descrever a auséncia dessa politica publica,
no sentido do cumprimento das atribuicdes legais diante desta realidade, que se
promova um estudo em que se busque dimensionar as consequéncias praticas, do
ponto de vista sécioeducacional que tal auséncia representa. As implicacdes na
dindmica familiar, tanto no que diz respeito ao papel de cuidar e educar de que o
poder publico se omite, bem como nas dificuldades que isso representa para as
familias nas suas rotinas de trabalho.

Portanto, para cumprir o objetivo de diagnostico de demanda por creche
publica no municipio de Lizarda-TO, este estudo foi efetivado da seguinte forma. O
primeiro capitulo trata do percurso da realizacdo do estudo e a caracterizacdo do
local da pesquisa, no qual tem o intuito de mostrar a historia, realidade vivida pela
populacéo lizardense e apresentar o perfil da educacgéo basica na cidade.

O segundo capitulo da pesquisa, tem o intuito de apresentar as politicas
publicas educacionais que garantem aos municipios brasileiros o fornecimento de
educacao infantil a todas as criancas de 0 a 4 anos de idade. Neste sentido, é feito
uma abordagem clara e direta da educacéao infantil como forma de garantir o direito
dessa populacdo. Segue ainda mostrando os requisitos de implantacdo de creche
publica municipal e seus aspectos legais, bem como as formas que o poder publico
pode utilizar para a realizagdo dessa politica publica. O impacto da maternidade na
vida da mulher e o papel da assisténcia social quanto a creche.

Nos ultimos capitulos é abordada uma pesquisa que foi aplicada aos gestores
publicos do municipio, bem como a discussdo das perguntas e respostas diante da
realidade do municipio e principalmente da legalidade na implantacdo dessa politica

publica.
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2 PERCURSO METODOLOGICO

O presente trabalho foi desenvolvido a partir de uma pesquisa aplicada que
concentra-se em torno dos problemas presentes nas atividade das institui¢des,
organizagfes, grupos ou atores sociais. Ela estd empenhada na elaboracdo de
diagnosticos, identificagdo de problemas e busca de solu¢cdes. Responde a uma
demanda formulada por “clientes, atores sociais ou instituicées” (THIOLLENT, 2009,
p.36).

As informagdes requeridas foram pesquisadas na Constituicdo Federal de
1988, Estatuto da Crianca e do Adolescente, Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo Basica e Proinfancia onde dispde de informac¢des que subsidiaram a
realizacdo do estudo. Os dados do municipio para analise foram obtidos através do
site do IBGE censo 2010, a pesquisa ainda conta com um questionario que foi
aplicado aos gestores da cidade de Lizarda-TO com o intuito de levantar a
percepc¢ao do poder publico e fomentar uma discussao publica que vise a solucédo da
caréncia de creche publica na cidade.

O Método de pesquisa para o procedimento de coleta de dados foi a pesquisa
documental, onde serdo consultados materiais que ainda ndo receberam tratamento
analitico. Segundo Lakatos e Marconi (2001) apud Oliveira (2011, p. 41), “a pesquisa
documental é a coleta de dados em fontes priméarias”. O material para a pesquisa
documental encontrar-se-a em Leis vigentes, artigos cientificos, bibliotecas e em
meios que a internet proporcionar.

A pesquisa visou analisar a demanda e as maneiras de implantacdo de
creche publica no municipio de Lizarda-TO, visando um entendimento das
prioridades dadas pela gestdao municipal para atender a demanda da sociedade.

Dessa forma, foi elaborado um diagnéstico de demanda por creche municipal
a fim de contribuir com o poder publico da cidade na futura construgdo ou

implantacéo de creche publica no referido municipio.

2.1 Caracterizacao do local da pesquisa

O Municipio de Lizarda nasceu em 1824, época em que imigrantes

piauienses se instalaram na regido, especificamente na Fazenda Boa Sorte, em
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busca de local apropriado para lavoura e criacdo de gado.

Ao longo de muitos anos passou a se tornar forma de povoado, depois vila,
gue levou o nome de Perotaba (nome de origem indigena), porém este nome nao
teve aceitacdo por meio dos moradores e enfim a vila recebeu o nome atual, que
homenageia Lizarda Maria de Freitas, filha do proprietario da fazenda Boa Sorte e
fundador do povoado, ganhando foro de cidade com a Lei 891/53 de 11 de

novembro de 1953, deixando assim de fazer parte do municipio de Pedro Afonso.

Figura 1- Localizag&o de Lizarda no estado do Tocantins

"

Fonte: Portal da Prefeitura de Lizarda-TO, 2019.
Com uma area de 5.825,65 km2, o Municipio de Lizarda se localiza a leste do
estado e faz parte do Parque Estadual do Jalapdo, no estado do Tocantins. Faz

limites com o municipio de Alto Parnaiba, no estado do Maranh&do; e com o0s
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municipios de Novo Acordo, Centenério e Rio Sono no Tocantins. Fica a 270km da
capital Palmas, a estrada até chegar no pequeno municipio € precaria, pois apenas
110km séo de asfalto, sendo que os demais 160km sdo de estrada de ch&o, em
condi¢cbes que estao longe de serem as ideais e raramente recebe manutencao.

A populacéo lizardense € de 3.725 habitantes (dados do IBGE de 2010),
sendo que grande parte reside na area urbana do municipio. O indice de
Desenvolvimento Humano do municipio de Lizarda é um dos mais baixos do estado.
Segundo dados do IBGE, em 2010 o IDH era de 0,570. A cidade concentra a sua
economia na agricultura de subsisténcia, na pecudria, no comércio varejista e na

administracé@o publica.

2.1.1 Perfil da Educacgéo Basica ho municipio

A cidade de Lizarda é atualmente atendida por 4 Unidades Escolares
Municipais, sendo 1 na zona urbana e 3 na zona rural, atendendo alunos da
Educacado Infantil ao 9° Ano do Ensino Fundamental. H& também duas Escolas
Estaduais atendendo alunos do 6° Ano do Ensino Fundamental ao 3° Ano do Ensino
Médio, sendo uma na zona urbana e outra na zona rural.

Na cidade, a vida escolar comeca aos 4 anos, onde a crianca tem 0s
primeiros contatos com os professores e colegas de turma, favorecendo assim a
interacdo entre os demais. Nessa fase sdo trabalhadas atividades ludicas e
brincadeiras educacionais para auxiliar no desenvolvimento da coordenacdo motora

da crianca.
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3 CRECHES PUBLICAS

3.1 Politicas Publicas educacionais

As definicdes de politica publica variam de autor para autor, ndo havendo,
portanto, maior ou menor validade em uma ou outra, sendo o fato de algumas serem
mais conhecidas e mencionadas que outras.

De acordo com Souza (2006) apresenta algumas delas:

Nao existe uma Unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica
publica. Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica
gue analisa o governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn(1980),
como um conjunto de acdes do governo que irdo produzir efeitos
especificos. Peters (1986) segue o mesmo veio: politica publica é a soma
das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de
delegagéo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a
definicdo de politica publica como “o que o governo escolhe fazer ou néao
fazer”. A definigdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja,
decisdes e analises sobre politica publica implicam responder as seguintes
guestdes: quem ganha o qué, por quee que diferenca faz (SOUZA, 2006, p.
05).

Conforme Secchi (2013, p. 44) “Politicas Publicas tratam do conteudo
concreto e do conteddo simbolico de decisdes politicas, do seu processo de
construcao e da atuacao dessas decisdes”.

Wuet al.(2014) apresentam alguns exemplos de problemas causados por

esse tipo de politicas:

« Politicas publicas ineficazes, porém populares, despertam a atengado dos
formuladores de politicas, enquanto muitas politicas necessarias, porém
impopulares, encontram uma grande resisténcia.

* A criagdo de politicas publicas & impulsionada por crises, em que os
formuladores de politicas devem agir como bombeiros, enquanto as
politicas para evitar crises em primeiro lugar sao subvalorizadas.
 Discordancias entre os diferentes niveis de governo levam as politicas
publicas contraditérias, que sdo mutuamente destrutivas.

« Politicas publicas implementadas por burocratas de nivel de rua (street-
levelbureaucrats) desviam consideravelmente do que foi previsto na fase de
formulagdo(WUet al., 2014, p. 15).

Dentro dos estudos das politicas publicas como subarea das ciéncias
politicas, foram instituidos alguns conceitos e expressfes. (SOUZA, 2006),

abordando um histérico desses estudos, nos apresenta 0s conceitos de
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policyanalysis (analise de politica publica), deLaswell, em que o autor propde uma
forma de conciliar conhecimento cientifico/académico com a producdo empirica dos
governos.

De acordo com Brancaleonet al. (2015), a politica publica possui dois

elementos fundamentais, conforme transcrigao:

a) Intencionalidade publica — motivacdo para o estabelecimento de agGes
para tratamento ou para resolucdo de um problema; b) Problema publico —
diferenca entre uma situacao atual vivida (status quo) e uma situacéo ideal
possivel a realidade coletiva (BRANCALEON et al., 2015, p. 02).

Figura 2 - Representacéao grafica do problema

Status QUO ettt Situagdo ideal
Y possivel

Problema
Fonte: Brancaleonet al. (2015, p. 02).

Outro conceito importante dentro da tematica politica publica esta relacionado
a forma como os gestores tomam decisées no ambito das suas funcées e como
essas decisdes podem estar ou ndo equivocadas ou, ainda, como essas decisdes se
relacionam com o real interesse publico.

Souza (2006) menciona:

Introduziu o conceito de racionalidade limitada dos decisores publicos
(policymakers), argumentando, todavia, que a limitacdo da racionalidade
poderia ser minimizada pelo conhecimento racional. Para Simon, a
racionalidade dos decisores publicos € sempre limitada por problemas tais
como informacgdo incompleta ou imperfeita, tempo para a tomada de
decisdo, auto-interesse dos decisores, etc. (SOUZA, 2006, p. 4).

O campo da politica publica apresentara, ainda, a partir de alguns modelos
tedricos explicativos para melhor se compreender como 0s gestores fazem ou
deixam de fazer alguma acao que tera repercussao na vida dos cidadaos.

As politicas publicas educacionais foram desenvolvidas com o papel de

7

garantir acesso & educagdo a todos os brasileiros. A Constituicdo Federal
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estabeleceu no art. 227 que constitui-se como um dos direitos fundamentais da
pessoa humana o direito a educacédo e ao trabalho, sendo incumbéncia do Estado,

da familia e da sociedade assegurar a concretizacao desses direitos.

3.2 Educacgéo Infantil

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) implanta a educacédo dentre os
chamados “direitos sociais”, portanto, € dever do Estado o fornecimento da
educacao, desde a educacéo infantil.

E exatamente nessa esfera que o direito & educacdo é tratado como um
direito fundamental pela CF/1988. Observa-se que quando a Carta Magna trata dos

direitos sociais, onde no artigo 6° tem a prerrogativa da educacao, saude, etc.,

Art. 6° Sao direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo (BRASIL, 1988, p. 18, grifo nosso).

Reforcando, a Constituicdo Federal de 1988, assegura que:

Art. 205. A educacdao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢éo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho(BRASIL, 1988, p. 123).

A educacdo, na Constituicdo Federal de 1988, segundo Monteiro e Pinto
(2012, p. 45) “[...] com ela se constroi uma sociedade livre, justa e solidaria e s6 com
ela se garante o desenvolvimento nacional, dentro do que determina o seu artigo 3°,
no qual se acham os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil”.

Historicamente, a educacdo da crianga era de competéncia exclusiva da
familia, pois era através do convivio familiar, em contato com adultos e outras
criangas, que ela interage com sua cultura, embora sua participacdo na sociedade
ainda fosse bastante limitada (PASCHOAL; MACHADO, 2009).

A Lei n°® 12.769, de 04 de abril de 2013 regulamenta a educacao infantil
expressa na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes

e bases da educacdo nacional, tdo conhecida como LDB, assim interessante
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transcrever o que dispde:

Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educagéo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em
seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a
acdo da familia e da comunidade (BRASIL, 1996, p. 32).

O Brasil vem ao longo de muitos anos procurando melhorar a educacao
basica e atender a todos, independente de classe social, raca ou credo. Porém
ainda existe muita deficiéncia quando se trata de municipios pequenos.

Algumas politicas publicas como no caso das creches, podem ser realizadas

através de convénio, que sera abordado no decorrer do trabalho.

3.2.1 Organizagéo da educagao brasileira e suas evolugdes

A evolucéo da legislacéo e a organizacdo da educacao brasileira se iniciam
com os surgimentos das leis que foram evoluindo e organizando o sistema de ensino
conforme as necessidades foram surgindo.

A revolucéao de 1930 representou a consolidacao do capitalismo industrial no
Brasil e foi um fator determinante para o aparecimento de novas exigéncias
educacional. Durante os dez primeiros anos que surgiu, houve um desenvolvimento
de ensino jamais visto no pais. Foi nesse mesmo momento que foi criado o
ministério da educacdo e saude publica (MESP), momento em que a educacdo
atingiu estrutura de ensino e o estado nacional teve acdo mais objetiva sobre a
educacdo, oferecendo uma estrutura fundamental aos ensinos secundarios,
comercial e superior.

Durante o governo de Getllio Vargas, de 1937 a 1945, periodo em que
vigorou o estado novo, no qual o poder se tornou central, caracteristica essa
essencial para compreender o processo de centralizagdo na problemética de

organizacao de ensino.

A centralizagdo ou descentralizacdo tratam de forma pela a qual se
encontra a organizagdo da sociedade, como se assegura a coesao social e
como se da o fluxo de poder na sociedade civil, na sociedade militar e no
estado, explorando aspectos como os partidos politicos e a administracéo.
(LIBANEO, 2001, p. 38)
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Trata-se de um processo de reordenamento de poder na sociedade, onde uns
diminuem o poder em beneficios de outros, a questéo cogita o tipo de dialogo social
gue predomina e o tipo de negociacdo que se faz para assegurar a estabilidade e a
coesao social, dai a sua exposi¢cdo com o processo de democratizacdo conflituosa
da educacé&o nacional.

Com a reforma de Francisco Campos (1930) a educacao escolar se organizou
no plano nacional, em especial 0s niveis secundarios e universitarios e a modalidade
de ensino comercial, desconsiderando o ensino primario e a formacdo dos
professores, essa atitude que em primeira vista tinha o objetivo de visar a
descentralizagcdo como defendia a constituicdo de 1981, ao instituir uma unido como
responsavel pela a educacao superior e secundaria e assim passar para o estado a
responsabilidade da educacéo elementar e profissional.

A proposta dos liberais escritas no manifesto dos pioneiros, de 1932, era o
pedido de uma Unica escola publica laica, obrigatéria e gratuita, aspectos esses que
foram contemplados em sua maior parte na constituicdo federal de 1934, fator que
permitiu 0 avanco da mobilizacdo da sociedade civil em torno da educacdo da
guestao educacional.

Com a Constituicdo de 1937, que consolidou a ditadura de Vargas, o debate
sobre pedagogia e politica nacional, deixa clara a demonstracdo de que a questdo
do poder estava mesmo relacionado ao processo de centralizacdo e
descentralizagéo.

O escolanovista Anisio Teixeira foi um grande defensor da descentralizacédo

por meio do mecanismo de municipalizagao.

O escolanovismo termo referente ao movimento de mudanca na educacao
tradicional, o qual enfatizava o uso de métodos ativos de ensino
aprendizagem, deu importancia substancial & liberdade da crianga e ao
interesse da educacgédo, adotou métodos de trabalho em grupo e incentivo a
pratica de trabalhos manuais nas escolas, além disso valorizou os estudos
de psicologia experimental e finalmente procurou a colocar a crianga € nao
mais o professor no centro de processo educacional (LIBANEO,
2009,p.135).

Diante disso os escolanovistas acreditavam que descentralizacdo educacional
contribuiu para a democracia e para a sociedade industrial, moderna e totalmente

desenvolvida; para o escolanovista, a municipalizacdo do ensino primario integraria
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uma reforma politica, e ndo mera reforma administrativa e pedagogica.

As leis organicas editadas entre 1942 e 1946, a chamada reforma Capanema,
foram o que reafirmaram a centralizacdo da década de 30 e assim o estado
desabriga a responsabilidade de manter e expandir o ensino publico; ao mesmo
tempo decretava as reformas de ensino comercial e secundério, criando assim em
1942 o servi¢o nacional de aprendizagem industrial (Senai). A lei agricola do ensino
primario e do ensino normal foi promulgada em 1946, dando inicio a criacdo do
servico nacional de aprendizagem comercial (SENAC).

Foi no ano de 1961 que surgiu a LDB de numero 4.024, de 20 de dezembro,
instituindo a descentralizagdo, ao exigir que cada estado organizasse seu sistema
de ensino. No entanto, o0 pais vivia um momento democratico onde ndo combinava
com o centralismo da ditadura e assim a exigéncia da lei 4.024 durou pouco tempo,
se mantendo 16 anos. Em 1964 acontece o golpe dos militares, o que fez com que o
processo de fortalecimento do executivo e a centralizagdo das tomadas de decisdes
no meio das politicas educacionais gerassem os reflexos que deixaram seus
resquicios de nao participacao até os dias de hoje.

Em 1971 surge a nova LDB de numero 5.692, de 11 de agosto, que
determina a passagem gradativa do ensino fundamental para o municipio. Foi a lei
5.692/71 que define o curriculo composto de disciplina obrigatérias, escolhidas pelo
o conselho de educacéo de 1970, com essa mesma lei aconteceu o crescimento e a
valorizac@o do ensino profissionalizante para favorecer o crescimento da industria
paulista.

A Lei n° 5692/71 inclui na educacdo de 1° a 2° grau o objetivo de formacéao
adequada para as potencialidades do educando, qualificacdo para o trabalho e o
exercicio da cidadania, aqui a lingua estrangeira nao possui importancia, inclusao da
educacao moral e civica, educacdo fisica, artistica e programas de saude.

A Lei n°® 5.692/71 tinha o objetivo de descongestionar e expandir o sistema de
escola publica, encurtando a permanéncia obrigatéria na educagdo publica, que
antes era de 10 anos, passando a ser de 8 anos obrigatorios, com isso o0 aluno
passou a ingressar na escola a partir dos 7 anos, findando aos 14 anos o ensino
obrigatorio. O ingresso na 12 serie do ensino fundamental ficava relacionada a idade
cronoldgica. Foram grandes os avangos, porém a mesma sofre logo em seguida

devido a certos pontos que a mesma requetr.
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A reorganizacdo e o crescimento da sociedade civil, coligados aos partidos
politicos progressistas de pedagogia e politicas educacionais alertaram para que o
governo brasileiro identificasse a faléncia da politica educacional, especialmente a
profissionalizante, como elevacao a promulgacéo da Lei n° 7.044/82 que acaba com
a profissionalizagdo compulséria em nivel de grau.

Passadas todas essas e outras a mais temos a LDB atual 9.394/96
promulgada em 1996 que centraliza no ambito federal as decisGes sobre o curriculo
e sobre a avaliacdo e repassa a sociedade responsabilidades estatais, um exemplo
disso é o trabalho voluntario na escola. Os projetos familia na escola, amigos da
escola e a descentralizacdo da responsabilidade do ensino fundamental em direcao
aos municipios.

A promulgacdo da LDB 9.394/96 possibilitou avancos na educacdo basica
desde a formacé&o professor quanto a formacéo dos alunos, a LDB 96 foi a primeira
que demonstrou ac¢Bes democraticas para a educacdo Brasileira, revelando as
contradicdes e interesses de diversas parcelas da sociedade civil, fundamentada no
principio do direito a educacédo para todos, Art. 2° da LDB 9.394/96 diz que “A
educacéo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho”. Ficando assim de forma clara que a educacao seria um dever da familia e
do estado onde o principal objetivo é a formacao do cidadao e sua qualificacao para
o trabalho.

A responsabilidade do conceito de Educacao Bésica integrando a educacgao
infantil, fundamental e ensino médio, oferecendo a organizacdo de um sistema
nacional amplo e universalizado com objetivo de proporcionar a educagao para
todas as partes do pais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394/96) divulga que
a educacdo infantil, como primeira etapa da educacdo basica, deve ser sujeita em
creches e pré-escolas as criancas de zero a seis anos; sendo que essa decisao
apresentada na LDB foi de grande importancia uma vez que concedeu o direito da
crianga pequena a escola, possibilitando o conhecimento & mesma e apresentando
as maes uma maneira de adquirirem um lugar seguro para deixar seus filhos

enquanto trabalham; porem cientes que a escola ndo se trata de depdsito de
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crianga.

O Titulo VI da LDB, que trata dos profissionais da Educacdo, compde-se de
sete artigos, alguns dos quais estdo mais diretamente ligados a formacdo do
professor alfabetizador, ou seja, daquele que atua nas séries iniciais (1° e 2° ciclos)
do ensino fundamental. Em sintese, esses artigos estabelecem: - os fundamentos da
formacgéo dos profissionais da educagéo; - os niveis de formagéo docente exigidos
para a atuacdo dos professores na educacdo basica; - as competéncias dos
Institutos Superiores de Educacédo; - o tempo minimo para a pratica de ensino, na
formacao dos docentes da educacdo basica; - as estratégias para valorizacdo dos
profissionais da educacgéao (estatuto, planos e carreira, condi¢des de trabalho).

A LDB 9.394/96 propos diversas melhorias para a educacéo Brasileira tanto
em fatores de inclusdo de alunos de diversas maneiras, investimento para melhoria
de conhecimentos e melhoria no investimento de formacdo de professores e

também de todo o quadro que esta envolvida no sistema escolar.

3.2.2 Do dever do Estado no fornecimento da educacéo

A Constituicdo Federal de 1988 implanta a educacédo dentre os chamados
“direitos sociais”. Imediatamente se percebe a importancia de buscar compreender a
exata dimensdo e as consequéncias juridicas do tratamento da educacdo como um
direito fundamental, no qual abrange a educacdo em todos os seus niveis, sendo a
educacdo infantil a entrada do conhecimento ao individuo e a implantacdo de
creches publicas deve ser fundada de acordo com os ditames legais, devido sua
importancia.

Da licdo de Moraes (2010, p. 211) extrai-se que a “educagao como condi¢ao
para a formacdo do homem é dever fundamental do Estado, sendo que, se ndo o
cumprir, ou o fizer de maneira ilicita, pode ser responsabilizado por dano moral e/ou
patrimonial”.

Observa-se que quando a CF/1988 trata dos direitos sociais, a Constituicdo
efetua um certo desmembramento quanto aos seus destinatarios. Mas ao tratar dos
direitos sociais do artigo 6°, educacdo, saude, etc., a mesma ndo faz qualquer
distincdo, ou seja, ndo exige, para sua titularidade, a condicdo juridica especifica,

podendo qualquer cidadao, exigir do Estado o seu implemento.
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Refor¢ando, a educacéo é direito de todos e dever do Estado e da familia,
promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade (BRASIL, 1988).

Segundo Sergio Cavalieri Filho (2009, p. 23) o dever juridico é entendido
como “a conduta externa de uma pessoa imposta pelo Direito Positivo por exigéncia
da convivéncia social”’. Subtende-se que, quando o autor se refere a pessoa, esta
querendo mencionar tanto a pessoa fisica quanto a pessoa juridica.

Por outro lado, Liberati (2004) ensina que, se o Estado violar dever juridico

de oferecimento dos direitos referentes a educacéo, visto que:

Tal violagdo significa tanto a ndo oferta quanto a sua oferta irregular,
situacdo em que a Constituicio possibilita a responsabilizacdo da
autoridade competente (artigo 208, § 2°), o que em tese gera um novo
dever juridico, qual seja, o de reparar o dano (LIBERATI, 2004, p. 223).

Nesta seara, Monteiro e Pinto (2012) asseveram que:

Tratar normativamente a educacdo como um direito fundamental
predominantemente associado a presta¢fes positivas do Estado, da familia
e da sociedade, mas sobretudo do primeiro (status positivo) significa
também o estabelecimento de uma série de consequéncias juridicas, que
segundo o autor, podem ser resumidas: a) as normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata (artigo 5°, § 1° da
Carta Magna), sendo entdo justicidveis os direitos e garantias
fundamentais, entendido justiciaveis como passiveis de tutela jurisdicional,
em face do principio da inafastabilidade do Poder Judiciario em caso de
lesdo ou ameaca a direito (artigo 5°, inciso XXXV); b) o estabelecimento de
uma ordem de valores e prioridades enquanto politicas publicas a serem
executadas e desenvolvidas pelo Estado para a prestacdo da educacéo
(MONTEIRO; PINTO, 2012, p. 44).

Depreende-se que, do modo como a educacéo foi tratada pela Constituicdo
Federal, eleva a categoria como sendo de servigo publico essencial. E como tal
apresenta-se como uma dentre as multiplas atividades desempenhadas pela
Administracdo, dai a preferéncia constitucional pelo ensino publico, o que de certa
forma o Estado tem o encargo de utilizar seus poderes, recursos, bens e agentes,
para realiza-lo de modo eficiente.

Ja para Mello (2012) conceitua servi¢o publico, em acepcéo técnica restrita,

como.

[...] toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade material
destinada a satisfacdo da coletividade em geral, mas fruivel singularmente
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pelos administrados, que o Estado assume como pertinente a seus deveres
e presta por si mesmo ou por quem lhe faca as vezes, sob um regime de
Direito Publico — portanto, consagrador de prerrogativas de supremacia e
de restricdes especiais -, instituidos em favor dos interesses definidos
como proprios no sistema normativo (MELLO, 2012, p. 600).

A educacao, quando prestada pelo Estado, enquadra-se perfeitamente na
conceituacao técnico-juridica mais restrita de servico publico. A Constituicdo Federal
permite que a educacao seja oferecida por instituicdes privadas (art. 206, inciso Il e
art. 209). Porém, os servicos atinentes a educacao, devem atender as normas gerais
da educacédo nacional; e autorizacéo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.

Dentro do sistema de garantias aos direitos infanto-juvenis, o papel do MP
pode ser mensurado pela proeminéncia conferida a Instituicdo pela CF/1988 nos

arts. 127 e 129, que conta:

Art. 127. O Ministério Publico € Instituicdo permanente, essencial a fungao
Jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis; art.
129. Sé&o func¢des institucionais do Ministério Publico: [...]

[l — promover o inquérito civil e a agéo civil Publica para a protecao do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos (BRASIL, 1988, 80-82).

Ressalta-se que no Estatuto da Crianca e Adolescente, o Ministério publico
tem o dever de zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais
assegurados as criancas e adolescentes, dentre eles, os direitos referente a
educacdo (BRASIL, 1990). Tal norma é um desdobramento do art. 129,l, da
Constituicdo Federal, que preceitua: “Sao fungdes institucionais do Ministério
Publico: [...] zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituigao [...]" (BRASIL, 1988,
p. 58).

Depreende-se do texto que o papel do Ministério Publico é mais que um
ombudsman, pois 0 mesmo néo se limita apenas a ouvir e recomendar, pois tém nas
MAos instrumentos poderosos, capazes de exigir, por meio de acdes civis ou penais
publicas, o cumprimento dos dispositivos legais acaso violados.

Mazzilli apud Barros (2010) ao comentar o art. 201, VII do Estatuto da Crianga

e Adolescente nos elucida que:
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O papel do Ministério Publico, nesses casos, é de verdadeiro ombudsman,
podendo e devendo, nesse campo, receber peticBes, reclamacbes ou
representacbes das pessoas e entidades interessadas; investigar as
denuncias até mesmo pela impressa; visitar estabelecimentos de toda
natureza, onde estejam ou possam estar criancas e adolescentes; exigir
das autoridades publicas ndo s6 uma adequada politica educacional e de
salide, como investimentos adequados, destinagdo e efetiva aplicagédo de
recursos; fiscalizar os gastos publicos com campanhas, construgdo de
escolas e estabelecimentos préprios; promover em juizo a
responsabilidade dos particulares, das autoridades ou das pessoas
juridicas que, por acdo ou omissao, causem dano a qualquer interesse
defendido no Estatuto ou em qualquer norma de protecdo a infancia e a
juventude (MAZZILLI apud BARROS, 2010, p. 48).

O que deflui que a Constituicao ficou com a tarefa de ser um instrumento de
mudancas da sociedade brasileira. Dado ao enfoque desta pesquisa, foi feito um
estudo de forma breve e sucinta, sobre a responsabilidade civil face ao direito a
educacédo, tendo em vista que embora o Brasil j& tenha avancado neste campo,
ainda ha muito para ser feito.

A educacdo, na Carta Magna de 1988, é um bem juridico, especialmente
porque com ela se constr6i uma sociedade livre, justa e solidaria e a partir dai
afianca o desenvolvimento brasileiro, dentro do que determina o seu artigo 3° no
qual se acham os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Contudo, nem sempre as previsdes constitucionais sdo levadas em conta ou
acabam por ndo se concretizarem, pela dificuldade de se implementar politicas
publicas, o que de certa forma acaba contrariando a CF, pois, de um lado, significa
uma ofensa aos direitos individuais e sociais e, de outro, a omissao do Estado.

De onde advém realidades bastante conhecidas na politica brasileira. Obras
farabnicas, mal planejadas, pouco representativas de interesses locais que séo
abandonadas antes de suas conclusdes, representando dispéndios absurdos dos
recursos publicos em detrimento de obras razoavelmente simples, como uma
creche, que deixam de ser reivindicadas ou tornadas viaveis por, eventualmente,
nao representarem o interesse politico de grupos especificos.

Ainda, de acordo com Brancaleonet al. (2015), mostram que:

O processo de elaboragdo da politica publica, também conhecido como
ciclo de politicas publicas consiste em cinco atividades essenciais: definicdo
de agenda, formulacdo, tomada de decisdo, implementacédo e avaliacéo.
Nessa concepc¢ao, as atividades das politicas ndo ocorrem em “estagios”,
com uma progressao linear de um para o outro. Ao contrario, sédo conjuntos
de atividades discretas, embora interrelacionadas, em que 0s gestores
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publicos podem se envolver para alcancar os objetivos das politicas da sua
sociedade e do seu governo (BRANCALEON et al., 2015, p. 3).

As Politicas publicas seguem um roteiro, uma ordem, didaticamente,

construido por estudiosos do tema, como veremos:
3.2.3As etapas de uma politica publica

As etapas de elaboracdo das Politicas Publicas também sdo conhecidas
como Ciclo das Politicas Publicas, que sdo os processos pelos quais as Politicas

Publicas passam para alcancar os objetivos.

Figura 3 - Esquema do ciclo de politica publica
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Fonte: BRANCALEON et al. (2015, p. 03).

Em decorréncia do carater cientifico que recobre o estudo e a teorizacao
sobre politicas publicas, seu processo se da em fases distintas, embora essa divisao
ndo seja assente entre todos os estudiosos, nem no seu numero, nem na
especificacdo de cada fase. No ambito da natureza deste trabalho, reconhecer-se-a
cinco fases: (1) percepcao e definicdo de problemas; (2) formacdo da agenda

decisoria; (3) formulacdo de programas e projetos; (4) implementacdo das politicas
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delineadas; (5) monitoramento e avaliagao das acdes planejadas.
Raeder (2014), apresentara uma analise dessas fases, por Leonardo Secchi,
a partir do trabalho de Sjoblom, destacando algumas especificidades relacionadas a

conformacao de um problema publico.

O primeiro ponto destacado é a percepcao do problema publico, que possui
um carater intersubjetivo marcado pela percepcdo dos atores mais
relevantes.A segunda etapa do ciclo é a de formacédo da agenda decisoéria.
Essa agenda pode ser entendida como um conjunto de problemas
encarados como relevantes pelos atores envolvidos com a politica. [...] O
autor apresenta trés tipos de agendas: (a) agenda politica (ou sistémica); (b)
agenda formal (ou institucional); (c) agenda da midia.Definidos os
problemas que serdo contemplados com solu¢cdes por meio de acdes
publicas, procede-se a formulacdo dos programas e dos projetos que
orientardo a execucdo das atividades. [...] A implementacdo da politica € a
concretizacdo da solugdo dos problemas que foram definidos na agenda
decisoria, problemas que deveréo ser tratados a partir dos critérios definidos
na etapa anterior(RAEDER, 2014, p. 13-14).

O monitoramento tem o propésito de subsidiar os gestores com informacdes
mais simples e tempestivas sobre a operacdo e os efeitos do programa. Vem
associado com a avaliacdo dos projetos que tem o propésito de subsidiar os
gestores com informac¢des mais aprofundadas e detalhadas sobre o funcionamento
e os efeitos do programa, levantadas nas pesquisas de avalia¢do, na perspectiva da
reproducao/continuidade dos projetos.

Nesta pesquisa, serd abordada prioritariamente a primeira etapa desse ciclo
das politicas publicas, que é a Formacao da Agenda, a qual, veremos a seguir:

3.2.4 Ainclusédo de um problema na pauta do governo

A etapa do Ciclo das Politicas Publicas que sera abordada é a Formacado da
Agenda, a qual é a fase que é caracterizada pelo planejamento, onde é definido o
que é prioridade. Essa percep¢do da prioridade deve ser de acordo com 0 cenario
atual e real em que a populacao esta inserida.

As prioridades e o planejamento sédo flexiveis e o desenvolvimento de
algumas politicas publicas podem ser afetadas por inUmeros fatores que influenciam
direto ou indiretamente os projetos. Neste caso, deve ser analisado a urgéncia na
solucdo do problema, suas necessidades, os recursos disponiveis, custo-beneficio,

grupos politicos, entre outros.
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Ronaldo Coutinho Garcia (2003) fala em iniquidade social quando diz que:

E a situacdo de uma sociedade particular, caracterizada por distribuicio
extremamente desigual da renda e do patriménio (material e ndo material),
em gue uma minoria populacional detém a maior parte destes e uma grande
parte da populacdo ndo alcanca um patamar minimo de existéncia com
dignidade, quando isto seria possivel com uma distribuicdo mais equitativa
do patriménio e da renda (GARCIA, 2003, p. 117).

Mencionou-se, que a necessidade de agendas de politicas publicas se impde
a partir de exigéncias legais (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes de Or¢camento, etc.)
ou obediéncia a principios constitucionais (eficiéncia, moralidade administrativa,
razoabilidade e proporcionalidade, etc.). Entretanto, ha que se figurar que a agenda
de politicas publicas, particularmente em municipios pobres e carentes como a
maioria no estado do Tocantins, deve considerar a preocupacdo com as enormes
desigualdades sociais, nas quais a sociedade de um modo geral devera cobrar do

poder publico maneiras de minimizar essas disparidades.

3.2.5 Participacdo da sociedade na cobranca de politicas publicas

A sociedade é fundamental nas tomadas de decisbes de um pais. A
democracia para ser fortalecida precisa de pessoas que busquem o bem comum de
todos por meio da participacdo social, desse modo é imperioso o incentivo ao
exercicio de cidadania e a participacdo da sociedade na cobranca de politicas
publicas no que tange as demandas das creches municipais.

Segundo Ribeiro (2003,p. 262) “a sociedade € uma unido moral estavel de
uma pluralidade de pessoas propostas a atingir finalidades comuns, mediante
utilizacdo de meios proprios”.

E preciso associar-se, organizar-se para ter forca e condicdes para mudar os
destinos de uma populacdo. A Constituicdo Brasileira de 1988 assegura que no
sistema democratico brasileiro, tanto politicos quanto o povo tém os mesmos direitos
na sociedade.

O segundo fundamento da Republica Federativa do Brasil consoante o art.
1°, inciso Il, da CF/88, é a cidadania, pressuposto dos direitos politicos conferidos
aos brasileiros natos e naturalizados, para participar da vida politica do Estado.

Conforme Pereira (2001):
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O termo cidad&o é a parcela do povo que esta no pleno gozo de seus direitos
politicos. Em nosso sistema constitucional, representam prerrogativas da
condicdo de cidaddo o voto, o direito de propor acdo popular, de
conjuntamente apresentar ao Poder Legislativo projetos de leis, de
apresentar-se como candidato a cargos eletivos (a capacidade eleitoral
passiva): dentre outras previstas na Constituicdo (PEREIRA, 2001, p. 84).

No Brasil faltam politicas publicas na &rea educacional que tenham o
enfoque de incentivo a emancipacdo da populacdo, desde o inicio da formacéo
basica das pessoas, ou melhor, desde as séries iniciais seguindo ao ensino superior
e que implantassem efetivamente nas escolas brasileiras a disciplina Cidadania,
onde tivessem como norte 0s principios béasicos constitucionais que fossem
trabalhados de forma contextualizada.

Segundo Pereira (2001, p. 87) “A acéao politica junto aos oprimidos tem de
ser, no fundo, ‘agao cultural’ para liberdade, por isto mesmo agcao com eles”. A acéo
cultural abordada por Paulo Freire pode nos fazer reportar a realidade politica e
social brasileira, que precisa de um trabalho de conscientizacdo educacional sobre
direitos e obrigacGes dos cidaddos, porque ndo ha alternativa sendo caminhar e
predispor-se para uma acao politica, uma vez que, mudar de governo nao significa,
necessariamente, mudar o poder.

Durkheim apud Pereira (2001) leciona que:

A democracia ndo é apenas resultado das lutas de classe. Ela deve
constituir a esséncia de seu processo. A indiferenca dos individuos e grupos
sociais uns em relacdo aos outros, bem como a legitimacdo do Estado
enquanto dominio independente situado acima dos cidaddos e da
sociedade sdo consequéncias de um processo e da conjuntura politica,
social e econdmica. Formulou a tese fundamental de que uma sociedade é,
antes de tudo, constituida pela ideia que ela faz de si mesma (DURKHEIM
apud PEREIRA, 2001, p. 86).

Por isto, € necessario conscientizar o cidaddo de que ele ndo é vitima do
sistema, mas causador de desordens existentes no pais pela forma que escolhe os
politicos nas eleicbes. A historia geral nos faz recordar que quem tinha
conhecimento era visto como louco ou de dificil convivéncia, ou melhor, rebelde.

Mas a Carta Magna em seu art. 5° |V, é clara: “é livre a manifestacdo de
pensamento, sendo vedado o anonimato”.

Desse modo, a importancia do incentivo ao exercicio de cidadania e a
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participacdo da sociedade na cobranca de politicas publicas no que tange as
demandas das creches municipais € exigir dos gestores publicos o seu cumprimento

e devida finalidade.

3.3 Requisitos para implantar uma creche municipal

Os requisitos para implantar uma creche municipal, com ou sem fins
lucrativos, atualmente estdo mais acessiveis, estando o seu licenciamento
emoldurado nos estabelecimentos de apoio social. As creches seréo licenciadas de
acordo com o Decreto-Lei n° 99, de 28 de setembrode 2011, Regime de
Licenciamento e de Fiscalizacdo dos Estabelecimentos de Apoio Social que se
aplica as entidades empresariais (individuais ou coletivas), privados e particulares de
solidariedade social.

O Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a
Rede Escolar Publica de Educacéo Infantil (Proinfancia) estabelece as orientacdes e
diretrizes para execucdo e assisténcia financeira para implantacdo de creche
municipal, visando garantir o acesso de criancas a creches e escolas. O programa
atua sobre dois eixos principais: construcdo de espaco fisico e aquisicdo de
mobiliario e equipamentos para o seu perfeito funcionamento.

Para construcdo de creches, poderdo ser adotados os projetos-padrdo que
tem capacidade de atendimento especifico para cada tipo, distribuidas em turno
integral e vespertino fornecidos pelo FNDE.

Os requisitos minimos exigidos para construcdo de creche pelo Proinfancia
sdo de uma demanda minima de alunos conforme o projeto escolhido, com base em
dados do Censo Escolar; o projeto de construcao da creche deve ser desenvolvido
no ambito do Proinfancia; aprovado pelo FNDE mediante visita técnica;
disponibilidade de infraestrutura como agua, esgotamento sanitario e energia.

Os requisitos para o licenciamento delimitam-se em duas fases distintas,
sendo a primeira o licenciamento ou mesmo autorizagdo da construcéo, autorizada
pela Camara Municipal da cidade, ja a segunda fase é referente ao licenciamento
de funcionamento, de algcada do Instituto da Seguranga Social, I.P.

A construgdo € requerida ao poder legislativo municipal e esta sujeito ao

regime juridico do licenciamento municipal de obras particulares. A aprovacao do
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projeto de uma creche carece dos pareceres favoraveis de trés entidades externas
ao municipio, que sao:
e Instituto da Seguranca Social I.P.;
¢ Autoridade Nacional de Protecéo Civil,
e Autoridade de Saude.
Apols, os pareceres das entidades citadas e da Camara Municipal forem

favoraveis, inicia a construcéo da creche.

Figura 4 - Requisitos para abrir uma creche

CAMARA
4 MUNICIPAL

Fonte: Portal do licenciamento, 2018.

A licenca de funcionamento é concedida pelo Instituto da Seguranca Social,
I.P. e de acordo com o Portal do licenciamento (2018),depende da verificacdo das
condicdes exigidas. Todas as instituicbes de educacdo infantii devem ser
autorizadas pelo menos 120 dias antes da data prevista para o inicio da atividade,
devendo montar um processo cumprindo algumas exigéncias, tais como: plano de
educacdo; propostas pedagdgicas; relatério com prova de habilitacdo profissional (é
exigido que o diretor tenha curso de pedagogia com habilitacdo em administracédo
escolar); condigbes do prédio; existéncia de instalacdes e equipamentos adequados
ao desenvolvimento da atividade; apresentacdo de projeto de regulamento interno
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onde constem as condicbes de admisséo, regras internas de funcionamento, entre
outros; existéncia de quadro de pessoal adequado; regularidade da situacao
contributiva do requerente; idoneidade do requerente; alvara de funcionamento da
prefeitura e do corpo de bombeiro, etc..

A Secretaria de Estado de Educagédo vai efetuar a fiscalizagdo para verificar
se tudo o que foi relatado no processo, procede. Procedendo a verificacdo, é
encaminhado relatorio para o Conselho Estadual de Educac&o providenciar a
autorizacdo. O Instituto da Seguranca Social I.P., pronuncia a resolucdo no prazo de
30 dias.

Figura 5 - Licenca de utilizacéo

/ % 8

* Licenca de ' e Licenca de
Utilizacao * Requerimentos Funcionamento

| cAMARA | | JEE (NSTITUTO DA
MUNICIPAL SEG.SOCIAL

Fonte: Portal do licenciamento, 2018.

3.4 Convénios ou Recurso proprio

O Brasil precisa de reformas, inclusive politica, mas o fundamental é que além
de reformas, necessita de aprimoramento do processo politico-educacional. E
imperativo estabelecer meios eficazes e inovadores de cobranca de
responsabilidades e de controle dos cidadaos sobre os legisladores, que definem os
destinos do pais.

A cada nova crise politica que chega as midias de comunicacdo, sao
expostos de maneira concreta os vicios e as imperfeicdes do sistema vigente. O
discurso ressurge da aclamacgédo da sociedade sobre a realizagdo efetiva de uma

Reforma Politica, principalmente impondo limites ao Poder Legislativo.
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O convénio esté disciplinado no art. 116 da Lei Federal n°® 8.666, de 1993,
que estabelece procedimentos e exigéncias no qual depende de um plano de
trabalho pré-aprovado pelos érgdos ou entidades da Administracdo Publica. Plano
este que deve conter desde a identificacdo do objeto a ser executado ao plano de
aplicacao dos recursos financeiros. Sendo, portanto, um dos instrumentos dos quais
0 poder publico se utiliza para associar-se a outra entidade publica ou privada.

O convénio é uma estratégia presente em muitos municipios para garantir a
oferta da educacédo infantil. Tal estratégia pressupde que as duas partes, poder
publico e instituicdo, possuem interesses comuns — atendimento educacional a
crianca — e prestam mutua colaboracdo para atingir seus objetivos. A atuacao do
poder publico ndo deve se limitar ao repasse de recursos, mas envolver permanente
supervisdo, formacdo continuada, assessoria técnica e pedagdgica. Acdes como
essas expressam o real compromisso do poder publico municipal com a qualidade
do atendimento as criancgas e as familias.

A Lei 11.494, de 2007 (art.36, § 2) diferencia a distribuicdo dos recursos por
etapas, modalidades, tipos de estabelecimento e jornada em tempo integral ou
parcial. A lei estabelece fatores de ponderacdo que estdo detalhados no presente
documento, mais a frente, no item Ill.1. O ndmero de criangcas atendidas, a faixa
etaria e o tempo diario que permanecem nas instituicbes sdo dados importantes
para o planejamento da Politica de Educacéao Infantil (BRASIL, 2009).

Entre tantos exemplos sobre convénios pode-se citar o direito a educacéo,
aos servicos de saude, ao lazer, ao trabalho, a uma vida digna perante o grupo
social a qual esteja inserido. Considerando esses ideais, 0S convénios s&o
colocados em muitas vezes como a condicdo social que possibilita a um ente a
garantia de gozar os direitos inerentes a sua participacdo na vida politica e social de
um determinado grupo populacional que somado a outros vao formar a esfera social
comum, neste caso especifico a educacéo infantil, precisamente o oferecimento de
creches publicas, destinados as criangcas com idade até 5 anos.

A formulacéo da politica municipal de educacao infantil € uma das prioridades
dos municipios brasileiros. Nesse processo, a Secretaria de Educacdo tem um
papel determinante, mas ndo exclusivo. E indispensavel a atuacdo integrada de
outros setores do governo municipal, como os de planejamento, financas,

assisténcia social, saude, meio ambiente e cultura, entre outros.
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Para implementar a politica de educacdo infantil, € preciso realizar um
planejamento baseado em diagndstico da realidade. O primeiro passo € conhecer a
situacdo do atendimento a partir de um levantamento de todas as instituicdes de
educacao infantil existentes no municipio, tanto as publicas (federais, estaduais e
municipais) quanto as privadas (particulares, comunitarias, confessionais e
filantropicas), independentemente das condigcbes de funcionamento e das

caracteristicas.

3.5 Creche e seus aspectos legais

A Administracdo Publica € uma organizacdo de trabalho cujo sistema objeto
da sua intervencéo sdo as areas comuns a todos, e cuja legitimidade provém de seu
poder efetivo das entidades politicas, que detém tal capacidade em representacao
do dominio institucional dos cidadaos, ou seja, é o executivo em acdo; onde se faz
o trabalho do governo, ou de uma forma mais abrangente, € uma divisdo de ciéncias
politicas, sociais, juridicas, culturais e econbmicas, num sentido mais amplo é todo
sistema de governo, todo o conjunto de normas, atitudes, e outras formas do
comportamento humano que origina como se distribui e como desempenha a
autoridade politica, para atender aos interesses publicos.

Dentro da Carta Magna de 1988 o direito a creche é contextualizado dentre
os direitos sociais, entretanto muitos acreditam que este direito social se abrevie a
area educacional, onde ndo se deve negar que também possua uma enorme carga
assistencial, tendo em vista que as creches séo indispensaveis para as familias de
baixa renda, impossibilitando em muitos casos o trabalho dos pais dessas criancas.

Desse modo, de acordo com o dispde na Constituicdo Federal, extraida do
artigo 7°, inciso XXV:

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social:

[...]

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde 0 nascimento até
5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas (BRASIL, 1988, p. 18,
grifo nosso).

Ainda, de acordo com o que dispfe a Lei n®9.394/1996, também conhecida

como Lei de Diretrizes Basicas da Educagdo —LDB, sobre o assunto, faz-se
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necessario sua transcricao:

Art. 29. A educacao infantil, primeira etapa da educacéo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até seis anos de idade,
em seus aspectos fisico, psicolédgico, intelectual e social, complementando a
acédo da familia e da comunidade.

Art. 30 - A educacéo infantil sera oferecida em:

| - creche ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de
idade; (grifo nosso)

Il - pré-escolas, para as criancas de quatro a seis anos de idade(BRASIL,
1996, p. 22, grifo nosso).

Denota-se, por conseguinte, que muito além do viés educacional que a
creche possui, este instrumento desempenha imprescindivel papel assistencial, pois
como ja dissemos, € uma ferramenta viabilizadora do emprego de muitas pessoas.

Ja o artigo 208, IV da Constituicdo Federal de 1988, dispde que:

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a
garantia de:

[...]

IV - educacdao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco)
anos de idade;

[...]

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

[...]

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil(BRASIL, 1988, p. 123-124, grifo nosso).

Em 13 de julho de 1990 foi criada a Lei n® 8.069, que instituiu o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). Inaugurou-se um novo modelo de protecdo dos
direitos da crianga e do adolescente, uma vez que a Lei n°. 6.697, de 10 de Outubro
de 1979 (Cdédigo de Menores) ja ndo era condizente com a nova realidade que se
apresentava em relacdo aos adolescentes.

O ECA, por conseguinte reproduz quase que integralmente o dispositivo
constitucional, contudo estende a faixa etaria que deve ser acolhida por este

aparelho educacional e assistencial, conforme transcricao:

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

[...]

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos
de idade(BRASIL, 1990, p. 35, grifo nosso).
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Ainda, de acordo com o0 que preconiza a Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao:

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

[...]

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criancas de zero a
seis anos de idade(BRASIL, 1996, p. 9, grifo nosso).

Observa-se que o legislador foi ainda além, ao dispor que esta creche deve

ser préxima a residéncia da crianc¢a, conforme o ECA, a saber:

Art. 53. A crianga e 0 adolescente tém direito a educacéo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
gualificacdo para o trabalho, assegurando-se lhes:

[...]

V - acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia(BRASIL,
1990, p. 34, grifo nosso).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde sobre um conjunto de direitos
e deveres aplicados a crianca e ao adolescente, e nasceu da necessidade de se
regulamentar o artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, que reuniu em uma
Gnica lei todos os direitos da crianca e do adolescente, garantindo-lhes protecao
integral.

Os direitos descritos neste artigo sdo considerados fundamentais, essenciais
para a propria existéncia humana, e no caso da crianca e do adolescente, pela
prépria condicdo que Ihes sédo peculiares e pelo fato de se encontrarem em pleno
desenvolvimento é que eles se fazem ainda mais necessarios. Cabe ao Estado, a
comunidade e principalmente a familia zelar pelos direitos e garantias da crianca e
do adolescente.

Levando em conta os preceitos constitucionais é que foi criado o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, em substituicdo ao antigo Cédigo de Menores, uma vez
gue este ja ndo condizia com a nova realidade do tratamento dispensado ao menor
no Brasil, tratamento este, que a partir de sua criacdo se instituiu por meio da
doutrina da protecao integral da crianca e do adolescente.

Buscando atender aos principios da Constituicdo Federal de 1988 e também
a convencao da Organizacdo das Nacdes Unidas sobre os direitos da crianca, esta

Lei regulamentou os direitos da crianca e do adolescente, expressos no artigo 227
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da Carta Magna, in verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saulde, a alimentacao, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 1988 p. 132)1.

A grande inovagao deste Estatuto foi considerar o menor como um sujeito
portador de direitos, devendo este ser respeitado em todos 0s aspectos, tanto no
gue tange aos seus direitos, como no cumprimento de seus deveres.

Neste sentido, o ECA nasceu da necessidade de se regulamentar o artigo 227
da Constituicdo, ja citado anteriormente, que garantiu a crianca e ao adolescente
direitos considerados fundamentais para a sua existéncia e que reafirma o principio
da dignidade da pessoa humana, um dos pilares da Magna Carta de 1988.

Assim disp6e o artigo 3° do ECA:

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata
esta lei, assegurando-se lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condicbes de liberdade e de
dignidade(BRASIL, 1990, p. 12).

BN

Entdo, a crianga e o0 adolescente devem ser garantidas todas as
oportunidades para que se desenvolvam fisica, mental e moralmente nas melhores
condicbes possiveis. Quanto aos processos de socializacdo das criancas e

adolescentes, Volpi, Saraiva e Koerner Junior (1998) afirmam que:

Devera ser prestada uma atencdo especial as politicas de prevencédo que
favorecem a socializagdo e a integracao eficazes de todas as criangas e
jovens, particularmente através da familia, da comunidade, dos grupos de
jovens nas mesmas condi¢des, da escola, da formagéo profissional e do
meio trabalhista, como também mediante a acdo de organizagfes
voluntarias. Devera ser respeitado, devidamente, o desenvolvimento
pessoal das criancas e dos jovens, que deverdo ser aceitos, em pé de
igualdade, como coparticipantes nos processos de socializacdo e
integragéo (VOLPI; SARAIVA; KOERNER JUNIOR, 1998, p. 96).

IRedacdo dada Pela Emenda Constitucional n. © 65 de 2010.



41

O Estatuto da Crianca e do Adolescente € composto por 267 artigos e esta
dividido em duas grandes partes, sendo que a primeira trata da parte geral, a quem
se destina e trata também dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente,
sao estabelecidos os direitos a vida e a saude, além do respeito, da liberdade e da
dignidade, sdo conferidos assuntos referentes a convivéncia com a familia com a
comunidade, assim como temas de suma importancia, tais como: educagéo, cultura,

esporte, lazer, profissionalizacéo e protecdo no trabalho.

3.6 Impacto da maternidade na vida profissional da mulher

Antigamente a mulher dedicava-se exclusivamente ao cuidado da casa e dos
filhos. Depois da primeira e da segunda guerra mundial as mulheres passaram a
ganhar espaco no mercado de trabalho, pois seus esposos foram para a guerra e
muitos dos que retornaram carregaram consigo graves sequelas ou vieram ao 6bito;
com isso a mulher passou a ser a Unica responsavel pela familia.

As mulheres ao se introduzirem no mercado de trabalho, ndo tiveram seus
direitos inicialmente assegurados, pois havia muita exploragdo na mao de obra
feminina e a mulher era menos remunerada que os homens, além disso, tinha uma
carga excessiva de trabalho e era exposta a situacfes insalubres e desumanas.
Com o decreto de n° 21.417, foi estabelecido os direitos iguais de trabalhos sem
distincdo de sexo, sendo proibido o trabalho as mulheres gravidas, ndo podendo ser
desligadas do trabalho em periodo gestacional. Ao longo do tempo, foram
conquistando o0 seu espaco ha sociedade e ganhando presenca no mercado de
trabalho.

Atualmente as mulheres sdo a maioria da populagdo e muitas sao
responsaveis pelo sustento da familia, mas ainda sdo muitos os desafios que
enfrentam, para conciliar a vida pessoal e o papel de mae, principalmente na
maternidade, este momento tdo importante de suas vidas. Atualmente as
organizacdes nao desenvolvem programas e politicas pensando nesta fase da
mulher, podendo amenizar a caréncia que elas sentem e assim auxiliar a conciliar a
vida pessoal com a vida profissional.

O crescimento da participacdo da mulher no mercado de trabalho € uma

transformacao estrutural na composicéo de forcas e responsavel por criar ambiente
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favoravel para outras mudancas na situacao de desigualdade de oportunidades. A
luta pela equidade de género precisa ocupar os diferentes espacos e dimensdes da
vida. E tarefa de todos e essencial na busca por uma sociedade em que haja
liberdade, igualdade e justica na sociedade (LUCIO, 2014).

As mulheres estdo em busca de nova identidade e a luta feminista do ultimo
século mudou de configuracdo e hoje as armas sdo outras. Conquistou um novo
posicionamento, construido com esforco, suor e lagrimas, montando com recortes
gue misturam realidades conhecidas, intuidas e sonhadas. Tudo isso tem um preco,
e essa adaptacdo ndo é facil, impactado sobremaneira a qualidade de vida, a saude
fisica e mental.

Desde a inclusdo das mulheres no mercado de trabalho muita coisa mudou,
aos poucos elas foram conquistando 0 seu espaco e respeito no mercado de
trabalho e mostrando que sdo tdo competentes quanto os homens. Apesar da
mulher ter conquistado o seu espa¢o no mercado de trabalho, e sempre em busca
de qualificacéo profissional, ainda ganha menos que o homem.

Conciliar a carreira e 0os papeis que desempenha no espaco privado da vida,
entretanto, continua sendo um problema vivenciado pela maioria das mulheres. Por
exemplo, diversas pesquisas de abrangéncia nacional comprovam que 0 numero de
horas que necessitam empregar para tarefas domésticas, mesmo trabalhando de
maneira remunerada, é bastante superior ao dos homens. O trabalho domeéstico
(tanto o cuidado da casa, quanto o cuidado com os filhos), na verdade, ndo é sequer
percebido como trabalho em si, considerado como atribuigdo natural.

Atualmente, a mulher quer primeiro conquistar 0 sucesso profissional e a
estabilidade financeira, para depois constituir uma familia, com isso deixando para
ter filhos mais tarde. Porém, ainda se vé diante de um dilema, como conciliar a vida
profissional e o papel de mée.

Desse modo, o impacto da maternidade no salario da mulher muitas vezes
traz prejuizos a renda per capita da familia, pois existem situac6es em que deixa de
trabalhar para cuidar do(s) filho(s) e o companheiro quem passa a arcar com todas
as despesas, bem como existem situacbes que a mulher tem filhos sem ter
relacionamentos fixos e perdem o emprego ou ndo conseguem trabalhar estando

gravida e nos primeiros dias/meses da crianca.
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Mas quando possui emprego com seus direitos assegurados pela CLT ou é
servidora publica; seu emprego esta garantido, embora as possibilidades de retorno
ao servico sempre sdo complicadas devido ao cuidado com a crianga nos primeiros

dias de vida.

3.7 O papel da Assisténcia Social quanto a creche

As mudancas na educacdo sugiram diante de muitos acontecimentos que
foram lapidando a mesma para que chegasse ao que ela se encontra nos dias de
hoje, onde se tem a educacdo desde os seus primérdios que é a creche, depois a
pré-escola, em seguida o ensino fundamental (anos Iniciais: do 1° ao 5° ano; anos
finais: do 6° ao 9° ano), depois 0 ensino médio.

A tematica sobre o papel da assisténcia social quanto a creche é bastante
desafiadora, pois a exata abrangéncia das altera¢cées que ocorreram no atendimento
social e educacional, para as criancas que necessitam de creche é necessario um
amplo estudo.

As grandes mudancas, do ponto de vista legal, social e educacional,
produzindo parametros de atuacao, provocaram a obrigacdo de um reordenamento
na estrutura funcional e organizacional das creches, principalmente para o
atendimento de criancas vulnerabilizadas pela pobreza, tendo seu alcance, além da
esfera da Assisténcia Social, abarcado também da Educacéo, no qual encontra-se
como um papel primordial.

A insercdo da Educacdo Infantil ao sistema regular de ensino definiu as
instituicbes que atuam com essa faixa etéria, como instituicbes educativas, sejam
elas publicas, particulares com fins lucrativos ou particulares sem fins lucrativos. Sao
responsaveis, junto com as familias, pela promocdo do desenvolvimento das
criangas, ampliando suas experiéncias e conhecimentos, além de garantir-lhes a
higiene e a saude.

As creches e pré-escolas que sempre atuaram no ambito da Assisténcia
Social ao assumirem prioritariamente o carater educativo, continuam mantendo suas
especificidades, mediante as caracteristicas sociais e econémicas da populagéo por
elas atendidas e aos bairros onde estdo localizadas. Porém, esse fato ndo as alija

das diretrizes, objetivos e metas que emergem dessa nova visdo, tendo em vista
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uma politica de Educacdo Infanti que abrange a todas as criangas,
independentemente de classe social.

Buscando contribuir para uma reflexdo que aponte para a importancia da
interface dessas duas politicas setoriais no atendimento a criancas de zero a seis
anos, esse topico traz, inicialmente, um relato sobre a configuragdo da Educacgéo
Infantil como direito garantido legalmente a todas as criancas nessa faixa etaria. Em
seguida, discute as fungdes de “cuidar e educar’ tecendo uma sintese sobre a
configuracdo historica das creches e pré-escolas no contexto brasileiro, situando
aquelas que surgiram especificamente para o atendimento de criancas e familias
que atualmente constituem o publico-alvo da politica de Assisténcia Social. Conclui
discorrendo como a interface dessas politicas setoriais pode contribuir para um
trabalho de carater social e educativo (socioeducativo), apontando algumas
atribuicbes profissionais do assistente social nesse novo contexto dos centros de
educacao infantil.

O ordenamento legal da Educacdo Infantil explicita a idéia de derrubar o
carater assistencialista de atendimento a faixa etaria de zero a seis anos,
notadamente aquele voltado para criancas oriundas de familias de baixa renda. No
entanto, se faz necessario entender que ha uma diferenca substancial entre atuacéo
“assistencialista” e de Assisténcia Social, pois esta também adquiriu carater de
politica publica a partir da CF/1988, concretizando-se como direito de cidadania e
dever do Estado na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS — n.° 8.742 de
07/12/93).

A Assisténcia Social tornou-se politica publica para o atendimento as
necessidades bésicas, e a Educacdo Infantil assumiu papel de fundamental
importancia no contexto da politica educacional, cujo atendimento passou a ter o
carater socioeducativo, instaurando-se um espaco de formacdo e protecdo a
criangas pequenas. As creches e pré-escolas que surgiram sob a égide de uma
atuacdo assistencialista, voltadas para as criangas em situacdo de pobreza, tém
passado por um processo de readequacdo e reordenamento sem precedentes, pos
Constituicdo de 1988, considerando as mudancas profundas trazidas pela
instauracdo das Politicas de Assisténcia Social e de Educacéo, com a determinagéo

de constituirem-se em instituicbes de Educacdo Infantil. Porém, as funcdes de
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guarda, cuidado e protegcdo continuam sendo importantes, tendo-se em vista o
atendimento integral a crianca.

Ao se dar carater prioritario a Educacao nao significa que as instituicdes de
atendimento aos segmentos mais pobres ficaram fora da Assisténcia Social.
Continuam sendo importantes as acdes de carater promocional e preventivo que
extrapolem o atendimento cotidiano a crianca na creche e/ou pré-escola e atinjam
suas familias e o meio social onde vivem.

Esta politica setorial tem, portanto, um papel especifico junto a Educacao
Infantil, no que concerne a garantia desse direito as criancas de zero a seis anos,
vulnerabilizadas pela pobreza. O papel da Assisténcia Social, no contexto da
Educacao Infantil, foi apontado sucintamente no documento “A¢cdo Compartilhada
das Politicas de Atencdo a Crianca de Zero a Seis Anos”, do Ministério da

Previdéncia e Assisténcia Social, de 1999:

Identificar as familias com criangas de zero a seis anos no municipio,
demandatarias da assisténcia social; Identificar e apoiar tecnicamente, em
parceria com a educagédo, as demandas existentes nas localidades que néo
possuam as devidas estruturas (fisicas, de recursos humanos, pedagdégicos
e administrativas), conforme normas emanadas dos Conselhos Estaduais
ou Municipais de Educacao; Apoiar as familias destinatarias da assisténcia
social que possuam filhos em creches e pré-escolas, através da inclusao
em programas oficiais de auxilio de geragédo de renda, de mecanismos de
encaminhamento, de esclarecimento sobre o acesso a programas de
enfrentamento a pobreza, garantindo as criangas inclusdo e promocao
social; Articular e planejar programas e cursos de apoio socioeducativo a
familias; Garantir que os recursos oriundos da assisténcia social aplicados
em creches e pré-escolas sejam destinados ao seu publico-alvo(SAVIANI,
1999, p. 45-59

Por fim, as criancas de zero a seis anos de idade, que integram a Educacéo
Infantil, integram dos segmentos discutidos pela Politica de Assisténcia Social como
destinatarios de suas proprias acoes, aprovando-lhes através de inclusdo e da rede
de protecdo, o acolhimento indispensavel e apropriado, especificos dessa faixa de
idade, no qual deve ser oferecido servicos educacionais, bem como assistenciais e
saude, com acdes unificadas de carater preventivo e promocional, sem contudo

perder o atendimento as familias.
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4 RESULTADOS

Na construcao deste trabalho, surgiu a necessidade de conhecer a percepcao
dos gestores publicos sobre a demanda por creche publica em Lizarda-TO, diante
disto, foi realizado uma pesquisa com a Prefeita da cidade, o Secretario de
Educacéo, o Secretario de Saude e o Gestor Municipal de Contratos.

A Gestao Publica € o planejamento, a direcdo e a organizacdo que visa o
controle dos servicos publicos e objetivando o bem comum da sociedade. Segundo
Alexandrino e Paulo (2009, p.18) “Administragdo publica em sentido amplo abrange
os 6rgaos de governo, que exercem funcdo publica, e também os 6rgéos e pessoas
juridicas que exercem funcdo meramente administrativa”.

Foi realizada uma pesquisa no dia 12 de junho de 2019 na casa da Prefeita
de Lizarda, em Palmas-TO, foi uma pesquisa realizada de forma informal, a Prefeita
respondeu todas as perguntas e 0os demais presentes concordavam e participavam

das respostas, sendo que estas, aconteceram da seguinte forma:

Pergunta 1 — O poder publico reconhece a necessidade de uma creche no
municipio?

Resposta: Sim, reconhece.

Os entrevistados completaram afirmando a necessidade de uma creche no
municipio, pois reconhecem que é um espaco que vai desde o educativo ao
assistencialista e que envolve a formacdo da crianca e a situacdo econdmica da

familia. E consenso que a educacdo de criancas pequenas € uma das areas
educacionais que mais retribuem a sociedade os recursos que foram nela investidos.

Pergunta 2 — Pais/responsaveis por menores ou outros grupos de interesse
procuram o poder publico lizardense cobrando a implantacdo de creche publica?

Resposta: Nao houve por parte da populacdo civil nenhum tipo de manifestacéo
relacionada a cobranca de implantagcédo de creche publica.

Segundo os entrevistados, a populacdo lizardense € inerte na cobranca de
politicas publicas. A falta de conhecimento sobre as leis vigentes podem ser um dos
grandes fatores que influenciam para que a populagcdo nédo se manifeste sobre o
assunto.

Pergunta 3 — A Camara Municipal de Lizarda ja& se manifestou sobre eventual
demanda perante o poder executivo municipal?
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Resposta: N&o houve manifestagdo do poder legislativo municipal.
Os entrevistados nao aprofundaram quanto a este questionamento.

Pergunta 4 — J4 foi realizado algum planejamento acerca da implantacéo de creche
no municipio de Lizarda? (Caso a resposta da questéo 1 seja positiva.)

Resposta: Até o momento nao foi realizado nenhum tipo de planejamento.

Foi abordado ainda que a partir desta conversa e questionario, 0os gestores
publicos iriam colocar o0 assunto em pauta e possivelmente em planejamento.

Pergunta 5 — Se ja foi buscado convénio, a fim de viabilizar o que falta para que a
creche municipal seja de implantada?

Resposta: A gestdo municipal ainda ndo buscou realizar nenhum convénio com esta
finalidade.

Como mencionado na resposta da pergunta 4, os Gestores Publicos irdo
organizar e analisar a possivel implantacdo de creche municipal.
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5 DISCUSSOES

De acordo a pesquisa realizada com os gestores publicos do municipio de
Lizarda, o poder publico reconhece a necessidade de uma creche municipal, pois na
cidade, sdo atendidos alunos na rede publica de ensino a partir de 4 anos de idade e
segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394/96) onde
explicita que a creche é direito de todas as criancas de zero a seis anos de idade.

Mas néo cabe responsabilizar somente os gestores do municipio, visto que 0s
pais também sdo responsaveis pela educacgéo das criancas, cabendo a eles atuarem
em conjunto com o0s gestores municipais, buscando solu¢des necessarias para que
os direitos de seus filhos sejam respeitados.

Ressaltando, que os pais ndo devem abandonar as responsabilidades que
lhes competem no dia a dia dos seus filhos. Quando acompanham, orientam e
apoiam as atividades escolares, se envolvem no desenvolvimento da crianga para
com isso fortificar as relacdes no seio familiar e, consequentemente, na escola.

A creche é uma instituicdo social, cujo objetivo € formar a crianca que passa a
maior parte do tempo sob os cuidados dos educadores, pois séao locais de ensino
aprendizado, € onde a crianca tem 0s primeiros contatos com o convivio social direto
com entes que ndo sdo da sua familia. E onde os pais podem deixar os filhos
enquanto vao trabalhar, ndo como uma maneira de jogar a responsabilidade do
ensino somente ao Estado, mas uma forma de garantir esse direito.

Ainda segundo os gestores publicos do municipio, o0s mesmo ndo foram
procurados pela a comunidade, pais e/ou responsaveis dos menores cobrando a
implantacdo de uma creche publica. Lembrando que é papel da sociedade cobrar,
contribuir e participar das politicas publicas que serdo implantadas pelos gestores.
As decisdes publicas cabem aos politicos como ao povo, com o intuito de garantir a
autonomia, cidadania e dignidade as pessoas.

Segundo Bonavides (2010):

A educacao dos cidadaos deve levar em conta a dimensédo comunitaria das
pessoas, seu projeto pessoal e sua capacidade de universalizagdo, que
deve ser exercida dialogicamente, pois, dessa forma, poderdo ajudar na
constru¢do de um mundo melhor, demonstrando saber que séo
responséaveis pela realidade social. O povo deve pensar na possibilidade e
no direito que tem de intervir sobre a cidade em que vive, de participar na
criacdo de uma qualidade de vida melhor para si e para as futuras
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geracdes. Ndo ha democracia sem participacédo. De sorte que a participacao
aponta para as forcas sociais que vitalizam a democracia (BONAVIDES,
2010, p. 111).

O brasileiro ndo participa ativamente das decis6es publicas, mesmo sendo
um direito constitucional, porem o desconhecimento a informag¢des primordiais sao
0S grandes responsaveis por essa omissao.

Assim como também cabe a sociedade civil a obrigacdo de participar da
elaboracdo dessa politica publica, sua fiscalizacdo e acompanhamento. O poder
legislativo municipal também tem sua funcao, sendo a principal delas a fiscalizacédo
das formas de aplicacdo dessa politica publica.

Quando perguntado se a camara municipal de Lizarda ja havia se
manifestado sobre a eventual demanda de creche publica na cidade, os gestores
informaram que o poder legislativo ndo se manifestou sobre o assunto.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura em seu artigo 31, que “a
fiscalizagcdo do municipio sera exercida pelo Poder Legislativo municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo municipal,
na forma da Lei”

O papel principal do poder legislativo é de fiscalizar e legislar, ou seja, fazer
as Leis do municipio. O vereador, como agente politico, acaba tornando a forma de
um guardido da sociedade, pois tem voz ativa dentro da comunidade a qual foi eleito
democraticamente para representar. Neste sentido, a comunidade que é omissa
guanto a creche publica, espera o poder legislativo cobrar tais politicas.

O poder publico ainda néo realizou planejamento acerca da implantacdo de
creche publica no municipio, bem como ndo buscou convénios, diante dessa
realidade, é notério que os gestores municipais se mantém inerte sobre o assunto,
pois reconhecem a necessidade de creche publica municipal, porém ainda nao se
manifestaram ou procuraram meios de viabilizar a implantacdo dessa politica publica
de educacéo e assisténcia social.

Os gestores publicos ndo familiarizados com a natureza e funcionamento dos
processos de politicas publicas serdo incapazes de elaborar estratégias eficazes
para influenciar sua direcéo e obter um conjunto integrado de resultados. A auséncia
de planejamento e método resulta em politicas fragmentadas que passam longe de

atender as reais necessidades dos cidadaos.
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Cabe aos gestores a obrigacdo de se familiarizarem com os processos de
politicas publicas no que diz respeito a implantacdo de creches publicas e atuarem

no sentido de melhor aplicar essas politicas de acordo com a realidade do municipio.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa apresentada, demanda por creche publica no municipio de
Lizarda-TO foi elaborada devido a necessidade dessa politica publica na cidade.
Pois é direito de todas as criancas de 0 a 4 anos de idade o acesso a creche
publica, a qual é garantida na Lei 9.394/96 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo.

Porém, em contrariedade ao que é garantido por Lei, a cidade de Lizarda-TO
ndo dispde de uma uUnica creche, sendo ofertado somente a crianga a partir de 4
anos acesso a educacdo. Dada a importancia do assunto, tornou-se necessario
apresentar meios dos quais o poder publico possa sanar essa demanda.

Pois, de acordo os dados apresentados durante este trabalho, foi
diagnosticada a necessidade de implantacdo de uma creche publica, bem como que
0 municipio de Lizarda atende os requisitos minimos exigidos em lei.

O questionario com perguntas abertas conseguiu mostrar a real percepcao
por parte do poder publico em relacdo ao tema proposto. Para mais, também foi
evidenciado que os gestores se contradizem ao reconhecer a necessidade de uma
creche publica no municipio, mas ainda ndo procuraram meios de solucionar ou
minimizar esta demanda.

Diante dessa realidade, conclui-se que a implantacdo de uma creche publica
no municipio depende indispensavelmente do interesse dos gestores publicos em
implantar essa politica que serd de grande importancia para a comunidade assim
também trard oportunidades de trabalho e viabilizacdo dos pais dessas criancas
ingressarem no mercado de trabalho.

Desta forma, cabe aos gestores municipais buscarem, dentro das
possibilidades da realidade politica, educacional e econémica do municipio; uma
forma de implantar uma politica de atendimento as criancas desta faixa etaria que se
enquadre na realidade municipal, sem deixar de fornecer este importante
atendimento, que tera um grande impacto positivo na vida futura destas criancas e

da realidade familiar e econdémica do proprio municipio.
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APENDICE A
QUESTIONARIO

n
[ |
u
| ] |
INSTITUTO
FEDERAL
Tocantins

IFTO = INSTITUTO FEDERAL DO TOCANTINS
CAMPUS PALMAS

ACADEMICA: ANA LUZIA RIBEIRO BARRETO o
CURSO: CURSO SUPERIOR EM TECNOLOGIA EM GESTAO PUBLICA

Obijetivo: Conhecer a percepc¢ao do poder publico sobre a demanda por creche
publica no municipio de Lizarda-TO.

O questionério foi aplicada a Prefeita, o Secretario de Educacao, Secretario de
Saude e Gestor Municipal de Contratos.

1 — O poder publico reconhece a necessidade de uma creche no municipio?

2 — Pais/responsaveis por menores ou outros grupos de interesse procuram o poder
publico lizardense cobrando a implantacéo de creche publica?

3 — A Céamara Municipal de Lizarda ja se manifestou sobre eventual demanda
perante o poder executivo municipal?

4 — Ja foi realizado algum planejamento acerca da implantacdo de creche no
municipio de Lizarda? (Caso a resposta da questao 1 seja positiva)

5 — Se ja foi buscado convénio a fim de viabilizar, o que falta para que a creche
municipal seja de implantada?
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