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RESUMO

Este trabalho apresenta um estudo com andlise das politicas publicas atinentes a
denominada terceira idade na cidade de Palmas, capital do Estado do Tocantins, sob
a oOtica dos conhecimentos obtidos durante o Curso de Gestdo Publica do Instituto
Federal do Tocantins. A temética foi escolhida pelo conflito de relevancia do tema,
tangenciado na vida de todos, mas negligenciado cotidianamente. Para tanto,
aborda-se a atual conjuntura de cidadania experimentada pelos idosos de maneira
geral, afunilando posteriormente para o municipio de Palmas, analisando a estrutura
de acolhimento e manutencdo voltadas aos idosos que aqui habitam. Efetua-se
estudo especifico da legislacéo aplicada a terceira idade, possibilitando critica sobre
aplicacao pratica e teoria fria da lei, bem como sua relevancia ao cotidiano daqueles
atingidos por suas normativas. Por se tratar de um estudo de arte, descreve-se as
instituicbes existentes no municipio, verificando a existéncia majoritaria de centros
particulares de acolhimento em detrimento de um singular catalisador publico.
Verifica-se projetos intercorrentes que possuem SuUCesSS0O € repercussao como a
Universidade da Maturidade. Descreve-se, ainda, o denominado policy cicle, que
busca estudo, implementacdo e preservacao das diretrizes que norteiam a vida
provecta. Retrata alguns planos de aposentadoria no servi¢go publico da capital mais
jovem do pais. Ao final, resta evidenciada a 6tima estrutura experimentada na capital

tocantinense e, ainda assim, o quao melhor esta pode ser.

Palavras-chave: ldosos. Politicas publicas. Palmas.



ABSTRACT

This work presents a study with public policy analysis related to third age in the city
of Palmas, capital of the State of Tocantins, from the perspective of the knowledge
obtained during the Public Management Course of the Instituto Federal do Tocantins.
The theme was chosen by the conflict of relevance of the theme, tangential in the
lives of all, but neglected daily. In order to do so, it approachs the current situation of
citizenship experienced by the elderly in general, later tapering to the municipality of
Palmas, analyzing the structure of reception and maintenance directed at the elderly
people who live here. A specific study of the legislation applied to the elderly is
carried out, allowing a critique on practical application and cold theory of the law, as
well as its relevance to the daily life of those affected by its regulations. As it is an art
study, the existing institutions in the municipality are described, checking the
existence of private reception centers at the expense of a singular public catalyst.
There are intercurrent projects that have success and repercussion such as the
Universidade da Maturidade. It is also described the so-called policy cicle, which
seeks to study, implement and preserve the guidelines that guide the life that has
been developed. It portrays some retirement plans in the public service of the
country's youngest capital. In the end, the excellent structure experienced in the

principal city of Tocantins, is evidenced, and yet, the better it can be.

Keywords: Elderly. Public Policy. Palmas.
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1 INTRODUCAO

Ser longevo é algo construido socialmente pelo ser humano desde que
compreendeu o conceito de morte. Com a evolucéo natural, a meta visada pela sociedade
contemporanea padrao € elevar exponencialmente a qualidade de vida a cada geracao,
garantindo, assim, que o individuo futuro seja uma versao melhorada do atual.

Ao Estado moderno restou a responsabilidade de garantir que esta
pretensdo seja atingida, criando e gerenciando estruturas complexas que comportem e
amparem o cidaddo de maneira que este esteja amplamente abrigado pela teia estatal.
Ocorre que nem sempre tais aspectos, ora teoricos, sdo cumpridos, frustrando as
expectativas semeadas no decorrer dos anos e causando o engendramento de idosos
desassistidos por um alicerce de politicas publicas de qualidade e eficacia nao
condizentes.

Segundo a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) em 2014, nas
proximas quatro décadas a populacdo idosa no mundo vai saltar de 841 (oitocentos e
quarenta e um) milhdes para 2 (dois) bilhdes de pessoas, ocasionando envelhecimento
populacional e gerando um grande desafio mundial para a saude publica.

Ja o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2014), a
populacdo idosa do Brasil ser4 de aproximadamente 22,9 milhGes de pessoas, cerca de
11,34% de toda a populacdo, e a estimativa é de que nos proximos vinte anos este
namero seja triplicado.

Partindo do principio de que cabe ao Estado proporcionar a aplicabilidade
dos planos tracados para o bem-estar dos cidadéos provectos, se faz necessario analisar
o0 panorama atual dos programas, politicas e determinacdes legais voltadas ao idoso,
examinando, pela otica da pesquisa, se o0 municipio de Palmas atende de forma razoavel
esta parcela da populacdo, que dedicou de alguma forma anos de vida em prol da
construcdo da nacao e da identidade brasileira.

No sentido, entdo de responder se as determinacBes politicas e
governamentais adotadas pelo municipio de Palmas/TO, para implementar as politicas
publicas para idosos estdo atendendo este publico, foi realizada uma pesquisa
bibliogréfica no sentido de relatar o estado de arte deste panorama.

A implementacdo de uma politica € a fase de execucdo, onde toda a

teoria é materializada em acdes. ApOs esta fase, procede-se nova avaliacdo, onde, uma



vez ndo atingido os objetivos propostos pela politica publica, retorna-se ao status inicial.
Ressalta-se que o referido o trabalho ndo teve nenhuma pretenséo de avaliar as politicas
descritas, em virtude, em parte, da dificuldade de dados.

Contudo, na visdo de um gestor publico, para que esta fase do ciclo da
politica publica seja concretizada, deve ser viabilizada uma implementacdo estruturada da
teoria em forma prética, propiciando a transposicdo do escrito para o palpavel.

Nessa perspectiva, esta pesquisa tem como objetivo geral: evidenciar o
panorama das Politicas Publicas implementadas e implementaveis para os idosos no
municipio de Palmas. Para atender esta acdo foram relacionados os seguintes objetivos
especificos (i) relacionar as politicas publicas existentes e implementadas direcionadas a
tematica dos idosos; (i) analisar a realidade das Politicas Publicas para idosos no
municipio de Palmas-TO.

Por se tratar de estudo com abordagem qualitativa onde se utilizou como
método a pesquisa documental e bibliografica foi trabalhada a temética em dois
momentos. No primeiro momento buscou-se entender os conceitos de politicas publicas e
o marco legal que fundamenta as politicas brasileiras para a populacdo idosa. No
segundo momento relata-se a evolugdo da agenda das politicas publicas na questdo do
envelhecimento populacional tanto em nivel estadual quanto no plano municipal. E por
fim, quais sdo as politicas publicas implementadas no municipio para atender esta
populacao.

O presente estudo buscou responder a problematica: as determinacdes e
legislacdes politicas governamentais adotadas pelo executivo municipal estdo atendendo

a populacéo idosa da cidade de Palmas-TO?



2 POLITICAS PUBLICAS: ETIMOLOGIA E ASPECTOS HISTORICOS

Aos planos de acdo e organizacdo utilizados pelo Estado para
estabelecimento dos moldes ideais de implementacdo, da-se o nome de “politicas
pubicas”. Tais estruturas possibilitam a unido publico-privada para alcance de benesses
comuns, além de possibilitar a atencdo voltada aos direitos do cidadéo e de sua regular
convivéncia social.

Inicialmente cumpre clarificar a definicdo etimoldgica das palavras
“politica” + “publica”, a fim de estabelecer um panorama de entendimento basico.
Derivada do grego politikos, a politica® é algo que se direciona a pélis, o que seriam,
atualmente, as cidades e estados que integram o territério nacional e sua populacédo. Ja a
palavra publico(a) vem do latim publicus, ou o que é relativo ao povo. Em um breve
exercicio de contextualizacdo, concluimos que as politicas publicas sao acdes pensadas
e posteriormente executadas em prol da sociedade, proporcionando, por meio do Estado,
a infraestrutura necessaria ao bem-estar social.

Partindo do principio de que o objeto estudado é uma atividade
precipuamente estatal, se entende que houve alteragbes sistematicas no decorrer das
eras, sendo estas abordadas sob diversas perspectivas metodologicas, filosoéficas,
sociologicas, juridicas e, subsidiariamente, antropologicas e psicoldgicas.

Segundo Saravia?, cada uma delas prevaleceu em algum momento da
histéria, sendo a visdo juridica hegeménica durante a metade do século XIX até a
Segunda Guerra Mundial. Posteriormente, jA no comeco do século XX, surgiria ainda de
maneira embrionaria a visdo das ciéncias administrativas ou organizacionais, tornando-se
dominante nos Estados unidos e servindo como norteadora dos trabalhos posteriores.

Uma vez que a visdo norte-americana € notoriamente dominante nesta
tematica, torna-se interessante destacar que sua definicdo de administracao
governamental é diferente da adotada nos paises latinos. Na primeira, a referenciacao
juridica é espelhada na utilizada pela iniciativa privada, o que torna algumas de suas
caracteristicas inerentes aos paises de tradicdo romana (latinos), como o Direito
Administrativo (fundamentalmente publico), ndo tdo elaboradas/evoluidas no territorio

norte-americano, onde a intervencgao estatal € irriséria se comparada ao Brasil.

1 No idioma inglés, existem variaveis da palavra “politica” para aplicacdes diferentes como: politics
(politica partidaria), policies (politicas de aplicacéo/estudo) e Polity (sistema politico/a¢éo do governo);

2 SARAVIA, Enrique. Politicas publicas; coletanea / Organizadores: Enrique Saravia e Elisabete Ferrarezi.
— Brasilia: ENAP, 2006.2 v.;



8

Voltando as politicas publicas, estas sdo consideradas produtos das
Ciéncias Politicas, tendo a referenciacéo cientifica do termo partido da publicacdo do livro
“Politica: quem ganha o qué, quando e como™®, do escritor Harold D. Lasswell, publicado
em 1936.

Os primeiros rascunhos do que seriam as atuais conceituacdes de
politicas publicas surgem na Ameérica do Norte ainda nos anos de 1950, sob a
denominagdo de policyscience’. Segundo Frey®, os estudos europeus neste sentido
apenas comecam a pegar corpo a partir dos anos 1970, especialmente na Alemanha,
analisando pontos politicos especificos e tornando a Otica generalista, inicialmente
abordada, o préprio objeto do estudo.

Uma vez instituidas as diretrizes de andlise do ponto de vista
administrativo governamental, o caminhar natural da histéria mudou as pecas do jogo,
com o0s acontecimentos neoliberalistas da década de 1970, como crises petroleiras,
financeiras e guerras, fazendo com que os sistemas moldados se mostrassem demasiado
“engessados” e lentos para acompanhar situacdes que demandavam resolucdes rapidas,
guando néo instantaneas.

Por conta de reacdes estatais tardias, houve declinio na credibilidade dos
moldes adotados anteriormente levando, ja nos anos de 1980, ao fortalecimento
progressivo da concepcdo mais agil da atividade governamental, deslocando o
planejamento outrora adotado para a concepcao ideolégica das politicas publicas, aliadas
ao fortalecimento inicial das comunicacgdes e tornando robusto o controle social das agbes
estatais. Note-se que as pesquisas europeias se concentravam, até entdo, mais na
analise do estado e seus tentaculos que na producdo governamental propriamente dita.

Ainda de acordo com Saravia®, a andlise estrutural, anatémica, do Estado
e da administracdo continua véalida, mas, aos poucos, vai se incorporando uma visdo da
dinamica, da fisiologia, do funcionamento estatal onde, conforme Viana’, tem-se como

ponto de partida a identificacdo das caracteristicas das agéncias publicas a teoria da

3 RODRIGUES, Marta Maria Assumpcao. Politicas publicas. Sdo Paulo: Publifolha, 2010, apud, DIAS,
Reinaldo; MATOS, Fernanda. Politicas publicas: principios, propositos e processos. Sédo Paulo: Atlas,
2012.

4 Policyscience, em traducao livre, significa Ciéncia Politica;

5 TREVISAN, Andrei; BELLEN, Hans. Avaliacdo de politicas publicas: uma reviséo teérica de um campo
em construgéo, Revista de Administracéo Publica, vol.42, n°. 3, Rio de Janeiro, Maio/Junho 2008 apud
FREY, Klaus. Politicas publicas: um debate conceitual e reflexdes referentes a pratica da analise de
politicas publicas no Brasil. Planejamento e Politicas Publicas, Brasilia, n. 21, p. 211-259, jun. 2000.

6 SARAVIA, Enrique, op. cit. p. 26.

7 VIANA, Ana Luiza. Abordagens metodoldgicas em politicas piblicas. Revista de Administragdo Publica,
v. 30, n. 2, p. 5-43, mar./abr. 1996, apud, SARAVIA, Enrique, op. cit. p. 26-27.



politica publica ‘fazedoras’ de politica; dos atores participantes desse processo de ‘fazer’
politicas; das inter-relacdes entre essas variaveis (agéncias e atores); e das variaveis

externas que influenciam esse processo.
2.1 Politicas Publicas: classificacdao, modelos e tipologias

De acordo com Dias e Matos®, existem diferentes modelos ou tipologias
desenvolvidas para facilitar o entendimento sobre como e por que o governo faz ou deixa
de fazer alguma acdo que repercutird na vida dos cidaddos. De acordo com os autores,

as politicas publicas podem ser de diferentes tipos, como:

Tabela 1 — Modelos politicos

TIPO DE ~
POLITICA ATUAGAO
Social Saude Educacéo Habitacdo Prewdgnua
social
MacroeconOmica Fiscal Monetaria Cambial Industrial
Administrativa | Democracia | Descentralizagéao Par;uo:gaalg S —
Setorial Meio Cultura Agraria Direitos
ambiente Humanos

Utilizando de uma abordagem classica, € possivel obter a classificacao
tipoldgica publicada por Lowi® entre 1964 e 1972, onde cada tipo de politica pablica define
um perfil especifico de relagdo politica, as quais ele denomina como “arenas”. Nesse
raciocinio, o tipo de politica publica determina a politica a ser adotada, requerendo
condicbes e especificidades claras para cada atuacdo. Para avultar tal teoria, o autor
dividiu suas “arenas de poder” ou “arenas decisorias” em quatro tipos®®:

a) Distributivas: sao financiadas pelo conjunto da sociedade e os

beneficios sao distribuidos atendendo as necessidades individualizadas, ou seja, o

8 DIAS, Reinaldo; MATOS, Fernanda. Politicas publicas: principios, propésitos e processos, p. 17. S&o
Paulo: Atlas, 2012.

9 Também conhecida como “Teoria das Arenas de Poder”;

10 LOWI, Theodore. American business, publicpolicy: case studiesandpoliticaltheory. World Politics, v.16, n.
4, p. 677-715, 1964, apud DIAS, Reinaldo; MATOS, Fernanda. Politicas publicas: principios, propositos
e processos, p. 18. Sdo Paulo: Atlas, 2012.
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governo distribui recursos a uns, sem que isso afete outros grupos ou individuos. A
auséncia de desfavorecidos gera uma arena baseada na cooptacdo desenvolvendo numa
arena menos conflituosa. Podem ser utilizadas para estimular setores e atividades ja
existentes, como é o caso da concessdo de subsidios, ou, ainda, isencdes tarifarias,
incentivos ou renuncias fiscais.

b) Regulatérias: envolvem discriminagéo no atendimento das demandas
de grupos distinguindo os beneficiados e prejudicados por essas politicas, estabelecendo
controle, regulamento e padrdes de comportamento de certas atividades politicas. Este
tipo de politica nasce do conflito entre coalizBes politicas de interesses claros e opostos,
uma vez que gera claramente uma distingdo entre favorecidos e desfavorecidos (quem
ganha e quem perde). Esse conflito torna a arena regulatéria menos estavel que a
distributiva e redistributiva. Podem-se tomar como exemplo as regulamentacdes dos
setores econdmicos e de servigos, tais como as telecomunicagdes, regras de trafego
aéreo e cbdigos de transito, as leis ambientais, defesa do consumidor.

¢) Redistributivas: tém como objetivo redistribuir recursos financeiros,
direitos ou outros beneficios entre 0s grupos sociais, intervindo nas desigualdades.
Podem ser de forma direta, através de transferéncias monetarias, ou indiretas, por
influenciarem a longo prazo a reducéo das desigualdades. Caracterizam-se pelo jogo de
soma zero, pela contraposicao de interesses claramente antagonicos, ou seja, para que
alguns ganhem outros tém que perder. S8o exemplos os programas de previdéncia,
seguro-desemprego, cotas raciais para universidades, bolsa-familia, reforma agraria.

d) Constitutivas ou politicas estruturadoras: sao politicas publicas que
estabelecem regras sob as quais outras politicas publicas sao selecionadas. “Sao aquelas
politicas que definem as competéncias, jurisdicbes, regras da disputa politica e da
elaboracao de politicas publicas. [...] exemplos sdo as regras do sistema politico-eleitoral,
a distribuicho de competéncias entre os poderes e esferas, regras das relacoes
intergovernamentais, regras da participacéo da sociedade civil em decisdes publicas”**.

Discordando da classificacdo estabelecida por Lowi, o cientista politico

norte-americano James Quinn Wilson* elaborou em 1973 uma tipologia prépria, tendo

11 SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analises, casos praticos, p.18. Sao
Paulo: Cengage Learning, 2010 apud DIAS, Reinaldo; MATOS, Fernanda. Politicas publicas: principios,
propdsitos e processos, p. 18. Sdo Paulo: Atlas, 2012

12 WILSON, James Q. PoliticalOrganizations. New York: Basic Books. 1973, apud RUA, Maria das Gracas;
ROMANINI, Roberta. Para aprender politicas publicas. Unidade IV. P. 5. Disponivel em:
<http://igepp.com.br/uploads/ebook/para_aprender_politicas_publicas_-_unidade_04.pdf> Acesso em
01/12/2016.
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como critério principal o padrdo de distribuicdo de beneficios e custos da denominada
policy, como vemos de forma sintetizada a seguir:

a) Politicas Clientelistas: tem beneficios concentrados e custos
dispersos, onde toda a sociedade arcaria com o custo, para que determinados grupos
sejam beneficiados.

b) Politicas Majoritarias: onde os custos e beneficios sao distribuidos
pela coletividade.

c) Politicas Empreendedoras: nas quais os beneficios sdo coletivos mas
0s custos ficam concentrados sobre categorias especificas, trazendo o 6nus para
determinada parcela como modo de bonificar o todo.

d) Politicas de Grupos de Interesses: nesta modalidade, tanto os
custos quanto as benesses sdo compiladas sobre certos grupos, ndo necessariamente
como retorno. Dessa forma, somente uma categoria seria onerada enquanto outra seria
beneficiada.

Houve ainda questionamentos e estudos comparativos relacionados a
area, como os perpetrados por Salisbury®® em 1968 e por Gormley** em 1986, nos quais o
primeiro buscou evoluir o raciocinio a partir dos conceitos determinados por Lowi, e 0
segundo criticou os padrbes determinados pelos autores (Lowi e Wilson), identificando
semelhancas e inovando conceitos de acordo com sua temporalidade. Entretanto, para o
propésito do trabalho em tela, se faz suficiente o destaque dos dois primeiros
pesquisadores, reservado o brilhantismo dos demais.

Nestes contextos, as politicas publicas voltadas aos idosos poderiam ser
classificadas respectivamente como distributivas e clientelistas, vez que, teoricamente,
apos contribuirem para a sociedade durante toda a vida, os idosos teriam, ao final, retorno

de tranquilidade com a estrutura criada pelo Estado.
2.2 O Ciclo politico: o Policy cycle
O denominado ciclo politico seria um procedimento esquematico de

visualizacdo dos passos adotados desde a teorizacdo até a execucdo do objetivo

determinado. Para tanto, pode-se utilizar conceitos consagrados como os mindmaps®®,

13 SALISBURY, Robert H. The AnalysisofPublicPolicy: thesearch for theoriesand roles. In: RANNEY, A.
(Org.). Political Science andPublicPolicy. Chicago: Markham, 1968, apud op. cit. p. 5.

14 GORMLEY, William. T. Regulatorylssue Networks in a Federal System. Polity, v. 18, n.4, 1986, apud op.
cit. p. 6.

15 Mapas mentais, em traducao livre.
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gue permitem uma Gtica geral do sistema a ser desenvolvido, ndo havendo conceitos
rigidos a serem implementados, tornando o policy cycle adaptavel as diversas situacfes
que dele se utilizam.

Alguns autores mesclam partes para obter esquemas mais incisivos,
outros preferem utilizar de varias subdivisdes para obter uma visdo macro do assunto.
Como dito acima, tal definicdo € livre, seguindo o exemplo como alternativa basica para

compreensao:

Figura 1 — O processo do Policy cycle

Policy Cycle (Ciclo Politico)

= Avaliacao = Formacao da agenda = Estipulagao de alternativas = Tomada de decisdes = Implementagao

o -
-
-

Tais processos individuais seriam conceituados da seguinte forma:

1) Avaliacao: funciona como o comeco e também possivel fim deste
modelo de ciclo, proporcionando analisar inicialmente a demanda e posteriormente
compreender todo o trajeto executado, possibilitando novo caminhar pelo ciclo a fim de
gue as metas sejam atingidas.

2) Formacao da agenda: € o conjunto de problemas e prioridades a
serem determinadas para a efetiva utilizacdo do conceito de Ciclo Politico. Seria a forma
basica de planejamento estratégico das acBes a serem desenvolvidas, podem tomar
desde a forma de um programa governamental até uma lista simples de medidas.

3) Estipulacdo de alternativas: nesta fase, deve-se pensar em como
executar/implementar os planos previamente formulados no momento anterior,

delimitando medidas eficazes para que a teoria seja transformada em pratica.
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4) Tomada de decisdes: a palavra cisdo, por si s6, clarifica este
momento de forma conceitual. E hora de dividir o que é viavel e o que néo € interessante
para 0 momento, cingindo as alternativas anteriormente arquitetadas e especificando as
gue serdo postas em pratica.

5) Implementacdo: fase de execucado, onde toda a teoria é materializada
em acles. Apds esta fase, procede-se nova avaliacdo onde, uma vez néo atingido(s) o(s)
objetivo(s) proposto(s), retornasse ao status inicial

O ciclo politico bem definido seria, portanto, um plano de acao(fes)
adaptavel(is) ao caso concreto, viabilizando a implementacdo estruturada da teoria em
forma pratica, propiciando a transposi¢éo do escrito para o palpéavel.

Em um paralelo de aplicabilidade, o presente trabalho pode ser
classificado como pertencente a fase cinco, de implementacdo, por conta de seu viés
baseado na pesquisa bibliografica e documental. Assim, numa busca ideal, a formulagéo
de trabalhos dessa natureza deveria ser sistematica e regular, a fim de incrementar os
resultados obtidos pelo método do policy cycle, possibilitando a analise comparativa de

dados e a perfeita adequacao ciclica.

2.3 Politicas Publicas no Brasil

Por conta da transitoriedade de regimes politicos experimentada em
nosso pais no século dezenove, a andlise das politicas publicas veio de forma tardia,
embrionariamente nos anos de 1970 e tendo exordial destaque nos anos de 1980 com a
implementacédo da democracia e criacdo da carta magna de direitos dos cidadaos.

No inicio do século retrocitado, mais especificamente na década de 1920,
0 censo'® delimitou que 30% da populacédo brasileira tinha sede nas cidades e 70% no
campo. Como produto de tal realidade, em 1930 a economia brasileira era centralizada na
agricultura e estagnada em avancos tecnoldgicos relevantes. O carater
conservador/centralizador do Estado brasileiro visava basicamente a promocdo do
desenvolvimento e crescimento infraestrutural, fechando os olhos para o método utilizado

para o alcance deste upgrade®’.

16 Censo demografico: pesquisa realizada pelo IBGE a cada dez anos, onde séo reunidas informacdes
sobre toda a populagdo brasileira. Disponivel em: <http://7al2.ibge.gov.br/sobre-o-ibge/o-que-e-
censo.html> Acesso em 09 ago. 2016.

17 Upgrade: em traducéo livre do idioma inglés, significa atualizacdo ou melhoria;
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Uma vez com o crescimento direcionado para o esqueleto estatal, notou-
se que a preocupacdo com o bem-estar social e qualidade de vida foram colocados em
segundo plano, ao passo que “o Estado era promotor do desenvolvimento e ndo um
transformador das relagGes da sociedade™®.

Atualmente, verifica-se que ha confuséo acerca dos conceitos de politicas
de governo e politicas publicas, onde a primeira é delimitada quando da eleicdo de um
membro ou partido e notoriamente abandonada quando findo seu mandato. Por
abandonada, entende-se também que o plano politico adotado é, em grande parte das
vezes, extirpado pelo sucessor politico, o qual ignora possiveis benesses e institui novos
planos que, por sua vez, ndo conseguem atingir o intento, sendo novamente erradicados
gquando um novo agente publico assume a funcdo e implementa novos preceitos,
ocorrendo tal ciclo de forma sistémica e redundante.

Desse modo, visualiza-se no Brasil o conceito de “times” politicos, onde
um seria tdo somente adversario do outro, ndo havendo a execucdo das tdo teorizadas
politicas publicas como um método de evolugcdo continuada. De tal maneira, os partidos
nao se preocupariam com o0 povo e com a aplicacdo de principios que beneficiem
essencialmente a populacdo atingida de forma imediata, mas tdo somente com as
estratégias de evidenciacdo partidaria individual, que funcionam de modo efémero,
alcancando apenas parcelas populacionais de interesse objetiva/estrategicamente
politico.

No municipio de Palmas essa realidade foi latente por muitos anos,
funcionando a cidade como objeto de competicdo mandato apds mandato entre aqueles
gue participaram de sua historicamente recente criacdo. Entretanto, além da evolucéo dos
meios de comunicagcdo, que aumentou 0 acesso popular aos atos do poder publico e, por
conseguinte, sua fiscalizacdo, a populacao palmense cresceu e naturalmente se compds
em diversidade cultural. Some-se isso ao crescente acesso a educacdo e teremos a
esperanca de um futuro proximo, onde as politicas publicas poderéo ser aplicadas de
modo indistinto.

Neste ponto, importante evidenciar que as politicas publicas para idosos
deixaram de ser vinculadas exclusivamente ao aspecto da saude e atualmente figuram
em politicas de cidadania, demonstrando, assim, que 0 cenario contemporaneo visa nao

mais somente a sobrevivéncia, mas a qualidade de vida.

18 SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos...[et al.]. (organizadores). Politicas Publicas e Gestdo Local:
programa interdisciplinar de capacitacdo de conselheiros municipais. Rio de Janeiro: FASE, 2003.
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3 0 IDOSO NO OLHAR DA ORGANIZAGCAO MUNDIAL DE SAUDE

Para estabelecimento de parametros gerais de politicas publicas, a
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) definiu que a faixa etaria determinante para
caracterizar a pessoa idosa € de 65 (sessenta e cinco) anos em paises considerados
desenvolvidos e 60 (sessenta) anos em paises considerados menos desenvolvidos. Tal
critério foi adotado como forma de estabelecer padrdes, porém, resta pacificado que tdo
somente a idade cronoldgica ndo pode ser critério exclusivo para delimitar a saude ou
capacidade da populacdo com mais anos em seu histérico.

Segundo estudo publicado® pela Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU)
em 2014, durante as préximas quatro décadas a populacéo idosa no mundo vai saltar de
841 (oitocentos e quarenta e um) milhdes para 2 (dois) bilhdes® de pessoas, ocasionando
envelhecimento populacional e gerando um grande desafio mundial para a saude publica,
considerando o0s niveis crescentes de doencas crbnicas e diminuicdo da qualidade de
vida.

Ademais, seguindo a atual conjuntura, no ano de 2020, pela primeira vez
na historia, a populacdo com idade acima de 60 (sessenta) anos superara, em
quantidade, a populagdo com menos de 5 (cinco) anos de idade, o que concluimos ser
temerario, haja vista que a longevidade experimentada ndo tem, necessariamente, ligacéo
direta com qualidade de vida ou estilo saudavel.

Por conta disso, a mobilizagéo internacional tem sido incisiva em buscar
métodos e padrbes sociais que vinculem diretamente idade avancada com saude
equilibrada, retirando o estigma do idoso ideal de filmes, sentado em cadeiras de balanco
e levando-o ao modo ativo de viver, com real perspectiva de vida longeva e salutifera.
Para tanto, observa-se principalmente os paises de cultura oriental, que possuem
recorrente histérico de longevidade aliada a sanidade mental, espiritual e fisica. E
possivel, com base em alguns padrfes, considerar que os habitos alimentares e a
vivéncia do 6cio cotidiano prejudica sobremaneira a populacdo ocidental, de modo que
diminuta parcela consegue conciliar um cotidiano saudavel aos demais aspectos da vida

moderna.

3.1 O idoso no Brasil

19 Disponivel em: <http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=49275#.V5DcQTWLB_I> Acesso em
21 jul. 2016.
20 Contabilizadas a partir dos 60 anos de idade.
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Em nosso pais é considerado idoso todo aquele que possui idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos, servindo tal referenciacdo para todos os ambitos de
direitos e deveres. Tal delimitacao, inclusive, se faz importante justamente para propiciar o
estabelecimento de parametros voltados a grupos etarios e posterior implementacdo de
politicas publicas focadas no tratamento destinado a eles.

Segundo pesquisa® divulgada em 2014 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a populacdo idosa do Brasil seria de aproximadamente
22,9 milhdes de pessoas, cerca de 11,34% de toda a populacao, e a estimativa é de que
nos préximos vinte anos este numero seja triplicado.

De posse destes dados, a Sociedade Brasileira de Geriatria e
Gerontologia (SBGG) publicou uma carta aberta? a populacéo brasileira na qual explicita
as preocupacfes do nicho médico com o exponencial crescimento que a quantidade de
idosos vem atingindo.

A preocupacdo com o aumento populacional tem abrangéncia diversa,
pois sdo inumeros 0s pontos atingidos. Segundo o Conselho Federal de Medicina (CFM),
no Brasil existem tdo somente 1.000 (mil) médicos especializados em geriatria, o que faz,
em aritmética simples, com que exista um médico para cada 20.000 (vinte mil) idosos em
Nosso pais!

Além do numero exponencialmente superior, devemos nos atentar para o
fato de que tais profissionais ndo estéo distribuidos de modo uniforme, mas sim de forma
desconexa, tornando alguns estados e municipios da federacdo praticamente
desamparados de médicos com especialidade na area da salude da terceira idade.

No tocante as doencas, prevalecem as cronicas e complicacbes
decorrentes como hipertensao arterial, limitagdes provocadas pela insuficiéncia cardiaca,
amputacdes e cegueira provocados pelo diabetes além da dependéncia determinada
pelas deméncias.

De acordo com a supracitada carta elaborada pela SBGG em 2014, p. 1:

[...] as unidades de atencao bésica, “porta de entrada” do idoso no sistema, ainda
tem muito a melhorar. Os profissionais da salde tém olhar fragmentado do idoso e
ndo foram capacitados para atendé-lo de maneira integral. As equipes da

21 Disponivel em: <www.sdh.gov.bro%2Fassuntos%2Fpessoa-idosa%?2Fdados-estatisticos
%2FDadossobreoenvelhecimentonoBrasil.pdf&usg=AFQjCNFO-pUI4uEXQ-ggKr4cYGSjzIl-dmQ> Acesso
em 22 jul. 2016.

22 Disponivel em: <http://sbgg.org.br/envelhecimento-no-brasil-e-saude-do-idoso-sbgg-divulga-carta-
aberta-a-populacao-2/> Acesso em 22 jul. 2016.
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Estratégia Saude da Familia (ESF) e dos Nucleos de Apoios da Saude da Familia
(NASF) por sua vez, estdo incompletas e insuficientes para atender esta parcela
da populacao.

E continua:

A caréncia de leitos clinicos nos hospitais publicos, que sofrem com a falta de
Varios recursos, ocasiona, quando o0 paciente consegue se internar,
prolongamento do tempo de permanéncia, aumentando o risco de complicacbes e
0 6bito do idoso.

Este é o retrato da saude publica no Brasil, que apesar dos indiscutiveis avancos,
apresenta um cenario de deficiéncias e falta de integracdo em todos os niveis de
atencdo a saude: primaria (atendimento deficiente nas unidades de salde da
atencao basica), secundaria (caréncia de centros de referéncias com atendimento
por especialistas) e terciaria (atendimento hospitalar com abordagem ao idoso
centrada na doenca), ou seja, ndo ha, na prética, uma rede de atencéo a saude do
idoso.

Nota-se com a andlise de dados disponibilizados pelos agentes estatais e
privados que o Brasil ndo estd com estrutura hospitalar e de assisténcia para comportar,
ainda que de forma intermediaria, a crescente demanda da populacédo idosa que, antes de
demandar qualidade, precisa da infraestrutura basica para sua sobrevivéncia.

Neste sentido, a FIOCRUZ disponibiliza uma consulta?® separada dos
municipios brasileiros, com a possibilidade de selecdo de até cinco indicadores para
comparacao de dados. Tais indicadores sdo separados em: determinantes da saude;
condicbes de saude dos idosos; servicos de saude; e qualidade da informacéo, sendo
ainda subdivididos em varias outras possibilidades, tornando mais clara a analise de

dados referentes a essa parcela da populacéo.

23 Disponivel em: <http://sisapidoso.icict.fiocruz.br/consulta-por-municipio> Acesso em 01 dez. 2016.
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4 METODOLOGIA

Para elaboracéo do trabalho “As politicas publicas voltadas aos idosos no
municipio de Palmas”, a metodologia determinada seguiu o método documental com
abordagem qualitativa, haja vista que foi “direcionado para o ambito social, com
abordagens sociopoliticas, econdmicas, culturais e educacionais”, conforme preceitua o
Manuall de TCC do Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins.

Para tanto, traz2 como aspecto essencial da pesquisa qualitativa a
escolha adequada de métodos e teorias convenientes no reconhecimento e na andlise de
diferentes perspectivas.

A vasta documentacdo utilizada foi extraida fundamentalmente das
publicacbes e documentos disponibilizados em dominios publicos, a qual possibilita
acesso mais atualizado aos dados da tematica abordada. Atualmente, os projetos sociais
voltados aos idosos, bem como o0s programas governamentais e particulares utilizam a
internet como método precipuo de divulgacéo, seja por meio de fotos, multimidia ou textos
explicativos. Exemplos vao desde sitios eletrénicos criados com o viés de unificacdo de
informacdes, até paginas abertas em redes sociais, que difundem o dia a dia da
populacdo idosa em suas mdultiplas vertentes.

Os tipos de objetivos delimitados foram descritivos, que encerram a
exposicao de registros, relatos de experiéncia e narracdes. A descricdo caracteriza-se
pela exposicdo minuciosa de passos, caminhos e achados e ndo comporta discusséao ou
julgamento do material descrito. Expressdes como tracgar, identificar, conhecer, analisar a
forma, investigar de que maneira, auxiliaram na captacdo de uma intencionalidade
descritiva3.

Ademais, o modo procedimental adotado possibilitou a verificagdo de
escassez no tocante a este tipo de contetdo. Estudos baseados em documentos como
material primordial, sejam elas, revisbes bibliograficas ou pesquisas historiogréaficas,
extraem deles toda a andlise, organizando-os e interpretando-os segundo os objetivos da
investigacdo proposta, 0 que caracteriza a pesquisa sobre o “estado da arte” ou “estado
do conhecimento” das Politicas Publicas implementadas e implementaveis para os ldosos
no municipio de Palmas.

Ferreira® relata que:

24 FERREIRA, Norma Sandra de Almeida. As Pesquisas denominadas “Estado da Arte”. Educ. Soc.
[online]. 2002, vol.23, n.79, pp.257-272. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=s0101-
73302002000300013&script=sci_abstract&tlng=pt> Acesso em: 16 out. 2017.
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[...] o estado de arte tem como caracteristica trazer em comum o desafio de
mapear e de discutir a producdo académica em diferentes campos do
conhecimento, tentando responder que aspectos e dimensfes vém sendo
destacados e privilegiados em diferentes épocas e lugares.[...] Também sao
reconhecidas por realizarem uma metodologia de carater inventariante e descritivo
da producdo académica e cientifica sobre o tema que busca investigar, a luz de
categorias e facetas que se caracterizam enquanto tais em cada trabalho e no
conjunto deles, sob os quais o fenbmeno passa a ser analisado.

Envolve, ainda, verdades e interesses locais, onde foram analisadas
documentacbes referentes as politicas publicas dos idosos no Estado e no Municipio
como: legislacdo federal para idosos, legislagdo estadual para idosos, legislacao
municipal para idosos, projetos e planos de gestao/acao.

A seguir, a metodologia definida em molde de tabela, para possibilitar

melhor visualizagé&o.

Tabela 2 — Metodologia

CRITERIOS METODOS INSTRUMENTOS

Contato com centros de

Abordagem Qualitativo apoio; Internet.

Andlise de dados advindos

Objetivos Descritivo dos centros de apoio e
internet.
Procedimentos Bibliografica/Documental Livros; internet.

Para obtencdo dos dados relativos ao municipio de Palmas-TO, foram
realizados diversos contatos, via e-mail e telefone, além de acesso simultdneo as paginas
web, disponibilizadas, em dominio publico. Embora o contetdo bibliografico puro, como
producbes de obras teodricas relacionadas ao tema e sua realidade local, seja, como
citado acima, escasso, a atual estrutura de acesso a informacao disponivel possibilita
acompanhar via internet a infraestrutura que dispde varios dos locais citados no decorrer
da pesquisa.

Como exemplos, temos a pagina da UMA/UFT, que mantém um rol de

fotos de seus integrantes®, equipe técnica® e eventos realizados®’; o Parque Vida Ativa

25 Disponivel em: <http://www.uft.edu.br/uma/>. Acesso em: 1 out. 2017.
26 Disponivel em: <http://www.uft.edu.br/uma/equipe/>. Acesso em: 11 out. 2017.
27 #Disponivel em: <http://www.uft.edu.br/uma/categoria/eventos/>. Acesso em: 11 out. 2017.
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da Melhor Idade Francisco Xavier de Oliveira, possui varios registros fotograficos?
disponibilizados na rede publica de computadores; e os centros de apoio aos idosos que,
em regra, possuem paginas proprias de divulgacéao.

Neste sentido o método qualitativo, escolhido para nortear a pesquisa,
demonstrou ser plenamente eficaz. O contato telefénico e via paginas web com os centros
gue déo suporte aos idosos, possibilitou a obtencdo de dados fidedignos e alinhadamente
atualizados, contando com a disponibilidade e presteza evidente daqueles que se
dedicam ao cuidado diario daqueles que estdo hoje como estaremos amanha.

A delimitacdo da temética de Politicas Publicas para idosos surge da
verificacdo, outrora superficial, da auséncia de gerenciamento adequado por parte dos
gue detém essa atribuicdo, sendo indubitavel ao futuro profissional da Gestdo Publica se
atentar a regular a utilizacdo das ferramentas disponiveis para administracdo de bens,
servicos e direitos disponiveis e indisponiveis da populacdo vetusta nas diversas searas.

Neste sentido, o conceito de policy cycle, foi abordado devido sua
relevancia a gestéao publica, por englobar todas as fases inerentes ao gerenciamento com
eficacia.

E para entender melhor os conceitos relacionados com a politica publica
para idosos o pesquisador partiu da analise tedrica, com levantamento de dados gerais,
utilizando de brainstorms. E, somente apds sua compilacdo determinou o0s objetivos a

serem utilizadas para entdo possibilitar a execucdo da pesquisa no ambito municipal.

28 Disponivel em: <https://envelhecerdireito.wordpress.com/2017/05/12/parque-do-idoso-em-palmas>.
Acesso em: 11 out. 2017.
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5 LEGISLAGOES APLICADAS AOS IDOSOS

Para aplicacdo das politicas publicas voltadas aos idosos, o Brasil criou
inimeras medidas legais e extralegais que pudessem atingir diretamente tal parte da
sociedade. Como forma suplementar, os estados e municipios também passaram a criar
suas proprias legislacdes. Toda, entretanto, tem o fio comum da pratica teorizada, como

se verifica individualmente.

5.1 Legislacao Federal

Uma das formas que os governantes buscam para abarcar ou tentar
garantir direitos para os idosos é por meio de diplomas legais especificos, elaborados de
modo teoricamente ideal, mas ainda sem conseguirem completar o fechamento do policy
cycle.

No tocante as leis jaA materializadas podem ser citadas:

a) Politica Nacional do Idoso: a Lei n° 8.842/94 tem por objetivo
assegurar os direitos sociais do idoso, criando condigdes para promover sua autonomia,
integracdo e participacao efetiva na sociedade. Nela séo descritos principios, diretrizes e
acOes governamentais nas areas de assisténcia social, educacéao, trabalho e previdéncia
social; habitagcéo e urbanismo; justi¢a, cultura, esporte e lazer.

b) Estatuto do Idoso: destinado a regular os direitos assegurados as
pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, garantindo todos os direitos
fundamentais inerentes, sem prejuizo da protecao integral de que trata a Lei n° 10.741/03
alterada pela Lei n® 12.461, de 2011, visa assegurar todas as oportunidades e facilidades,
para preservacao da saude fisica e mental, assim como aperfeicoamento moral,
intelectual, espiritual e social, em condicbes de liberdade e dignidade aos demais
cidadaos.

O artigo 19 prevé que os casos de suspeita ou confirmacéo de violéncia
praticada contra idosos serdo objeto de notificagdo compulsoria pelos servicos de salde
publicos e privados a autoridade sanitaria, bem como serdo obrigatoriamente
comunicados por eles a quaisquer dos seguintes orgaos: autoridade policial;, Ministério

Publico; Conselho Municipal, Estadual ou Nacional do Idoso.
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c) Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa: A finalidade primordial
da Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa, regulamentada pela Portaria n° 2.528/06,
do Ministério da Saude, é recuperar, manter e promover a autonomia e a independéncia
dos individuos idosos, direcionando medidas coletivas e individuais de salde para esse
fim, em consonancia com os principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude. E alvo
dessa politica todos os cidadéos brasileiros com 60 anos ou mais de idade.

Sao disponiveis, ainda, os materiais oficiais ndo dispostos como leis, mas
gue norteiam e possibilitam a padronizacao de a¢des, como:

d) Manual do Cuidador da Pessoa Idosa?: elaborado pela Secretaria
Especial dos Direitos Humanos, Governo Federal, em 2008, por profissionais com
formacdo em Geriatria e Gerontologia, serviu como forma de implementacao do Plano de
Acdo para o Enfrentamento da violéncia contra a Pessoa idosa, atendendo as
recomendac¢des de inUmeros encontros previamente realizados em todo o pais.

e) Carta de Sao José sobre os direitos dos idosos da América Latina
e Caribe®*: Documento elaborado durante a Terceira Conferéncia regional
intergovernamental sobre envelhecimento na América Latina e Caribe, realizada no ano
de 2012, em San José de Costa Rica, aprovada por mais de 150 representantes dos
paises-membros da Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL), tendo
como proposito identificar as principais acoes em matéria de direitos humanos e protecao
social das pessoas idosas na América Latina e Caribe

Embora formalmente amparados, o que se constata de fato é que o pais
ainda ndo possui condi¢des suficientes para atender sequer as demandas primarias da
populacdo idosa. A Politica Nacional do Idoso determina no decorrer de seu texto
garantias similares ao da Carta Magna da Republica, assegurando direitos que
oportunizariam a preservacao da saude fisica e mental, além de registrar avan¢gos como o
aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social em condicdes de liberdade e
dignidade.

Como forma de justificar a inércia estatal, o legislador, no Estatuto do
Idoso, em seu art. 3°, divide a responsabilidade formalizada na Constituicdo Federal como
comum a todos os cidadaos, segregando os idosos em uma parcela “especial”’, onde se

torna obrigacao de todos o zelo pelas garantias precipuamente estatais, como segue:

29 Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/assuntos/pessoa-idosa/legislacao/pdf/manual-do-cuidadora-da-
pessoa-idosa> Acesso em 01 dez. 2016.

30 Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/assuntos/pessoa-idosa/legislacao/pdf/carta-de-sao-jose> Acesso
em 01 dez. 2016.
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Art. 3° E obrigacdo da familia, da_comunidade, da sociedade e do
Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a
efetivacdo do direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagéo, a
cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitéria. (grifo
N0SS0).

Com isso, nota-se que o Estado tenta se afastar do papel de
provedor/garantidor principal de politicas, visando subdividir funcdes essencialmente
pertencentes a administracdo publica com todos os que porventura venham a cercar 0s
integrantes da terceira idade.

No campo das A¢Bes Governamentais, segundo o art. 10, inciso |, alinea
“b”, deveria ocorrer o estimulo a criacao de incentivos e de alternativas de atendimento ao
idoso, como centros de convivéncia, centros de cuidados diurnos, casas/lares, oficinas
abrigadas de trabalho, atendimentos domiciliares, entre outros.

Ja& na area da saude, a norma legal se inicia devendo “garantir ao idoso a
assisténcia a saude, nos diversos niveis de atendimento do Sistema Unico de Saude” e
criando servicos alternativos de salde para o idoso. E com pesar que se conclui que, de
uma forma geral, o texto legal criado ainda no ano de 1994, permanece apenas reluzente
no papel.

Apesar de a saude ser 0 ponto mais visado pelo governo, principalmente
no que se refere as politicas publicas, este € um ponto ainda fragil, pois geralmente, na
terceira idade os problemas sdo cumulativos e o ndo tratamento ideal de alguns pontos
pode prejudicar permanentemente a pessoa necessitada. No sitio eletrdnico® do governo
federal, existem varios dados, inclusive com cursos e capacitacbes, além da area

especifica de legislacéo.

5.2 Legislacao Estadual

Segundo a Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social do Tocantins
(SETAS), responsavel pelas politicas voltadas aos idosos, em seu sitio eletronico®, as
Unicas legislac6es disponiveis sdo referentes ao cartdo do idoso (Lei n° 2.001/08) e sua

utilizacdo (resolucdo ATR n° 20.2009), que garantem essencialmente a concessdo da

31 http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/oministerio/principal/secretarias/sas/daet/saude-da-pessoa-
idosa Acesso em: 02 dez. 2016.

32 Disponivel em: <http://setas.to.gov.br/assistencia-social/cartao-do-idoso/legislacao/> Acesso em 02 dez.
2016.
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gratuidade do transporte rodoviario e aquaviario intermunicipal de passageiros do Estado
do Tocantins a idosos.

Os idosos interessados em solicitar o beneficio devem procurar as
secretarias municipais de Assisténcia Social ou o Centro de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS) dos municipios, sendo que as empresas de transporte devem reservar 02
(duas) vagas gratuitas por veiculos com mais de 20 lugares e uma vaga em veiculos de
até 20 lugares para os idosos. Se tais vagas ja estiverem preenchidas, as empresas sao
obrigadas a conceder 50% de desconto aos portadores do Cartdo do Idoso que desejam
viajar.

Segundo a gerente de Controle de Beneficios da Secretaria de Estado do
Trabalho e da Assisténcia Social (SETAS), desde 2015, 16.553 idosos, de 137 municipios
do Estado do Tocantins, foram beneficiados com o cartdo®. Caso a lei ndo seja cumprida,
os idosos podem recorrer a Agéncia Tocantinense de Regulacdo e Fiscalizacdo (ATR),
onde é possivel registrar denuncia para as providéncias pertinentes.

5.3 Legislacao municipal

A legislacdo do municipio se mostra mais especifica e abrangente que a
estadual, notoriamente escassa. Adiante seréo elencados os pontos principais das Leis de

maior relevancia para a tematica abordada.

5.3.1 Politica Municipal de Atendimento e Amparo ao ldoso

A Lei n° 1.888/12 dispBe sobre a politica municipal de atendimento e
amparo ao idoso, que objetiva Ihe assegurar os direitos sociais e promover sua integracao
e participacdo efetiva na sociedade. Para tanto, busca a cooperacdo de entidades
beneficentes e de assisténcia social que atuam no municipio e utiliza os principios legais
gerais adotados, como idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Apesar de utilizar parte do “esqueleto” geral, traz também as
competéncias especificas dos 6rgdos e entidades municipais, possibilitando assim a

compreensao pelos cidadaos do que se pode esperar do ente publico.

33 Disponivel em: <http://secom.to.gov.br/noticia/321791/> Acesso em 14 fev. 2017.
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Segundo a lei supracitada, na implementacdo da politica municipal de
atendimento e amparo ao idoso, compete aos 6rgéos e entidades municipais nas areas

de promocéo e assisténcia Social:

| - na &rea da promocéo e assisténcia social:

a) prestar servicos e desenvolver acbes voltadas para o atendimento das
necessidades basicas do idoso, com a participacdo da familia, da sociedade e de
entidades governamentais e ndo governamentais;

b) estimular a criacdo de incentivos e de alternativas para atendimento e amparo
ao idoso, com centros de convivio, centros de salude especializados, atendimento
domiciliar e outras;

¢) promover simpdsios, seminarios e encontros especificos sobre o tema;

d) planejar, coordenar e supervisionar estudos, levantamentos, pesquisas e
publicacdes sobre a situagéo social do idoso;

€) promover a capacitacdo de recursos humanos para atendimento e amparo ao
idoso.

Amparando-o também na area da saude:

Il - na area da salde:

a) garantir ao idoso assisténcia a salde nos diversos niveis de atendimento dentro
do Municipio;

b) promover e recuperar a saude do idoso, bem como prevenir doencas, mediante
programas e medidas profilaticas;

c) elaborar normas para os servicos geriatricos da rede hospitalar do Municipio;

d) realizar estudos para detectar o perfil epidemiolégico dos idosos, com vistas a
prevencao de doencgas e ao seu tratamento e reabilitacéo;

e) criar servicos alternativos de salde para o idoso.

E também a educacao:

Il - na area da educacéo:

a) possibilitar a criacdo, no ambito das escolas municipais, de recursos abertos
aos idosos, com finalidade de propiciar-lhe o0 acesso continuado ao saber;

b) inserir, nos curriculos do ensino formal, contelddos voltados para o processo de
envelhecimento, de forma a eliminar preconceitos e a produzir conhecimentos
sobre o assunto;

¢) desenvolver programas educativos, especialmente nos meios de comunicacao,
sobre o processo de envelhecimento;

d) apoiar através de convénios, a criacdo de cursos abertos para o idoso, nas
escolas de nivel médio e superior existentes no Municipio;

Nas &reas que tratam sobre o trabalho, mobilidade urbana e justica

IV - na area de trabalho e recursos humanos:

a) criar mecanismos que impecam a discriminacdo do idoso no mercado de
trabalho do setor publico;

b) facilitar o acesso do idoso aos beneficios sociais oferecidos pelo Poder Publico
Municipal;

c) criar e estimular a manutencdo de programas de preparacdo para a
aposentadoria no setor publico a serem oferecidos com antecedéncia minima de 1
(um) ano do afastamento do servidor;

V - na area de habitacéo e urbanismo:
a) destinar ao idoso, nos programas habitacionais, unidades em regime de
comodato, na modalidade de casas-lares;
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b) incluir nos programas de assisténcia, alternativas de adaptacdo e de melhoria
das condicdes de habilidade de moradia do idoso, levando em consideracdo seu
estado fisico e visando a garantir-lhe independéncia de locomocéao;

c) estabelecer critérios que garantam o acesso da pessoa idosa a habitacéo
popular;

d) diminuir barreiras arquitetdnicas e urbanas.

VI - na area da justica:

a) promover e defender os direitos da pessoa idosa;

b) zelar pela aplicagdo das normas relativas aos idosos, determinando agfes para
se evitarem abusos e lesdes aos seus direitos.

E, nas areas de cultura, esporte e lazer:

VIl - na area de cultura, esporte e lazer:

a) garantir ao idoso, participacdo no processo de producéo, elaboracéo e fruicdo
dos bens culturais;

b) incentivar, no ambito dos movimentos de idosos, o desenvolvimento de
atividades culturais;

¢) valorizar o registro da memdéria e a transmissdo de informacdes e habilidades
do idoso aos mais jovens, como meio de garantir a continuidade e a identidade
cultural;

d) incentivar e criar programa de lazer, esporte e atividades fisicas que
proporcionem a melhoria da qualidade de vida do idoso e estimulem sua
participacdo na comunidade.

Importante registrar, ainda, que as despesas decorrentes da Lei em
questdo sdo custeadas por verba prépria, ndo sendo dependentes de areas diversas para

implementagéo.

5.3.2 Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa de Palmas

A capital do Tocantins conta desde o ano de 1999* com o COMDIPI,
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa de Palmas®®, o qual tem por finalidade
implementar a politica nacional do idoso. Apds grande lapso temporal praticamente inerte,
o conselho retomou suas a¢des no ano de 2015, conseguindo a aprovacédo da criagcédo do
Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa e reestruturacdo da Lei do Idoso®*. Tal
diploma legal busca manter a politica municipal de atendimento e amparo ao idoso, com
objetivo de assegurar-lhe os direitos sociais e promover sua integracado e participacao
efetiva na sociedade, com a cooperacdo de entidades beneficentes e de assisténcia

social que atuam no Municipio.

34 Lei municipal n°. 842/99, atualizada pela Lei n°. 2.199/15;
35 Antigo COMDI, estabelecido pela Lei municipal n°. 842/99
36 Lei municipal n° 1.888/2012.
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Vinculado a Secretaria Municipal de Integracdo Social e Defesa do
Consumidor, o Conselho detém competéncias elementares a implementacéo das politicas

publicas referentes aos idosos. Dentre elas:

| - formular, para fins de aprovacdo pelo Poder Executivo, a politica de acéo
municipal destinada a apoiar e integrar a pessoa idosa;

Il - implementar a Politica Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa, definindo
prioridades para as acdes correspondentes e aplicacdo de recursos;

lll - envolver as instituicBes comprometidas com a causa da pessoa idosa nas
acOes a serem desenvolvidas pelo Conselho;

IV - incentivar a realizacdo de pesquisas, estudos e seminarios, campanhas,
encontros e outros eventos correlacionados com a pessoa idosa;

V - promover a integracao entre instituicbes oficiais e da sociedade civil que atuam
com a pessoa idosa;

VI - fiscalizar a implementacgéo das politicas de atencéo a pessoa idosa;

VIl - oferecer subsidios para formulacdo de leis, decretos ou outros atos
administrativos, normativos, pertinentes ao interesse da pessoa idosa;

VIII - fiscalizar a aplica¢é@o de recursos financeiros do Fundo Municipal dos Direitos
da Pessoa ldosa;

IX - divulgar as politicas publicas de atencdo a pessoa idosa;

[...]

A Lei n°. 2.199/15, além de atualizar o Conselho Municipal, cria também o
Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa de Palmas, FUMDIPI, possibilitando a
implementagdo de politicas publicas com vistas em assegurar os direitos sociais da
pessoa idosa e criar condicdes para promover sua autonomia, integracao e participacao
efetiva na sociedade, devendo o gestor do Fundo prestar contas mensais ao COMDIPI,
bem como prestar informacfes sempre que solicitado.

Destaque-se que os servigos prestados pelos membros do COMDIPI néo
serdo remunerados, sendo considerados de relevante interesse publico ao municipio de

Palmas.

5.3.3 Estatuto do Idoso no Municipio de Palmas

A legislacdo elementar do municipio de Palmas, regulamentada pela Lei
n° 1.190/03 traz desdobramentos da politica nacional do ldoso, estipulada na Lei n°.
8.842/94, elegendo principios, diretrizes e direitos inalienaveis, além dos garantidos na
Constituicdo Federal, tais como ocupacao e trabalho, participacdo na formulacdo das

politicas para o idoso e até mesmo o exercicio da sua sexualidade.

5.3.4 Programa de atendimento domiciliar aos idosos
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Além da atencdo aos idosos acima de 60 (sessenta) anos, a Lei n°.
1.546/08 traz o programa de atendimento domiciliar aos deficientes fisicos que
comprovem alguns requisitos basicos, como ser residente no municipio de Palmas ha no
minimo 5 (cinco) ano; ndo possuir veiculo préprio ou residir em local de dificil acesso e
possuir renda inferior a 2 (dois) salarios-minimos.

Para possibilitar a participacdo ativa dos interessados, tanto o Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa de Palmas quanto o Conselho Municipal do
Deficiente Fisico participariam do planejamento das acdes do programa e, apds analise
por parte da equipe multidisciplinar, os atendidos poderiam ser encaminhados para
tratamento hospitalar ou internacéo asilar.

Embora o projeto tenha sido iniciado no ano de 2008, o que se constatou
durante as pesquisas € que ndo houve nenhuma aplicabilidade pratica. Por mais que a lei
municipal exista no papel, agdo similar no mundo pratico teve efetividade somente no ano
de 2014%*, com uma iniciativa nacional do Ministério da Salde implantada no Hospital
Geral Publico de Palmas-TO (HGPP), visando desta vez desafogar os hospitais de
emergéncia do Tocantins. O trabalho citado, denominado “Melhor em Casa®*” foi criado
depois de varias outras tentativas de implementacdo de programas de Atencdo Domiciliar

no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

37 Disponivel em: <http://afnoticias.com.br/pacientes-recebem-tratamento-domiciliar-no-tocantins-por-
equipe-de-profissionais-do-programa-melhor-em-casa/> Acesso em 11 out. 2017,

38 Disponivel em: <http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/cidadao/acoes-e-programas/melhor-em-
casa> Acesso em 11 out. 2017.



29

6 POLITICAS PUBLICAS NO MUNICIPIO DE PALMAS-TO

Em reportagem veiculada pelo Globo Repérter®® no ano de 2017, Palmas
figura como capital mais jovem do Brasil e também uma das que possui melhor qualidade
de vida. Este dado engloba todas as idades, vez que decorre do estilo de vida saudavel
adotado, em grande escala, por seus moradores.

Especificamente a cidade conta com infraestrutura adequada aos idosos,
possibilitando o acesso a equipamentos esportivos adaptados e espalhados em varias
partes da urbe, que incentivam as atividades fisicas e consequentemente proporcionam

maior longevidade.

6.1 Asilos e Lares de acolhimento

No tocante as estruturas especificas para cotidiano do idoso, Palmas
conta com:

a) Centro de Convivéncia dos Idosos do Tocantins*: Organizagdo
sem fins lucrativos, tendo como principal mantenedora a Associacdo dos ldosos do
Estado do Tocantins e, subsidiariamente, doac¢des diversas. Localizado na Quadra 1002
Sul, AV. NS 02, conjunto 02, lote 10, tem como missdo promover a inclusdo social dos
idosos junto a comunidade, buscando a valorizacdo humana, a saude fisica e mental por
meio de a¢fes educativas, sociais, ecologicas, espirituais e econémicas. Foi fundada em
15 de outubro de 1999 e recebe idosos a partir dos 60 anos de idade.

b) Casa de Idosos Residéncia Geriatrica Marly Milhomens: inaugurada
em 2013, de cunho privado, localizada no centro de Palmas-TO, oferece
acompanhamento e cuidados com idosos, assistidos por médicos, profissionais e técnicos
da enfermagem, fisioterapeutas, nutricionistas e assistente social, funcionando 24 horas
por dia, com opcdes de estadia somente em horario comercial. Recebe pessoas a partir
dos 45 anos.

c) Residéncia Geriatrica Palmas*: de cunho privado, destinado a
alojamento coletivo de utilizacdo temporaria ou permanente, para pessoas idosas ou

outras em situacdo de maior risco de perda de independéncia e/ou de autonomia.

39 Disponivel em: <http://gl.globo.com/globo-reporter/noticia/2017/07/palmas-capital-mais-jovem-do-brasil-
e-tambem-mais-saudavel.html>. Acesso em 03 nov. 2017.

40 Disponivel em: <https://pt-br.facebook.com/Centro-de-Conviv%C3%AAncia-dos-ldosos-do-Tocantins-
391717444204701/> Acesso em 11 out.. 2017.

41 Disponivel em: <https://pt-br.facebook.com/residenciageriatricapalmas/> Acesso em: 10 dez. 2017.
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Instalada na quadra 603 Sul, alameda 11, lotes 15 e 16. Funciona todos os dias para o
publico das 09:00 as 10:30 e de 15:00 as 17:00.

d) Lar Feliz Idade®: instituicido de carater essencialmente privado,
localizada na Quadra 110 Sul, alameda 21, lote 23. Possui capacidade para 20 (vinte)
pessoas e atualmente conta com 15 (quinze) vagas ocupadas, ndo recebendo para tanto

quaisquer incentivos ou financiamentos governamentais.

6.2 Outros espacos de convivéncia

6.2.1 Parque Vida Ativa

Figura 2 — Fachada do Parque Vida Ativa da Melhor Idade “Francisco Xavier de Oliveira”

PARDUE FRANTIERD SRV IE DLYETRR
LT

Fonte: Site Prefeitura de Palmas

42 Disponivel em: <https://m.facebook.com/felizidadelar/> Acesso em: 10 dez. 2017.
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J& em relacdo a espacos de lazer e integracdo, em fevereiro do ano de
2016, foi inaugurado o Parque Vida Ativa da Melhor Idade — Francisco Xavier de Oliveira,
localizado na Quadra 301 Sul. Tal estrutura € voltada ao lazer, esporte e cultura, contando
com estrutura de salas de danca, piscina, campo de futsal, auditério e biblioteca, todos
com o foco determinado no idoso. O parque oferece consultério médico, sala da
administracdo, sala de fisioterapia, piscina, area de convivéncia, campo de futebol,
telecentro e biblioteca digital, que conta com 18 (dezoito) computadores, auditério, quadra
poliesportiva e area verde.

Entre as atividades realizadas pela Secretaria de Desenvolvimento Social
(Sedes) no Parque, estédo: aula de Zumba todas as segundas-feiras, a partir das 08:00;
Oficina de Arte todos os dias no periodo matutino e vespertino; Arte Terapia, as quartas-
feiras; e Capoeira, as sextas-feiras, a partir das 08:00. Além desses servicos, a equipe do
Nucleo de Apoio a Saude da Familia (NASF) realiza atendimento de grupo, palestras de

prevencao e cuidados da saude, entre outros servicos.

Figura 3 - Arte terapia no Parque Vida Ativa

Fonte: Site Prefeitura de Palmas
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A Prefeitura Municipal de Palmas tem sido bastante diligente no que
condiz aos eventos voltados aos idosos. Em outubro, fazendo aluséo ao Dia Nacional do
Idoso, celebrado no dia 1°, foi realizada a Semana do Idoso, contando com atividades
diversas; uma feira de produtos confeccionados pelos idosos, além de um passeio
turistico pela capital.

Varias atividades ja foram realizadas no Parque Vida Ativa, inclusive, o dia
de Saldo de Beleza para a terceira idade. E outras que deverdo acontecer como Baile de
Carnaval que contara com aproximadamente 300 idosos atendidos pelo Centro de
Convivéncia da Maturidade (CCM); Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) de
Palmas e Instituto Nossa Senhora de Lourdes (INSL).

O baile trata de um momento para a socializacdo e confraternizacéo entre
os idosos. A gerente do Parque da Pessoa ldosa, Silvanete Mota, relata que “A festa sera

um resgate daquilo que eles viveram enquanto jovem”.

6.2.2 A Universidade da maturidade - UMAJUFT

A Universidade Federal do Tocantins conta had dez anos com um
programa de extensdo pedagdgica denominado Universidade da Maturidade, o qual
busca a integracdo dos idosos acima de 45 anos com os alunos de graduacdo. Segundo
descricdo disponibilizada na pagina da universidade, a UMA/UFT é “[...] uma proposta
pedagdgica, voltada a melhoria da qualidade de vida da pessoa adulta e dos idosos, e
visa a integracdo dos mesmos com os alunos de graduacdo, identificando o papel e a
responsabilidade da Universidade em relacédo as pessoas de terceira idade”.

As disciplinas lecionadas na UMA séo claramente especificas, atendendo
em varias perspectivas aos seus alunos. Sao elas: Fundamentos de Gerontologia; Direito
do ldoso; Oficina do Corpo; Informética; Danca; Cuidadores de Idosos; Educacédo
Gerontologica; Esperanto — Lingua Intergeracional; Economia Doméstica; Atividade Fisica
e Envelhecimento; Empreendedorismo na Maturidade; UMA no Parque; UMA Sorriso;
Xadrez na Maturidade; Oficina da Oracado; Gerontologia Social; Qualidade de Vida e
Envelhecimento; Hotelaria; Mediagédo e Conflitos; Projetos Sociais. Contam ainda, ao final

do terceiro semestre letivo, com um Estagio Supervisionado.
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Para ingressar ndo UMA/UFT néo ha prova vestibular, sendo necessarios

apenas alguns documentos®.

Figura 4 — Sala de aulas da UMA-TO

Fonte: Site Universidade Federal do Tocantins

Atualmente a UMA esta presente em 8 municipios do estado, quais
sejam, Palmas, Araguaina, Tocantinépolis, Miracema e Regido, Porto Nacional, Gurupi,
Brejinho de Nazaré e Arraias, nos quais sdo promovidos eventos* e atividades ludicas
que possibilitam a integracdo dos que deles participam. Além do Tocantins, o projeto da
Universidade da Maturidade foi instalado em Campina Grande, no estado da Paraiba; na

Universidade Federal do Parana e Universidade do Amapa.

43 Cédula de identidade, CPF, titulo de eleitor, comprovante de votacao na Ultima elei¢do, 2 (duas) fotos 3
x 4 e certificado militar, no caso de candidatos do sexo masculino.
44 Disponivel em: <http://www.uft.edu.br/luma/> Acesso em: 02 dez. 2016.
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Figura 5 — Palestra sobre o programa de preparagéo para aposentadoria na UMA-TO

Fonte: Site Universidade Federal do Tocantins

6.2.3 Liga Académica de Geriatria e Gerontologia - UFT

Dentro da universidade, ainda existe a LAGG/UFT*, ou Liga Académica
de Geriatria e Gerontologia da Universidade Federal do Tocantins, que buscam atividades
junto aos idosos e os académicos de medicina daquela instituicdo de ensino. Conforme a

descri¢cdo lancada em sua pagina web,

A LAGG tem por objetivo gerar uma maior interacdo com a comunidade
visando a valorizagdo do processo de envelhecimento, promover
atividades de ensino, pesquisa e assisténcia, colaborar com o Poder
Publico e entidades de assisténcia aos idosos, sensibilizar os académicos,
a academia e a sociedade para a questdo do idoso, proporcionar
conhecimento, habilidades e atitudes que determinem a competéncia do
académico de medicina na area de Geriatria e Gerontologia.

45 Disponivel em: <https://www.facebook.com/LAGG.UFT> Acesso em: 02 dez. 2016.
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Figura 6 — Lancamento da Liga Geriatrica e Gerontologia

Foto: Thiago Bastos/Dicom

A Liga ainda oferece curso introdutério®® de Geriatria e Gerontologia
aqueles que buscam integra-la, e esta atualmente em sua terceira edicao. Conforme uma
de suas publicac¢des,“a juventude é um presente da natureza, mas a idade é uma obra de

arte”.

46 Disponivel em: <https://www.facebook.com/events/1296809657008202/> Acesso em: 11 out. 2017;
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6.2.4 SESC

O SESC* Tocantins realizada desde 2006, o Trabalho Social com Idosos,
o TSI, que trata de acbes educativas e recreativas para aproximadamente 800 idosos
cadastrados através de atividades como Coral, Grupos de Convivéncia, oficinas,
palestras, passeios, viagens, bailes, atividades fisicas e eventos para festejar datas

comemorativas.

Figura 7— Coral dos Idosos no Centro de Atividades SESC Palmas
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Fonte: Site SESC TO

6.3 Programas de Aposentadoria

Quando a Organizacdo Mundial de Saude - OMS e a Organizacdo das
Nacdes Unidas — ONU recomendam ao Mundo do Trabalho, no ultimo encontro mundial
sobre envelhecimento, em Madrid (04/2002), “para garantir a mobilidade, a independéncia
e a saude dos trabalhadores e aposentados a medida que envelhecerem” apontam que

politicas e acdes deverdo ser propostas.

47 #Disponivel em: <http://www.sescto.com.br/assistencia/pagina-trabalho-social-com-idosos> Acesso em:
02 dez. 2016.



37

Neste sentido, as organizagfes diante das necessidades de atualizagao
dos trabalhadores mais velhos, da flexibilizacdo de horéarios de trabalho, da reducéo dos
preconceitos quanto a idade e harmonia nas equipes intergeracionais vem buscando
acles e os programas de preparacdo para a aposentadoria para aqueles que desejam ou
precisam sair do mercado de trabalho.

Os programas de aposentadoria surgiram como instrumentos de fomento
ao final da carreira de modo mais sereno, criando incentivos para que seus pretensos
beneficiarios ingressem na fase pos-trabalho beneficiando também seus empregadores

em ajuste reciproco.

6.3.2 Servidores Publicos Federais

O Instituto Federal do Tocantins desenvolveu um amplo programa que
busca melhorar o cotidiano de seus servidores, nomeado de Programa Qualidade de Vida
(PQV), no qual insere-se o Programa de Preparagdo para o Amanha®.

O PPA é um projeto-piloto realizado no Campus Araguatins que visa
promover uma etapa de transicdo de um periodo intenso de trabalho para outro mais
tranquilo, em que a qualidade de vida e a valorizagdo do ser humano ndo sofram perdas.

No campus Palmas, o projeto foi implantado na abertura da | semana do
servidor do campus Palmas em 2016, busca proporcionar aos servidores um melhor
planejamento da aposentadoria durante o trabalho na instituicdo.

Segundo descri¢do do sitio eletrénico da instituicdo, referenciado acima, o
programa esta estruturado em trés eixos:

a) Eixo I: Aos servidores recém-nomeados: planejamento da carreira,
conscientizacdo acerca da aposentadoria, ressignificacdo sobre o papel do servidor
publico;

b) Eixo II: Aos servidores em via de se aposentarem apos o decurso de
um ou dois anos de atividades: oficinas, palestras e vivéncias;

c) Eixo Ill: Aos servidores que ja se aposentaram: homenagem,
manutencdo do vinculo emocional com a instituicdo, participacdo em eventos

institucionais.

48 Disponivel em: <http://portal.ifto.edu.br/ifto/reitoria/diretoria-sistemica/dgp/pqv/programacao/preparacao-
para-o-amanha>. Acesso em 03 dez. 2017.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir dos resultados da pesquisa nota-se, em aspectos gerais, que 0
Brasil ainda é um pais que peca quando trata da populacdo de terceira idade. Embora
exista um namero expressivo de leis e normativas tratando da tematica do idoso, nota-se
auséncia de expertise a grande parte dos que prestam servicos particulares e,
principalmente, a devida atencdo por parte dos entes publicos com aqueles que estao
hoje sendo 0 nosso amanha. Segundo o ultimo Censo Demografico realizado ainda no
ano de 2010, o municipio de Palmas contava com 9.978 idosos, de uma populagéo total
de 228.332, que representa 4,3% da populacao total.

Apesar de ser o Estado mais jovem da Federagcdo, com apenas 29 (vinte
e nove) anos de emancipacao, o Tocantins agrega grande quantidade de idosos advindos
dos mais variados locais. Durante pesquisa, foi possivel constatar, mesmo com a escassa
literatura local sobre o assunto, que as politicas gerais para a terceira idade sado
majoritariamente embrionarias.

As politicas contam com subestruturas de apoio e programas
governamentais inexpressivos, 0s quais nem de longe atendem as demandas existentes
para o tocante a implementacao de politicas de saude, de prevencéo, de assistencialismo
e social para o idoso.

As politicas assistencialistas amplamente utilizadas no seio da populacéo
média brasileira, se mostram insuficientes quando esta mesma populacdo atinge a idade
avancada, utilizando o estado tdo somente de contrapartidas intermediarias de saude,
ausentes o respeito a dignidade e a prevencdo, com planos de acdo baseados em
contencdo, quando poderiamos claramente trabalhar com o aspecto preventivo com
exercicios fisicos e lazer.

Partindo da classificacdo modelo de politica publica distributiva®®, ao
afunilar a observacdo, constata-se que, mesmo ndo de forma ideal, a estrutura
experimentada em nosso municipio agrada e tem vasto potencial de crescimento.

Neste trabalho foi elucidado que existem cerca de 6 (seis) instituicbes que
abrigam os idosos no municipio, sendo destas somente 1 (uma) publica e as demais
privadas.

A auséncia de confiabilidade do Estado é combatida por instituicdes

particulares, em numero claramente superior, que buscam oferecer a atencdo e

49 Conforme teoria das Arenas de Poder;
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consideragao buscadas por aqueles que se doaram anos a fio para auxiliar a construcao
da sociedade atual.

Apesar de ser o estado mais jovem da federagcdo, o Tocantins agrega
grande quantidade de idosos advindos dos mais variados locais. Durante pesquisa, foi
possivel constatar que as politicas gerais para a terceira idade sdo majoritariamente
embrionérias, contando com subestruturas de apoio e programas governamentais
inexpressivos, 0s quais nem de longe atendem as demandas existentes

Para que se veja além das teorizacGes de politicas publicas, precisamos
olhar para a demanda viva e verdadeira que surge cotidianamente, de forma inevitavel: o
filho de hoje, sera o pai de amanha e, ato continuo, se tornara o avd, que invariavelmente
voltara a demandar cuidados, como se filho novamente fosse.

Nosso pais, e consequentemente sua sociedade, ainda é omissa com 0
futuro coletivo, e isso se materializa na individualidade dos idosos. Temos o0s
instrumentos, mas falta o interesse de execucao efetiva de ferramentas como o policy
cycle para atingirmos patamares proximos do ideal.

O municipio de Palmas-TO demonstra crescente nivel na qualidade de
vida de sua populacdo®, comecando do alto nivel de arborizacdo e chegando nas
infraestruturas diversas disponibilizadas de forma gratuita, como se verifica nas atividades
propostas pelo SESC Tocantins e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

Partindo desta verdade podemos concluir que, tomando como parametro
a realidade nacional, nossos idosos tém acesso menos burocratico e mais vasto as
politicas publicas, o que torna uma cidade altamente atrativa e confortavel para estes
“novos-velhos”, tendo como pontos fortes o parque vida ativa e a Universidade da
Maturidade.

Mais que um estudo frio sobre as estruturas gerais disponiveis para a
terceira idade em Palmas, este € um trabalho de visualizacdo sobre o futuro. Temos, uma
vez finalizada implementacdo ou implantacdo de politicas publicas, avaliados os
resultados, o inicio de um novo ciclo de anélises do que logrou éxito ou néo.

Com isso, trazemos uma forma de reanalise continua em busca das
Politicas Publicas ideais a aplicacdo de casos concretos. Contando que ndo existam
percalcos interruptivos no caminho, a velhice é o resultado naturalmente composto pela

vida. Nao é somente sobre “cuidar de velhos”, mas de preparar nossa “casa” do amanha.

50 Disponivel em: <https://gazetadocerrado.com.br/2017/07/03/palmas-e-considerada-a-28a-melhor-
cidade-do-brasil-para-morar/>. Acesso em 02 fev. 2018.
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E preciso, contudo, que os entes estaduais e municipais olhem de modo
mais estreito ao idoso tocantinense. Mesmo com infraestrutura visivel diferenciada, ainda
peca-se quando tratado do cotidiano global da terceira idade, no tocante as casas de
acolhimento. Como modo de busca por melhoria pode-se realizar constantes verificacdes

por meio do método policy cycle, gerando dados aptos a provocar evolugdo continua.
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ANEXO A - Lei n® 10.741/03 — Estatuto do ldoso.

TITULO |

Disposicdes Preliminares

Art. 1° E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos assegurados
as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Art. 22 O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecéo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacao de sua saude fisica
e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢des de
liberdade e dignidade.

Art. 32 E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacado, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

§ 1° A garantia de prioridade compreende: (Redacéo dada pela Lei n° 13.466, de

2017)

| — atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos 6rgados publicos e
privados prestadores de servigos a populacao;

Il — preferéncia na formulacdo e na execuc¢do de politicas sociais publicas
especificas;

[l — destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo ao idoso;

IV — viabilizacdo de formas alternativas de participacdo, ocupacdo e convivio do
idoso com as demais geracoes;

V — priorizacdo do atendimento do idoso por sua prépria familia, em detrimento do
atendimento asilar, exceto dos que ndo a possuam ou carecam de condicbes de
manutencao da prépria sobrevivéncia;

VI — capacitacdo e reciclagem dos recursos humanos nas areas de geriatria e
gerontologia e na prestacao de servigos aos idosos;

VII — estabelecimento de mecanismos que favorecam a divulgacdo de informacdes
de carater educativo sobre 0s aspectos biopsicossociais de envelhecimento;

VIII — garantia de acesso a rede de servicos de saude e de assisténcia social locais.

IX — prioridade no recebimento da restituicdo do Imposto de Renda. (Incluido pela Lei

n°11.765, de 2008).



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13466.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13466.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11765.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11765.htm#art1
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§ 2° Dentre os idosos, é assegurada prioridade especial aos maiores de oitenta
anos, atendendo-se suas necessidades sempre preferencialmente em relagdo aos demais
idosos. (Incluido pela Lei n® 13.466, de 2017)

Art. 42 Nenhum idoso sera objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminacao,
violéncia, crueldade ou opresséao, e todo atentado aos seus direitos, por agcdo ou omissao,
sera punido na forma da lei.

§ 12 E dever de todos prevenir a ameaca ou violac&o aos direitos do idoso.

§ 22 As obrigacdes previstas nesta Lei ndo excluem da prevencéo outras decorrentes
dos principios por ela adotados.

Art. 52 A inobservancia das normas de prevencéo importard em responsabilidade a
pessoa fisica ou juridica nos termos da lei.

Art. 62 Todo cidaddo tem o dever de comunicar a autoridade competente qualquer
forma de violacéo a esta Lei que tenha testemunhado ou de que tenha conhecimento.

Art. 72 Os Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais do Idoso,

previstos na Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, zelardo pelo cumprimento dos direitos
do idoso, definidos nesta Lei.

TITULO I
Dos Direitos Fundamentais

CAPITULO |
Do Direito a Vida

Art. 82 O envelhecimento é um direito personalissimo e a sua protecdo um direito
social, nos termos desta Lei e da legislagéo vigente.

Art. 92 E obrigacéo do Estado, garantir & pessoa idosa a protecéo a vida e a saude,
mediante efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam um envelhecimento
saudavel e em condicfes de dignidade.

CAPITULO I
Do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade

Art. 10. E obrigacdo do Estado e da sociedade, assegurar a pessoa idosa a
liberdade, o respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos civis,
politicos, individuais e sociais, garantidos na Constituicdo e nas leis.

§ 12 O direito a liberdade compreende, entre outros, os seguintes aspectos:

| — faculdade de ir, vir e estar nos logradouros publicos e espacos comunitarios,
ressalvadas as restricoes legais;

Il — opinido e expressao;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8842.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8842.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8842.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13466.htm#art2
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[l — crencga e culto religioso;

IV — préatica de esportes e de diversdes;

V — participacdo na vida familiar e comunitaria;
VI — participacdo na vida politica, na forma da lei;

VII — faculdade de buscar refagio, auxilio e orientacéo.

§ 22 O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e
moral, abrangendo a preservacao da imagem, da identidade, da autonomia, de valores,
idéias e crencas, dos espacos e dos objetos pessoais.

§ 32 E dever de todos zelar pela dignidade do idoso, colocando-o a salvo de
gualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor.

CAPITULO Il
Dos Alimentos

Art. 11. Os alimentos seréo prestados ao idoso na forma da lei civil.

Art. 12. A obrigagdo alimentar € solidaria, podendo o idoso optar entre o0s
prestadores.

Art. 13. As transacoes relativas a alimentos poderdo ser celebradas perante o
Promotor de Justica ou Defensor Publico, que as referendara, e passaréo a ter efeito de
titulo executivo extrajudicial nos termos da lei processual civil. (Redacdo dada pela Lei n°
11.737, de 2008)

Art. 14. Se o idoso ou seus familiares ndo possuirem condi¢cdes econdmicas de
prover o seu sustento, impde-se ao Poder Publico esse provimento, no ambito da
assisténcia social.

CAPITULO IV
Do Direito a Saude

Art. 15. E assegurada a atencdo integral a saide do idoso, por intermédio do
Sistema Unico de Saude — SUS, garantindo-lhe o acesso universal e igualitario, em
conjunto articulado e continuo das acbes e servigcos, para a prevencgao, promocao,
protecdo e recuperacdo da saude, incluindo a atencéo especial as doencas que afetam
preferencialmente os idosos.

§ 12 A prevencédo e a manutencéo da saude do idoso seréo efetivadas por meio de:
| — cadastramento da populacao idosa em base territorial;
Il — atendimento geriatrico e gerontoldgico em ambulatérios;

lll — unidades geriatricas de referéncia, com pessoal especializado nas areas de
geriatria e gerontologia social;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11737.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11737.htm#art2
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IV — atendimento domiciliar, incluindo a internagdo, para a populacdo que dele
necessitar e esteja impossibilitada de se locomover, inclusive para idosos abrigados e
acolhidos por instituicbes publicas, filantrépicas ou sem fins lucrativos e eventualmente
conveniadas com o Poder Puablico, nos meios urbano e rural,

V — reabilitagdo orientada pela geriatria e gerontologia, para reducéo das sequelas
decorrentes do agravo da saude.

§ 22 Incumbe ao Poder Publico fornecer aos idosos, gratuitamente, medicamentos,
especialmente os de uso continuado, assim como proteses, Orteses e outros recursos
relativos ao tratamento, habilitacdo ou reabilitacéo.

§ 32 E vedada a discriminacdo do idoso nos planos de salde pela cobranca de
valores diferenciados em razao da idade.

§ 49 Os idosos portadores de deficiéncia ou com limitacdo incapacitante terdo
atendimento especializado, nos termos da lei.

§ 52 E vedado exigir o comparecimento do idoso enfermo perante os 6rgdos publicos,
hipétese na qual sera admitido o seguinte procedimento: (Incluido pela Lei n® 12.896,

de 2013)

| - quando de interesse do poder publico, o agente promovera o contato necessario
com o idoso em sua residéncia; ou (Incluido pela Lei n°® 12.896, de 2013)

Il - quando de interesse do proprio idoso, este se fara representar por procurador

legalmente constituido. (Incluido pela Lei n® 12.896, de 2013)

§ 62 E assegurado ao idoso enfermo o atendimento domiciliar pela pericia médica do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, pelo servi¢co publico de saude ou pelo servigo
privado de satde, contratado ou conveniado, que integre o Sistema Unico de Salde -
SUS, para expedicdo do laudo de saude necessario ao exercicio de seus direitos sociais
e de isencdo tributaria. (Incluido pela Lei n°® 12.896, de 2013)

§ 7° Em todo atendimento de saude, os maiores de oitenta anos terdo preferéncia
especial sobre os demais idosos, exceto em caso de emergéncia.  (Incluido pela Lei n°

13.466, de 2017).

Art. 16. Ao idoso internado ou em observacdo € assegurado o direito a
acompanhante, devendo o 6rgao de saude proporcionar as condi¢cdes adequadas para a
sua permanéncia em tempo integral, segundo o critério médico.
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Paragrafo unico. Cabera ao profissional de saude responsavel pelo tratamento
conceder autorizacdo para o acompanhamento do idoso ou, no caso de impossibilidade,
justifica-la por escrito.

Art. 17. Ao idoso que esteja no dominio de suas faculdades mentais € assegurado o
direito de optar pelo tratamento de saude que lhe for reputado mais favoravel.

Paragrafo Unico. Nao estando o idoso em condi¢cdes de proceder a opcao, esta sera
feita:

| — pelo curador, quando o idoso for interditado;

Il — pelos familiares, quando o idoso nao tiver curador ou este ndo puder ser
contactado em tempo habil;

lll — pelo médico, quando ocorrer iminente risco de vida e ndo houver tempo habil
para consulta a curador ou familiar;

IV — pelo préprio médico, quando ndo houver curador ou familiar conhecido, caso em
gue devera comunicar o fato ao Ministério Publico.

Art. 18. As instituicdbes de saude devem atender aos critérios minimos para o
atendimento as necessidades do idoso, promovendo o treinamento e a capacitacdo dos
profissionais, assim como orientacdo a cuidadores familiares e grupos de auto-ajuda.

Art. 19. Os casos de suspeita ou confirmacédo de violéncia praticada contra idosos
serdo objeto de notificacdo compulsoéria pelos servicos de saude publicos e privados a
autoridade sanitaria, bem como serdo obrigatoriamente comunicados por eles a quaisquer

dos seguintes orgaos: (Redacdo dada pela Lei n® 12.461, de 2011)

| — autoridade policial;
[l — Ministério Publico;
[l — Conselho Municipal do 1doso;
IV — Conselho Estadual do ldoso;

V — Conselho Nacional do Idoso.

§ 12 Para os efeitos desta Lei, considera-se violéncia contra o idoso qualquer acéo
ou omissdo praticada em local publico ou privado que lhe cause morte, dano ou

sofrimento fisico ou psicolégico. (Incluido pela Lei n® 12.461, de 2011)

§ 22 Aplica-se, no que couber, a notificacdo compulsoria prevista no caput deste
artigo, o disposto na Lei n°® 6.259, de 30 de outubro de 1975. (Incluido pela Lei n® 12.461,
de 2011)

CAPITULO V
Da Educacéao, Cultura, Esporte e Lazer
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Art. 20. O idoso tem direito a educagdo, cultura, esporte, lazer, diversoes,
espetaculos, produtos e servigos que respeitem sua peculiar condi¢cdo de idade.

bY

Art. 21. O Poder Publico criara oportunidades de acesso do idoso a educacdo,
adequando curriculos, metodologias e material didatico aos programas educacionais a ele
destinados.

§ 12 Os cursos especiais para idosos incluirdo contelido relativo as técnicas de
comunicacdo, computacdo e demais avancos tecnoldgicos, para sua integracdo a vida
moderna.

§ 22 Os idosos participardo das comemoracdes de carater civico ou cultural, para
transmissdo de conhecimentos e vivéncias as demais geracdes, no sentido da
preservacdo da memoria e da identidade culturais.

Art. 22. Nos curriculos minimos dos diversos niveis de ensino formal serdo inseridos
contelidos voltados ao processo de envelhecimento, ao respeito e a valoriza¢éo do idoso,
de forma a eliminar o preconceito e a produzir conhecimentos sobre a matéria.

Art. 23. A participacdo dos idosos em atividades culturais e de lazer sera
proporcionada mediante descontos de pelo menos 50% (cinqlienta por cento) nos
ingressos para eventos artisticos, culturais, esportivos e de lazer, bem como o acesso
preferencial aos respectivos locais.

Art. 24. Os meios de comunicacdo manterdo espacos ou horarios especiais voltados
aos idosos, com finalidade informativa, educativa, artistica e cultural, e ao publico sobre o
processo de envelhecimento.

Art. 25. As instituicbes de educacdo superior ofertardo as pessoas idosas, na
perspectiva da educacao ao longo da vida, cursos e programas de extensao, presenciais
ou a distancia, constituidos por atividades formais e ndo formais. (Redacéo dada pela lei
n° 13.535, de 2017)

Paragrafo unico. O poder publico apoiara a criacdo de universidade aberta para as
pessoas idosas e incentivara a publicacdo de livros e periodicos, de conteudo e padrdo
editorial adequados ao idoso, que facilitem a leitura, considerada a natural reducédo da
capacidade visual. (Incluido pela lei n® 13.535, de 2017)

CAPITULO VI
Da Profissionalizacéo e do Trabalho

Art. 26. O idoso tem direito ao exercicio de atividade profissional, respeitadas suas
condic0es fisicas, intelectuais e psiquicas.

Art. 27. Na admissdo do idoso em qualquer trabalho ou emprego, é vedada a
discriminacdo e a fixacdo de limite maximo de idade, inclusive para concursos,
ressalvados 0s casos em que a natureza do cargo o exigir.
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Paragrafo anico. O primeiro critério de desempate em concurso publico sera a idade,
dando-se preferéncia ao de idade mais elevada.

Art. 28. O Poder Publico criara e estimulard programas de:

| — profissionalizacdo especializada para os idosos, aproveitando seus potenciais e
habilidades para atividades regulares e remuneradas;

Il — preparacéo dos trabalhadores para a aposentadoria, com antecedéncia minima
de 1 (um) ano, por meio de estimulo a novos projetos sociais, conforme seus interesses, e
de esclarecimento sobre os direitos sociais e de cidadania;

lIl — estimulo as empresas privadas para admissao de idosos ao trabalho.

CAPITULO VII
Da Previdéncia Social

Art. 29. Os beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral da Previdéncia
Social observarédo, na sua concessao, critérios de calculo que preservem o valor real dos
salarios sobre os quais incidiram contribuicdo, nos termos da legislacéo vigente.

Paragrafo unico. Os valores dos beneficios em manutencdo serdo reajustados na
mesma data de reajuste do salario-minimo, pro rata, de acordo com suas respectivas
datas de inicio ou do seu ultimo reajustamento, com base em percentual definido em

regulamento, observados os critérios estabelecidos pela Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991.

Art. 30. A perda da condicao de segurado ndo sera considerada para a concessao da
aposentadoria por idade, desde que a pessoa conte com, no minimo, o tempo de
contribuicdo correspondente ao exigido para efeito de caréncia na data de requerimento
do beneficio.

Paragrafo uanico. O célculo do valor do beneficio previsto no caput observara o

disposto no caput e § 2° do art. 3° da Lei n® 9.876, de 26 de novembro de 1999, ou, ndo
havendo salarios-de-contribuicdo recolhidos a partir da competéncia de julho de 1994, o

disposto no art. 35 da Lei n® 8.213, de 1991.

Art. 31. O pagamento de parcelas relativas a beneficios, efetuado com atraso por
responsabilidade da Previdéncia Social, sera atualizado pelo mesmo indice utilizado para
os reajustamentos dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, verificado no
periodo compreendido entre 0 més que deveria ter sido pago e o0 més do efetivo
pagamento.

Art. 32. O Dia Mundial do Trabalho, 12 de Maio, é a data-base dos aposentados e
pensionistas.

CAPITULO VIII
Da Assisténcia Social
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Art. 33. A assisténcia social aos idosos sera prestada, de forma articulada, conforme
0s principios e diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, na Politica
Nacional do ldoso, no Sistema Unico de Satde e demais normas pertinentes.

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que ndo possuam meios
para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, é assegurado o
beneficio mensal de 1 (um) saléario-minimo, nos termos da Lei Organica da Assisténcia

Social — Loas. (Vide Decreto n° 6.214, de 2007)

Paragrafo Unico. O beneficio ja concedido a qualquer membro da familia nos termos
do caput ndo serd computado para os fins do calculo da renda familiar per capita a que
se refere a Loas.

Art. 35. Todas as entidades de longa permanéncia, ou casa-lar, sdo obrigadas a
firmar contrato de prestagcéo de servicos com a pessoa idosa abrigada.

§ 12 No caso de entidades filantropicas, ou casa-lar, é facultada a cobranca de
participacéo do idoso no custeio da entidade.

§ 22 O Conselho Municipal do Idoso ou o Conselho Municipal da Assisténcia Social

estabelecerd a forma de participacdo prevista no § 12, que ndo podera exceder a 70%
(setenta por cento) de qualquer beneficio previdenciario ou de assisténcia social
percebido pelo idoso.

§ 32 Se a pessoa idosa for incapaz, caberd a seu representante legal firmar o
contrato a que se refere o caput deste artigo.

Art. 36. O acolhimento de idosos em situacao de risco social, por adulto ou ndcleo
familiar, caracteriza a dependéncia econémica, para os efeitos legais.  (Vigéncia)

CAPITULO IX
Da Habitacao

Art. 37. O idoso tem direito a moradia digna, no seio da familia natural ou substituta,
ou desacompanhado de seus familiares, quando assim o desejar, ou, ainda, em instituicao
publica ou privada.

§ 12 A assisténcia integral na modalidade de entidade de longa permanéncia sera
prestada quando verificada inexisténcia de grupo familiar, casa-lar, abandono ou caréncia
de recursos financeiros proprios ou da familia.

§ 2° Toda instituicdo dedicada ao atendimento ao idoso fica obrigada a manter
identificacdo externa visivel, sob pena de interdicdo, além de atender toda a legislacao
pertinente.

§ 32 As instituicdes que abrigarem idosos sdo obrigadas a manter padrdes de
habitacdo compativeis com as necessidades deles, bem como prové-los com alimentacao
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regular e higiene indispensaveis as normas sanitarias e com estas condizentes, sob as
penas da lei.

Art. 38. Nos programas habitacionais, publicos ou subsidiados com recursos
publicos, o idoso goza de prioridade na aquisicdo de imoOvel para moradia prépria,
observado o seguinte:

| - reserva de pelo menos 3% (trés por cento) das unidades habitacionais
residenciais para atendimento aos idosos;  (Redacéo dada pela Lei n® 12.418, de 2011)

Il — implantacdo de equipamentos urbanos comunitarios voltados ao idoso;

Il — eliminacdo de barreiras arquitetdbnicas e urbanisticas, para garantia de
acessibilidade ao idoso;

IV — critérios de financiamento compativeis com os rendimentos de aposentadoria e
pensao.

Paragrafo unico. As unidades residenciais reservadas para atendimento a idosos
devem situar-se, preferencialmente, no pavimento térreo. (Incluido pela Lei n® 12.419,

de 2011)

CAPITULO X
Do Transporte

Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica assegurada a gratuidade dos
transportes coletivos publicos urbanos e semi-urbanos, exceto nos servicos seletivos e
especiais, quando prestados paralelamente aos servi¢os regulares.

§ 12 Para ter acesso a gratuidade, basta que o idoso apresente qualquer documento
pessoal que faca prova de sua idade.

§ 22 Nos veiculos de transporte coletivo de gque trata este artigo, serdo reservados
10% (dez por cento) dos assentos para os idosos, devidamente identificados com a placa
de reservado preferencialmente para idosos.

§ 32 No caso das pessoas compreendidas na faixa etaria entre 60 (sessenta) e 65
(sessenta e cinco) anos, ficara a critério da legislacao local dispor sobre as condicdes
para exercicio da gratuidade nos meios de transporte previstos no caput deste artigo.

Art. 40. No sistema de transporte coletivo interestadual observar-se-a, nos termos da
legislagéo especifica:  (Regulamento) (Vide Decreto n°® 5.934, de 2006)

| — a reserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para idosos com renda igual ou
inferior a 2 (dois) salarios-minimos;

Il — desconto de 50% (cinglienta por cento), no minimo, no valor das passagens,
para os idosos que excederem as vagas gratuitas, com renda igual ou inferior a 2 (dois)
salarios-minimos.
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Paragrafo udnico. Cabera aos 6rgaos competentes definir os mecanismos e 0s
critérios para o exercicio dos direitos previstos nos incisos | e Il.

Art. 41. E assegurada a reserva, para os idosos, nos termos da lei local, de 5%
(cinco por cento) das vagas nos estacionamentos publicos e privados, as quais deverdao
ser posicionadas de forma a garantir a melhor comodidade ao idoso.

Art. 42. Sao asseguradas a prioridade e a seguranca do idoso nos procedimentos de
embarque e desembarque nos veiculos do sistema de transporte coletivo. (Redacao
dada pela Lei n® 12.899, de 2013)

TiITULO 11l
Das Medidas de Protecao

CAPITULO |
Das Disposicdes Gerais

Art. 43. As medidas de protecdo ao idoso sao aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:

| — por acdo ou omisséo da sociedade ou do Estado;
Il — por falta, omissédo ou abuso da familia, curador ou entidade de atendimento;
[l — em razado de sua condicéo pessoal.

CAPITULO II
Das Medidas Especificas de Protecéo

Art. 44. As medidas de protecao ao idoso previstas nesta Lei poderao ser aplicadas,
isolada ou cumulativamente, e levardo em conta os fins sociais a que se destinam e o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Art. 45. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 43, o Ministério Publico ou
o Poder Judiciario, a requerimento daquele, poderd determinar, dentre outras, as
seguintes medidas:

| — encaminhamento a familia ou curador, mediante termo de responsabilidade;
Il — orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

[ll — requisi¢cdo para tratamento de sua saude, em regime ambulatorial, hospitalar ou
domiciliar;

IV — inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacédo e tratamento
a usuarios dependentes de drogas licitas ou ilicitas, ao préprio idoso ou a pessoa de sua
convivéncia que lhe cause perturbacao;

V — abrigo em entidade;

VI — abrigo temporario.
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TITULO IV
Da Politica de Atendimento ao ldoso

CAPITULO |
Disposic¢des Gerais

Art. 46. A politica de atendimento ao idoso far-se-4 por meio do conjunto articulado
de acdes governamentais e ndo-governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Art. 47. Séo linhas de acao da politica de atendimento:

| — politicas sociais basicas, previstas na Lei n® 8.842, de 4 de janeiro de 1994;

Il — politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles
gue necessitarem;

[ll — servigos especiais de prevencgédo e atendimento as vitimas de negligéncia, maus-
tratos, exploracao, abuso, crueldade e opresséo;

IV — servi¢co de identificacdo e localizacdo de parentes ou responsaveis por idosos
abandonados em hospitais e instituicdes de longa permanéncia;

V — protecao juridico-social por entidades de defesa dos direitos dos idosos;

VI — mobilizacdo da opinido publica no sentido da participacdo dos diversos
segmentos da sociedade no atendimento do idoso.

CAPITULO Il
Das Entidades de Atendimento ao ldoso

Art. 48. As entidades de atendimento sdo responsaveis pela manutencdo das
proprias unidades, observadas as normas de planejamento e execucdo emanadas do

6rgdo competente da Politica Nacional do Idoso, conforme a Lei n® 8.842, de 1994,

Paragrafo Unico. As entidades governamentais e ndo-governamentais de assisténcia
ao idoso ficam sujeitas a inscricdo de seus programas, junto ao 6rgdo competente da
Vigilancia Sanitaria e Conselho Municipal da Pessoa ldosa, e em sua falta, junto ao
Conselho Estadual ou Nacional da Pessoa Idosa, especificando os regimes de
atendimento, observados os seguintes requisitos:

| — oferecer instalag@es fisicas em condi¢cdes adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade e seguranca;

Il — apresentar objetivos estatutarios e plano de trabalho compativeis com os
principios desta Lei;

lll — estar regularmente constituida;

IV — demonstrar a idoneidade de seus dirigentes.
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Art. 49. As entidades que desenvolvam programas de institucionalizagcao de longa
permanéncia adotardo os seguintes principios:

| — preservagéo dos vinculos familiares;

Il — atendimento personalizado e em pequenos grupos;

[l — manutencé&o do idoso na mesma instituicdo, salvo em caso de for¢ca maior;

IV — participacéo do idoso nas atividades comunitarias, de carater interno e externo;
V — observancia dos direitos e garantias dos idosos;

VI — preservacgao da identidade do idoso e oferecimento de ambiente de respeito e
dignidade.

Paragrafo unico. O dirigente de instituicdo prestadora de atendimento ao idoso
respondera civil e criminalmente pelos atos que praticar em detrimento do idoso, sem
prejuizo das san¢Bes administrativas.

Art. 50. Constituem obriga¢des das entidades de atendimento:

| — celebrar contrato escrito de prestacdo de servico com o idoso, especificando 0
tipo de atendimento, as obrigacdes da entidade e prestacdes decorrentes do contrato,
com os respectivos pregos, se for o caso;

Il — observar os direitos e as garantias de que séo titulares o0s idosos;

lIl — fornecer vestuario adequado, se for publica, e alimentacéo suficiente;
IV — oferecer instalacdes fisicas em condic6es adequadas de habitabilidade;
V — oferecer atendimento personalizado;

VI — diligenciar no sentido da preservacao dos vinculos familiares;

VIl — oferecer acomodacdes apropriadas para recebimento de visitas;

VIII — proporcionar cuidados a saude, conforme a necessidade do idoso;

IX — promover atividades educacionais, esportivas, culturais e de lazer;

X — propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo com suas
crengas;

XI — proceder a estudo social e pessoal de cada caso;

XIl — comunicar a autoridade competente de saude toda ocorréncia de idoso portador
de doencas infecto-contagiosas;

XIll — providenciar ou solicitar que o Ministério Publico requisite os documentos
necessarios ao exercicio da cidadania agueles que néo os tiverem, na forma da lei;

XIV — fornecer comprovante de depésito dos bens moéveis que receberem dos
idosos;
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XV — manter arquivo de anotagbfes onde constem data e circunstancias do
atendimento, nome do idoso, responsavel, parentes, enderecos, cidade, relacdo de seus
pertences, bem como o valor de contribui¢cGes, e suas alteracdes, se houver, e demais
dados que possibilitem sua identificacdo e a individualizacdo do atendimento;

XVI — comunicar ao Ministério Publico, para as providéncias cabiveis, a situacdo de
abandono moral ou material por parte dos familiares;

XVII — manter no quadro de pessoal profissionais com formacao especifica.

Art. 51. As institui¢cdes filantropicas ou sem fins lucrativos prestadoras de servi¢co ao
idoso terdo direito a assisténcia judiciaria gratuita.
CAPITULO Il
Da Fiscalizacdo das Entidades de Atendimento

Art. 52. As entidades governamentais e ndo-governamentais de atendimento ao
idoso serdo fiscalizadas pelos Conselhos do Idoso, Ministério Publico, Vigilancia Sanitaria
e outros previstos em lei.

Art. 53. O art. 72 da Lei n® 8.842, de 1994, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 7° Compete aos Conselhos de que trata o art. 62 desta Lei a
supervisao, o acompanhamento, a fiscalizacdo e a avaliacdo da
politica nacional do idoso, no ambito das respectivas instancias
politico-administrativas." (NR)

Art. 54. Sera dada publicidade das prestacfes de contas dos recursos publicos e
privados recebidos pelas entidades de atendimento.

Art. 55. As entidades de atendimento que descumprirem as determinacdes desta Lei
ficardo sujeitas, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal de seus dirigentes ou
prepostos, as seguintes penalidades, observado o devido processo legal:

| — as entidades governamentais:

a) adverténcia;

b) afastamento provisério de seus dirigentes;

c) afastamento definitivo de seus dirigentes;

d) fechamento de unidade ou interdicdo de programa,

Il — as entidades ndo-governamentais:

a) adverténcia;

b) multa;

) suspensdao parcial ou total do repasse de verbas publicas;

d) interdicdo de unidade ou suspensao de programa;
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e) proibicdo de atendimento a idosos a bem do interesse publico.

§ 12 Havendo danos aos idosos abrigados ou qualquer tipo de fraude em relacdo ao
programa, cabera o afastamento provisério dos dirigentes ou a interdicdo da unidade e a
suspensao do programa.

§ 22 A suspenséo parcial ou total do repasse de verbas publicas ocorrerd quando
verificada a ma aplicacéo ou desvio de finalidade dos recursos.

§ 32 Na ocorréncia de infracédo por entidade de atendimento, que coloque em risco
os direitos assegurados nesta Lei, ser4 o fato comunicado ao Ministério Publico, para as
providéncias cabiveis, inclusive para promover a suspensao das atividades ou dissolucdo
da entidade, com a proibicdo de atendimento a idosos a bem do interesse publico, sem
prejuizo das providéncias a serem tomadas pela Vigilancia Sanitaria.

§ 42 Na aplicacdo das penalidades, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para o idoso, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e 0s antecedentes da entidade.

CAPITULO IV
Das InfracBes Administrativas

Art. 56. Deixar a entidade de atendimento de cumprir as determinacfes do art. 50
desta Lei:

Pena — multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais), se o
fato ndo for caracterizado como crime, podendo haver a interdicdo do estabelecimento até
gue sejam cumpridas as exigéncias legais.

Paragrafo Unico. No caso de interdicdo do estabelecimento de longa permanéncia,
os Iidosos abrigados serdo transferidos para outra instituicdo, a expensas do
estabelecimento interditado, enquanto durar a interdicéo.

Art. 57. Deixar o profissional de salude ou o responsavel por estabelecimento de
saude ou instituicdo de longa permanéncia de comunicar a autoridade competente os
casos de crimes contra idoso de que tiver conhecimento:

Pena — multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais), aplicada
em dobro no caso de reincidéncia.

Art. 58. Deixar de cumprir as determinacdes desta Lei sobre a prioridade no
atendimento ao idoso:

Pena — multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 1.000,00 (um mil reais) e multa
civil a ser estipulada pelo juiz, conforme o dano sofrido pelo idoso.

CAPITULO V
Da Apuracdo Administrativa de Infragéo as
Normas de Protecéo ao Idoso
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Art. 59. Os valores monetarios expressos no Capitulo IV serdo atualizados
anualmente, na forma da lei.

Art. 60. O procedimento para a imposicao de penalidade administrativa por infracdo
as normas de protecao ao idoso tera inicio com requisicdo do Ministério Publico ou auto
de infracdo elaborado por servidor efetivo e assinado, se possivel, por duas testemunhas.

§ 12 No procedimento iniciado com o auto de infracdo poderdo ser usadas féormulas
impressas, especificando-se a natureza e as circunstancias da infracéo.

§ 22 Sempre que possivel, a verificacdo da infracdo seguir-se-a a lavratura do auto,
ou este sera lavrado dentro de 24 (vinte e quatro) horas, por motivo justificado.

Art. 61. O autuado tera prazo de 10 (dez) dias para a apresentacdo da defesa,
contado da data da intimacao, que sera feita:

| — pelo autuante, no instrumento de autuacdo, quando for lavrado na presenca do
infrator;

Il — por via postal, com aviso de recebimento.

Art. 62. Havendo risco para a vida ou a saude do idoso, a autoridade competente
aplicara a entidade de atendimento as sanc¢des regulamentares, sem prejuizo da iniciativa
e das providéncias que vierem a ser adotadas pelo Ministério Publico ou pelas demais
instituicdes legitimadas para a fiscalizacao.

Art. 63. Nos casos em que ndo houver risco para a vida ou a salude da pessoa idosa
abrigada, a autoridade competente aplicard a entidade de atendimento as sangdes
regulamentares, sem prejuizo da iniciativa e das providéncias que vierem a ser adotadas
pelo Ministério Publico ou pelas demais instituicfes legitimadas para a fiscalizacao.

CAPITULO VI
Da Apuragéao Judicial de Irregularidades em Entidade de Atendimento

Art. 64. Aplicam-se, subsidiariamente, ao procedimento administrativo de que trata

este Capitulo as disposi¢coes das Leis n°° 6.437, de 20 de agosto de 1977, e 9.784, de 29
de janeiro de 1999.

Art. 65. O procedimento de apuracéo de irregularidade em entidade governamental e
nao-governamental de atendimento ao idoso tera inicio mediante peticdo fundamentada
de pessoa interessada ou iniciativa do Ministério Publico.

Art. 66. Havendo motivo grave, podera a autoridade judiciaria, ouvido o Ministério
Publico, decretar liminarmente o afastamento provisério do dirigente da entidade ou
outras medidas que julgar adequadas, para evitar lesdo aos direitos do idoso, mediante
decisdo fundamentada.

Art. 67. O dirigente da entidade sera citado para, no prazo de 10 (dez) dias, oferecer
resposta escrita, podendo juntar documentos e indicar as provas a produzir.
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Art. 68. Apresentada a defesa, o juiz procedera na conformidade do art. 69 ou, se
necessario, designara audiéncia de instrucdo e julgamento, deliberando sobre a
necessidade de producéo de outras provas.

§ 12 Salvo manifestacdo em audiéncia, as partes e o Ministério Publico terdo 5
(cinco) dias para oferecer alegacdes finais, decidindo a autoridade judiciaria em igual
prazo.

§ 22 Em se tratando de afastamento provisério ou definitivo de dirigente de entidade
governamental, a autoridade judiciaria oficiara a autoridade administrativa imediatamente
superior ao afastado, fixando-lhe prazo de 24 (vinte e quatro) horas para proceder a
substituigao.

§ 32 Antes de aplicar qualquer das medidas, a autoridade judiciaria podera fixar
prazo para a remocao das irregularidades verificadas. Satisfeitas as exigéncias, o
processo sera extinto, sem julgamento do mérito.

§ 49 A multa e a adverténcia serdo impostas ao dirigente da entidade ou ao
responsavel pelo programa de atendimento.

TiTULO V
Do Acesso a Justica

CAPITULO |
Disposicdes Gerais

Art. 69. Aplica-se, subsidiariamente, as disposi¢coes deste Capitulo, o procedimento
sumario previsto no Cdédigo de Processo Civil, naquilo que ndo contrarie os prazos
previstos nesta Lei.

Art. 70. O Poder Publico poderd criar varas especializadas e exclusivas do idoso.

Art. 71. E assegurada prioridade na tramitacdo dos processos e procedimentos e na
execucdo dos atos e diligéncias judiciais em que figure como parte ou interveniente
pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, em qualquer instancia.

§ 12 O interessado na obtencéo da prioridade a que alude este artigo, fazendo prova
de sua idade, requerera o beneficio a autoridade judiciaria competente para decidir o feito,
gque determinara as providéncias a serem cumpridas, anotando-se essa circunstancia em
local visivel nos autos do processo.

§ 22 A prioridade ndo cessara com a morte do beneficiado, estendendo-se em favor
do cbnjuge supérstite, companheiro ou companheira, com unido estavel, maior de 60
(sessenta) anos.

§ 32 A prioridade se estende aos processos e procedimentos na Administracéo
Plblica, empresas prestadoras de servicos publicos e instituicbes financeiras, ao
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atendimento preferencial junto a Defensoria Publica da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal em relacdo aos Servigcos de Assisténcia Judiciéria.

§ 4% Para o atendimento prioritario serd garantido ao idoso o facil acesso aos
assentos e caixas, identificados com a destinacdo a idosos em local visivel e caracteres
legiveis.

8 5° Dentre os processos de idosos, dar-se-a prioridade especial aos maiores de
oitenta anos. (Incluido pela Lei n® 13.466, de 2017).
CAPITULO I
Do Ministério Publico
Art. 72. (VETADO)

Art. 73. As fungbes do Ministério Publico, previstas nesta Lei, serdo exercidas nos
termos da respectiva Lei Organica.

Art. 74. Compete ao Ministério Publico:

| — instaurar o inquérito civil e a acéo civil publica para a protecdo dos direitos e
interesses difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e individuais homogéneos do
idoso;

Il — promover e acompanhar as acdes de alimentos, de interdi¢do total ou parcial, de
designacéo de curador especial, em circunstancias que justifiquem a medida e oficiar em
todos os feitos em que se discutam os direitos de idosos em condi¢des de risco;

[l — atuar como substituto processual do idoso em situacdo de risco, conforme o
disposto no art. 43 desta Lei;

IV — promover a revogacao de instrumento procuratorio do idoso, nas hipoteses
previstas no art. 43 desta Lei, quando necessario ou o interesse publico justificar;

V — instaurar procedimento administrativo e, para instrui-lo:

a) expedir notificacGes, colher depoimentos ou esclarecimentos e, em caso de néo
comparecimento injustificado da pessoa notificada, requisitar conducdo coercitiva,
inclusive pela Policia Civil ou Militar;

b) requisitar informacdes, exames, pericias e documentos de autoridades municipais,
estaduais e federais, da administracdo direta e indireta, bem como promover inspecoes e
diligéncias investigatorias;

¢) requisitar informacdes e documentos particulares de instituicdes privadas;

VI — instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatérias e a instauracdo de
inquérito policial, para a apuracao de ilicitos ou infracBes as normas de protecéo ao idoso;

VII — zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados ao idoso,
promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/2003/Mv503-03.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13466.htm#art4

61

VIII — inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e o0s
programas de que trata esta Lei, adotando de pronto as medidas administrativas ou
judiciais necessarias a remocéao de irregularidades porventura verificadas;

IX — requisitar forga policial, bem como a colaboragdo dos servicos de saulde,
educacionais e de assisténcia social, publicos, para o desempenho de suas atribui¢des;

X — referendar transagbes envolvendo interesses e direitos dos idosos previstos
nesta Lei.

§ 192 A legitimacdo do Ministério Plblico para as acdes civeis previstas neste artigo
nao impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo dispuser a lei.

§ 29 As atribuicGes constantes deste artigo ndo excluem outras, desde que
compativeis com a finalidade e atribuicdes do Ministério Publico.

§ 32 O representante do Ministério Plblico, no exercicio de suas funcdes, tera livre
acesso a toda entidade de atendimento ao idoso.

Art. 75. Nos processos e procedimentos em que nao for parte, atuara
obrigatoriamente o Ministério Publico na defesa dos direitos e interesses de que cuida
esta Lei, hipéteses em que tera vista dos autos depois das partes, podendo juntar
documentos, requerer diligéncias e producdo de outras provas, usando 0S recursos
cabiveis.

Art. 76. A intimacdo do Ministério Pudblico, em qualquer caso, sera feita
pessoalmente.

Art. 77. A falta de intervencéo do Ministério Publico acarreta a nulidade do feito, que
sera declarada de oficio pelo juiz ou a requerimento de qualquer interessado.

CAPITULO Il
Da Protecao Judicial dos Interesses Difusos, Coletivos e Individuais Indisponiveis ou
Homogéneos

Art. 78. As manifestacbes processuais do representante do Ministério Publico
deverao ser fundamentadas.

Art. 79. Regem-se pelas disposicdes desta Lei as acbes de responsabilidade por
ofensa aos direitos assegurados ao idoso, referentes a omissdo ou ao oferecimento
insatisfatorio de:

| — acesso as acdes e servicos de saude;

Il — atendimento especializado ao idoso portador de deficiéncia ou com limitacao
incapacitante;

[l — atendimento especializado ao idoso portador de doenca infecto-contagiosa,

IV — servico de assisténcia social visando ao amparo do idoso.
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Paragrafo Unico. As hipéteses previstas neste artigo ndo excluem da protecao judicial
outros interesses difusos, coletivos, individuais indisponiveis ou homogéneos, proprios do
idoso, protegidos em lei.

Art. 80. As acles previstas neste Capitulo serdo propostas no foro do domicilio do
idoso, cujo juizo terd competéncia absoluta para processar a causa, ressalvadas as
competéncias da Justica Federal e a competéncia originaria dos Tribunais Superiores.

Art. 81. Para as acdes civeis fundadas em interesses difusos, coletivos, individuais
indisponiveis ou homogéneos, consideram-se legitimados, concorrentemente:

| — 0 Ministério Publico;
Il —a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
[Il —a Ordem dos Advogados do Brasil;

IV — as associacdes legalmente constituidas ha pelo menos 1 (um) ano e que
incluam entre os fins institucionais a defesa dos interesses e direitos da pessoa idosa,
dispensada a autorizacdo da assembléia, se houver prévia autorizacdo estatutaria.

§ 12 Admitir-se-a litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido e
dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta Lei.

§ 29 Em caso de desisténcia ou abandono da acdo por associacédo legitimada, o
Ministério Publico ou outro legitimado devera assumir a titularidade ativa.

Art. 82. Para defesa dos interesses e direitos protegidos por esta Lei, séo
admissiveis todas as espécies de agdo pertinentes.

Paragrafo unico. Contra atos ilegais ou abusivos de autoridade publica ou agente de
pessoa juridica no exercicio de atribuicbes de Poder Publico, que lesem direito liquido e
certo previsto nesta Lei, cabera acdo mandamental, que se regera pelas normas da lei do
mandado de seguranca.

Art. 83. Na acgéo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagc&o de fazer ou néo-
fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacdo ou determinara providéncias que
assegurem o resultado prético equivalente ao adimplemento.

§ 12 Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de
ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou apos

justificacéo prévia, na forma do art. 273 do Cddigo de Processo Civil.

§ 29 O juiz podera, na hipétese do § 12 ou na sentenca, impor multa diaria ao réu,
independentemente do pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigacéo,
fixando prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

§ 32 A multa s6 sera exigivel do réu apds o transito em julgado da sentenca favoravel
ao autor, mas sera devida desde o dia em que se houver configurado.
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Art. 84. Os valores das multas previstas nesta Lei reverterdo ao Fundo do Idoso,
onde houver, ou na falta deste, ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, ficando
vinculados ao atendimento ao idoso.

Paragrafo Unico. As multas ndo recolhidas até 30 (trinta) dias apos o transito em
julgado da decisdo serdo exigidas por meio de execucdo promovida pelo Ministério
Publico, nos mesmos autos, facultada igual iniciativa aos demais legitimados em caso de
inércia daquele.

Art. 85. O juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano
irreparavel a parte.

Art. 86. Transitada em julgado a sentenca que impuser condenacdo ao Poder
Publico, o juiz determinard a remessa de pecas a autoridade competente, para apuragado
da responsabilidade civil e administrativa do agente a que se atribua a acdo ou omisséao.

Art. 87. Decorridos 60 (sessenta) dias do transito em julgado da sentenca
condenatodria favoravel ao idoso sem que o autor lhe promova a execucao, devera fazé-lo
o Ministério Publico, facultada, igual iniciativa aos demais legitimados, como assistentes
ou assumindo o polo ativo, em caso de inércia desse 6rgéo.

Art. 88. Nas acdes de que trata este Capitulo, ndo havera adiantamento de custas,
emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas.

Paragrafo Unico. Nao se impora sucumbéncia ao Ministério Publico.

Art. 89. Qualquer pessoa podera, e o servidor devera, provocar a iniciativa do
Ministério Publico, prestando-lhe informacdes sobre os fatos que constituam objeto de
acao civil e indicando-lhe os elementos de convic¢ao.

Art. 90. Os agentes publicos em geral, os juizes e tribunais, no exercicio de suas
funcdes, quando tiverem conhecimento de fatos que possam configurar crime de acao
publica contra idoso ou ensejar a propositura de acdo para sua defesa, devem
encaminhar as pecas pertinentes ao Ministério Publico, para as providéncias cabiveis.

Art. 91. Para instruir a peticao inicial, o interessado podera requerer as autoridades
competentes as certiddes e informacdes que julgar necessarias, que serdo fornecidas no
prazo de 10 (dez) dias.

Art. 92. O Ministério Publico poderéa instaurar sob sua presidéncia, inquérito civil, ou
requisitar, de qualquer pessoa, organismo publico ou particular, certidées, informacoes,
exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias.

§ 12 Se o 6rgéo do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias, se convencer
da inexisténcia de fundamento para a propositura da agéo civil ou de pecas informativas,
determinara o seu arquivamento, fazendo-o fundamentadamente.

§ 29 Os autos do inquérito civil ou as pecas de informacédo arquivados serdo
remetidos, sob pena de se incorrer em falta grave, no prazo de 3 (trés) dias, ao Conselho
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Superior do Ministério Publico ou a Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério
Publico.

§ 32 Até que seja homologado ou rejeitado o arquivamento, pelo Conselho Superior
do Ministério Publico ou por Camara de Coordenacédo e Revisdo do Ministério Publico, as
associacOes legitimadas poderdo apresentar razdes escritas ou documentos, que serao
juntados ou anexados as pecas de informacéao.

§ 49 Deixando o Conselho Superior ou a Camara de Coordenacdo e Revisdo do
Ministério Publico de homologar a promoc¢édo de arquivamento, serd designado outro
membro do Ministério Publico para o ajuizamento da acao.

TITULO VI
Dos Crimes

CAPITULO |
Disposic¢des Gerais

Art. 93. Aplicam-se subsidiariamente, no que couber, as disposices da Lei n® 7.347
de 24 de julho de 1985.

Art. 94. Aos crimes previstos nesta Lei, cuja pena maxima privativa de liberdade nao

ultrapasse 4 (quatro) anos, aplica-se o procedimento previsto na Lei n° 9.099, de 26 de
setembro de 1995, e, subsidiariamente, no que couber, as disposi¢cées do Codigo Penal e
do Cdédigo de Processo Penal. (Vide ADI 3.096-5 - STF)

CAPITULO Il
Dos Crimes em Espécie

Art. 95. Os crimes definidos nesta Lei sdo de a¢ao penal publica incondicionada, nao
se |hes aplicando os arts. 181 e 182 do Cddigo Penal.

Art. 96. Discriminar pessoa idosa, impedindo ou dificultando seu acesso a operacdes
bancarias, aos meios de transporte, ao direito de contratar ou por qualquer outro meio ou
instrumento necessario ao exercicio da cidadania, por motivo de idade:

Pena —recluséo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

§ 12 Na mesma pena incorre quem desdenhar, humilhar, menosprezar ou discriminar
pessoa idosa, por qualquer motivo.

§ 22 A pena serd aumentada de 1/3 (um terco) se a vitima se encontrar sob os
cuidados ou responsabilidade do agente.

Art. 97. Deixar de prestar assisténcia ao idoso, quando possivel fazé-lo sem risco
pessoal, em situacdo de iminente perigo, ou recusar, retardar ou dificultar sua assisténcia
a salde, sem justa causa, ou nao pedir, nesses casos, 0 socorro de autoridade publica:

Pena — detencao de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.
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Paragrafo unico. A pena € aumentada de metade, se da omissdo resulta lesdo
corporal de natureza grave, e triplicada, se resulta a morte.

Art. 98. Abandonar o idoso em hospitais, casas de saude, entidades de longa
permanéncia, ou congéneres, ou nao prover suas necessidades basicas, quando
obrigado por lei ou mandado:

Pena — detencao de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos e multa.

Art. 99. Expor a perigo a integridade e a saude, fisica ou psiquica, do idoso,
submetendo-o a condicbes desumanas ou degradantes ou privando-o de alimentos e
cuidados indispensaveis, quando obrigado a fazé-lo, ou sujeitando-o a trabalho excessivo
ou inadequado:

Pena — detencao de 2 (dois) meses a 1 (um) ano e multa.

§ 12 Se do fato resulta leséo corporal de natureza grave:
Pena — recluséo de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

§ 29 Se resulta a morte:
Pena — reclusédo de 4 (quatro) a 12 (doze) anos.

Art. 100. Constitui crime punivel com reclusdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e
multa:

| — obstar o acesso de alguém a qualquer cargo publico por motivo de idade;
Il — negar a alguém, por motivo de idade, emprego ou trabalho;

lll — recusar, retardar ou dificultar atendimento ou deixar de prestar assisténcia a
salde, sem justa causa, a pessoa idosa;

IV — deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo motivo, a execucao de ordem
judicial expedida na acao civil a que alude esta Lei;

V — recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis a propositura da acao
civil objeto desta Lei, quando requisitados pelo Ministério Publico.

Art. 101. Deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo motivo, a execucdo de
ordem judicial expedida nas a¢cdes em que for parte ou interveniente o0 idoso:

Pena — detencao de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

Art. 102. Apropriar-se de ou desviar bens, proventos, pensdo ou qualquer outro
rendimento do idoso, dando-lhes aplicacéo diversa da de sua finalidade:

Pena — reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa.

Art. 103. Negar o acolhimento ou a permanéncia do idoso, como abrigado, por
recusa deste em outorgar procuracdo a entidade de atendimento:
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Pena — detencao de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

Art. 104. Reter o cartdo magnético de conta bancaria relativa a beneficios, proventos
ou pensao do idoso, bem como qualquer outro documento com objetivo de assegurar
recebimento ou ressarcimento de divida:

Pena — detencao de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa.

Art. 105. Exibir ou veicular, por qualguer meio de comunicacédo, informacdes ou
imagens depreciativas ou injuriosas a pessoa do idoso:

Pena — detencao de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa.

Art. 106. Induzir pessoa idosa sem discernimento de seus atos a outorgar procuracao
para fins de administracdo de bens ou deles dispor livremente:

Pena — reclusédo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Art. 107. Coagir, de qualquer modo, o idoso a doar, contratar, testar ou outorgar
procuracao:

Pena —recluséo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

Art. 108. Lavrar ato notarial que envolva pessoa idosa sem discernimento de seus
atos, sem a devida representacéo legal:

Pena —recluséo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

TiTuLO VI
Disposic¢fes Finais e Transitorias

Art. 109. Impedir ou embaracar ato do representante do Ministério Publico ou de
qualquer outro agente fiscalizador:

Pena — recluséo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

Art. 110. O Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cédigo Penal, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

PATE BL.

gravida;

PATE D21,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art61iih.

8§ 42 No homicidio culposo, a pena é aumentada de 1/3 (um terco),
se o crime resulta de inobservancia de regra técnica de profissao,
arte ou oficio, ou se o agente deixa de prestar imediato socorro a
vitima, ndo procura diminuir as consequéncias do seu ato, ou foge
para evitar prisdo em flagrante. Sendo doloso o homicidio, a pena é
aumentada de 1/3 (um terco) se o crime é praticado contra pessoa
menor de 14 (quatorze) ou maior de 60 (sessenta) anos.

lIl — se a vitima € maior de 60 (sessenta) anos." (NR)

PAIT. TA0.

§ 39 Se a injaria consiste na utilizacdo de elementos referentes a
raca, cor, etnia, religido, origem ou a condicdo de pessoa idosa ou
portadora de deficiéncia:

IV _— contra pessoa maior de 60 (sessenta) anos ou portadora de
deficiéncia, exceto no caso de injaria.

| — se a vitima é ascendente, descendente, cénjuge do agente ou
maior de 60 (sessenta) anos.
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8§ 1° Se o sequiestro dura mais de 24 (vinte e quatro) horas, se o
sequestrado é menor de 18 (dezoito) ou maior de 60 (sessenta)
anos, ou se o crime é cometido por bando ou quadrilha.

Il — se o crime é praticado contra pessoa com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos." (NR)

"Art. 244. Deixar, sem justa causa, de prover a subsisténcia do
coOnjuge, ou de filho menor de 18 (dezoito) anos ou inapto para o
trabalho, ou de ascendente invalido ou maior de 60 (sessenta) anos,
ndo lhes proporcionando 0s recursos necessarios ou faltando ao
pagamento de pensdo alimenticia judicialmente acordada, fixada ou
majorada; deixar, sem justa causa, de socorrer descendente ou
ascendente, gravemente enfermo:

Art. 111. O O art. 21 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941, Lei das
Contravencgdes Penais, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

PATT 20

Paragrafo Unico. Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) até a metade
se a vitima é maior de 60 (sessenta) anos." (NR)

Art. 112. O_inciso Il do § 4° do art. 1° da Lei n® 9.455, de 7 de abril de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

AL, 12 e
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Il — se o crime é cometido contra crianga, gestante, portador de
deficiéncia, adolescente ou maior de 60 (sessenta) anos;

Art. 113. O inciso Ill do art. 18 da Lei n°® 6.368, de 21 de outubro de 1976, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

PATT L8

1l — se qualquer deles decorrer de associacao ou visar a menores de
21 (vinte e um) anos ou a pessoa com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos ou a quem tenha, por qualquer causa, diminuida ou
suprimida a capacidade de discernimento ou de autodeterminacéao:

Art. 114. O art 1° da Lei n® 10.048. de 8 de novembro de 2000, passa a vigorar com
a seguinte redacéao:

"Art. 1° As pessoas portadoras de deficiéncia, os idosos com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes e
as pessoas acompanhadas por criancas de colo terdo atendimento
prioritario, nos termos desta Lei." (NR)

Art. 115. O Orcamento da Seguridade Social destinard ao Fundo Nacional de
Assisténcia Social, até que o Fundo Nacional do Idoso seja criado, 0S recursos
necessarios, em cada exercicio financeiro, para aplicacdo em programas e acles
relativos ao idoso.

Art. 116. Serédo incluidos nos censos demograficos dados relativos a populacao idosa
do Pais.

Art. 117. O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei
revendo os critérios de concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada previsto na Lei
Organica da Assisténcia Social, de forma a garantir que o acesso ao direito seja
condizente com o estagio de desenvolvimento socio-econdmico alcancado pelo Pais.

Art. 118. Esta Lei entra em vigor decorridos 90 (noventa) dias da sua publicacao,
ressalvado o disposto no caput do art. 36, que vigorara a partir de 12 de janeiro de 2004.
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