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RESUMO

Este trabalho é um estudo que visa analisar, de forma qualitativa, como se da o
procedimento de comprovacdo da notificagdo do autuado e o penalizado pelo
DETRAN do Estado do Tocantins. Em busca de entender a capacidade
administrativa desta Autarquia em garantir a seguranca juridica de seus
procedimentos, para que estes ndo sejam eivados de vicios que acarrete a nulidade
e 0 arquivamento do processo disciplinar do transito. Para este trabalho solicitei
informacdes juntamente ao ente pesquisado, e fiz um estudo da legislacdo aplicada
ao procedimento de notificacdo do interessado. Desde os principios e garantias
fundamentais positivados na Constituicdo Federal. Passando pela Lei federal 9.503,
que institui o Cddigo de Transito Brasileiro que disciplina de maneira genérica o
processo administrativo de infracdo no transito. Até as resolucdes do Conselho
Nacional de Transito, que normatizam o procedimento administrativo. Realizando
entdo uma andlise comparativa e descritiva dos procedimentos realizados pelo
DETRAN do Tocantins com os procedimentos estabelecidos pela legislacéo
pertinente. Finalizando com uma sugestdo para melhora na administracdo dos
processos sancionatérios da Autarquia.

Palavras-chaves: Processo administrativo. Infracdo de transito. Exercicio do poder

de policia do transito. Contraditério. Notificacdo de autuacdo e penalizacao.



ABSTRACT

This work is a study that aims to analyze, in a qualitative way, how the procedure of
proving the notification of the assessed party and the one punished by DETRAN of
the State of Tocantins. In order to understand the administrative capacity of this
Authority to ensure the legal certainty of its procedures, so that these are not vitiated
by vices that entail the nullity and the filing of the disciplinary traffic process. For this
work | requested information from the research entity, and | made a study of the
legislation applied to the notification procedure of the interested party. From the
principles and fundamental guarantees in the Federal Constitution. Passing through
Federal Law 9,503, which establishes the Brazilian Traffic Code, which generally
governs the administrative infraction process in transit. Until the resolutions of the
National Traffic Council, which regulate the administrative procedure. A comparative
and descriptive analysis of the procedures performed by DETRAN of Tocantins with
the procedures established by the pertinent legislation. Finalizing with a suggestion
for improvement in the administration of the sanctioning processes of the Autarchy.

Keywords: Administrative process. Traffic violation. Traffic police power exercise.

Contradictory. Notification of assessment and penalty.
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1 GARANTIAS FUNDAMENTAIS DO PROCESSO

Com a evolugédo das ciéncias juridicas na histéria dada, inicialmente, pela
suplantacdo do paradigma jusnaturalista pelo modelo positivista. E posteriormente a
submissdo do positivismo ao paradigma pos-positivista, que trouxe como enfoque a
busca pela afirmacdo dos direitos humanos e fundamentais. Essa nova
centralizacao fez surgir varios dilemas ao Administrador Publico, quanto a protecéo
e a administracdo dos direitos, pelo Estado, em todos os seus atos e processos
decorrentes de sua atividade.

Faz-se imperioso, para inicio do nosso trabalho, o desenvolvimento de
algumas conceituacbes basicas. Pelo fato dessas serem importantes para o
entendimento do objeto do nosso estudo. Apesar de serem assuntos ja amplamente
difundidos na literatura juridica, é eficaz compreender e definir as garantias
fundamentais expressas no texto constitucional de 1988. Pois, essas, sdo normas
constituidas de regras e principios que operam no cume majoritario de todo sistema
juridico de uma nacédo (BOBBIO, 1999, p. 19).

Existe um diferencial importante entre os conceitos de regras e principios. Na
concepcao de Dworkin, citado por Futterleib (2012), é que as regras incidem na
forma do “tudo ou nada” (all or nothing) e os principios sdo preceitos juridicos
carentes de interpretacdo. Ou seja, a regra, ou é aplicada e submete a realizacdo
dos seus ditames, ou ndo contribui para a solucdo do caso. Ja os principios, por
outro lado, sdo mais amplos e abstratos, servindo de verdadeiro norte a
interpretacdo e aplicacdo do direito. Robert Alexy deslinda os principios como
mandados de otimizagao, esclarecendo a seguir que:

Os principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior
medida possivel, dentro das possibilidades juridicas e reais existentes.
Portanto, os principios sdo mandados de otimizacdo, que estédo
caracterizados pelo fato de que podem ser cumpridos em diferente grau, em
gque a medida devida de seu cumprimento ndo sé depende das
possibilidades reais, mas também das juridicas. O ambito das possibilidades

juridicas é determinado pelos principios e regras opostos. (ALEXY, 1997, p.
97).



14

Os principios séo tratados a partir da dimenséao de peso ou importancia que
se atribui a eles. Assim, todas as questbes que envolvam os direitos fundamentais
sao decididas em termos de principios (ALEXY apud FUTTERLEIB, 2012, p. 29).

Mas afinal, o que sédo Direitos e Garantias Fundamentais? A Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 1988, trouxe em seu texto uma serie de direitos e
garantias considerados fundamentais a salvaguarda e a manutencédo da dignidade
da pessoa humana para todos os individuos da nacdo. O autor Walber de Moura
Agra (2014) ressalta que a propositura de garantias fundamentais nas constituicoes
tem como finalidade: o estabelecimento de obrigacdes e limites ao Estado (Poder
Plblico) e aos entes privados, para que sejam assegurados os direitos, também

previstos na Constituicéo, a seus titulares.

Para uma clareza mais objetiva do assunto, os professores Vicente Paulo e
Marcelo Alexandrino (2016, p. 95) marcam as diferencas doutrinarias entre as
garantias fundamentais e os direitos fundamentais. Sendo que estes sdo 0s bens em
si mesmos, postulados como tais nos textos constitucionais. Aquelas, por sua vez,

sao instrumentos pelos quais asseguram a protecao aos direitos fundamentais.

Como dito anteriormente, as garantias constitucionais estdo no apice da
hierarquia do sistema juridico brasileiro. E tal status alcanca, globalmente, os
institutos normatizadores do direito processual. As garantias constitucionais
processuais ou garantias fundamentais do processo Sao 0S instrumentos

norteadores do processo.

Como bem ensina o professor Weber de Moura Agra (2011), as garantias
fundamentais processuais sdo normas disciplinadoras do processo, nos seus mais
variados ambitos, que se alcaram ao patamar constitucional. Em sentido mais
objetivo o jurista Alexandre de Moraes (2009) afirma que essas garantias visam
limitar o poder do Estado, em vista a proteger o individuo a possiveis ingeréncias e
arbitrariedade. O mesmo autor afirma ainda que tais garantias s6 sejam possiveis

por serem produtos naturais do Estado Democratico de Direito.

Para ir mais a fundo no tema, neste capitulo vamos compreender 0s conceitos

de algumas das garantias fundamentais intrinsecas ao processo. E a primeira delas
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€ o0 principio do devido processo legal (due process of law) no seu sentido
substantivo. Por ter uma definicdo tipica aos preceitos essenciais ao Estado
Democratico de Direito, e ser uma garantia muito abrangente e que da qual se
deriva outros principios essenciais ao processo. Este principio se sobre sai como um
dos mais importantes instrumentos constitucionais do processo. Em seguida,
esbocaremos o efetivo contraditério como elemento legitimador do processo

restritivo de direitos.

1.1 O conceito de devido processo legal substantivo

Uma das garantias constitucionais atinentes ao processo é o principio do
devido processo legal (due process of law). Ele estd positivado na Constituicao
Federal de 1988, no inciso LIV, do artigo 5°: “LIV - ninguém sera privado da liberdade

ou de seus bens sem o devido processo legal.”.

Esse dispositivo teve seu marco inicial na Inglaterra, no ano de 1215, com a
promulgacdo da Magna Charta Libertatum pelo Rei Jodo “sem terra”. O qual foi
criado como forma de protecdo dos direitos patrimoniais dos senhores feudais que
até entdo eram expulsos de suas terras a discricionariedade do poder real, dai a
origem do termo law of the land ou “Lei da Terra”. A garantia constitucional do “due
process of law“ é, por fim, uma heranca do direito Anglo-Saxdo. (CINTRA et al,
2009).

O professor Walber de Moura Agra (2014, p. 230) afirma que o objetivo dessa
garantia: “é propiciar aos litigantes um processo que siga 0s procedimentos

estatuidos em lei, ensejando igualdade entre as partes e possibilitado a sua defesa”.

No mesmo sentido jurista Alexandre de Morais (2009) afirma que o devido
processo legal tem seu mérito na dupla protecdo ao individuo, atuando em ambito
material, de protecdo ao direito de liberdade, e no ambito formal, de garantia a

paridade total de condicbes com o “Estado-persecutor” e plenitude de defesa.

Ja Cintra et al (2009) entende o devido processo legal como um conjunto de

garantias constitucionais que asseguram as partes o exercicio de suas faculdades e
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direitos constitucionais. Ora, ja é pacifico na doutrina que € decorrente do devido
processo legal outras garantias processais como: o principio do juiz natural;, da
admissdo unicamente de provas licitas; da publicidade do processo; da motivagédo
das decisbes e; contraditorio e a ampla defesa. E que combinado com outras
garantias como a da inafastabilidade do processo, a do contraditorio e da ampla
defesa torna o resultado mais efetivo em sua pretensdo (PAULO; ALEXANDRINO,
2016, p. 171).

A ConstituicAo norte-americana, através de suas Emendas 5% e 143
incorporou uma caracteristica além do sentido processual induzindo o sentido
substantivo. Essa caracteristica substantiva do devido processo legal foi
compreendida e difundida pelos doutrinadores nacionais. E hoje este sentido
também pode ser encontrado na doutrina brasileira com a denominacdo substancial
e material (BARROSO, 2009).

O devido processo legal em seu sentido substantivo tem a finalidade de
proteger o conteudo material dos direitos fundamentais. Assim, segue uma
amperagem diferente do seu sentido meramente formal, pois, o substantivo, ou
substancial, ndo se exaure apenas com a estrita observancia dos dispositivos legais.
Ou seja, o devido processo legal substantivo tem sua figura centrada no processo
JUSTO, enquanto o formal centra-se na imagem do processo ADEQUADO quanto a
forma. Nesse sentido, os atos juridicos e administrativos sdo dotados da expressao
da razoabilidade e da proporcionalidade, ou ndo excesso (AGRA, 2014, p. 230).

Trazendo o entendimento objetivo do principio da razoabilidade os
professores Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2016) aduzem:

O principio da razoabilidade significa que, ao se analisar uma lei restritiva de

direitos, deve-se ter em vista o fim a que ela se destina, os meios

adequados e necessarios para atingi-lo e o grau de limitacdo e de promoc¢ao

gue ela acarretara aos principios constitucionais que estejam envolvidos.
(PAULO e ALEXANDRINO, 2016, p. 174).

Desse modo, o devido processo legal roga o processo nao s6 quanto a forma
e 0 atendimento a norma, mas a subjuncao do direito material em si na imposicéao do
resultado. Logo, em um ato administrativo restritivo de direito “se a decisdo é
manifestamente inadequada para alcancar a finalidade legal, a Administracao tera
exorbitado dos limites da discricionariedade e o Poder Judiciario podera corrigir a
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ilegalidade” (DI PIRTRO, 2012, p. 81). Assim, qualquer ato processual deve seguir
este exposto de forma a garantir a boa relacdo processual dos envolvidos. E

consequentemente a protecéo de seus direitos.

E imperioso dizer que o STF reconhece o dispositivo constitucional do devido
processo legal como sede material da razoabilidade e proporcionalidade. E é
categérico em sua jurisprudéncia que qualquer decisdo que se mostrar

desproporcional e arrazoada ¢ ilegal.

Portanto, através aplicacdo efetiva do devido processo legal substantivo o
direito processual engloba, objetivamente, a seguranca juridicas nos procedimentos
e atos processuais. Pois, protecdo dos direitos fundamentais € um dos preceitos

basilares do Estado Democratico de Direito.

Nessa iter, no préoximo item falaremos sobre a garantia fundamental do
contraditorio. Que juntamente com o devido processo legal formam a base
legitimadora do processo, garantindo as partes liberdade para a defesa e igualdade

de participacao na formacgéao do resultado.

1.2 O efetivo contraditério como garantia fundamental

O Contraditorio € outro principio que permeia o rol das garantias fundamentais
do processo, e que junto da ampla defesa figuram o espectro central do due
process of law no Estado Democratico de Direito. Essa garantia, como o devido
processo legal, encontra-se postulado taxativamente na Carta Politica de 1988.

Art. 5° (...) LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos

acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes; (Art. 5°, LV, da CRFB de 1988).

Como se percebe 0 inciso anterior, positivado no texto constitucional, impde
alguns dos principios que velam a acdo do Estado em seu modus operandis. Os
principios do contraditério e 0 da ampla defesa que combinados com o devido
processo legal define que o Estado ndo pode vim a ingerir-se da liberdade ou do

bem de outrem sem que haja um processo legitimo que valide tal acédo, seja no
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contexto jurisdicional, seja na area administrativa. A legitimidade se resguarda no
fato do réu ter a liberdade de contraditar as alegacdes do autor, garantindo-lhe a
mesma posicao de igualdade (FRANCO, 2008. p. 1).

Por esse fato o Contraditorio processual tem inspiracdo no principio da
Isonomia (Caput do Art. 5° da CRFB de 1988), que da qual ele é indissociavel. Pois
pelas as mesmas razfes que o autor pode vir reclamar um direito em juizo, o réu
podera contestar a procedéncia da reclamac¢ao no mesmo 6rgdo. Desse modo, esse
principio é entendido como respeitado quando todas as partes tém a oportunidade
de defesa das suas raz6es (BARRETO FILHO, 1991, p. 126).

No livro Curso de Direito Constitucional, 8° edicdo, o professo Walber de
Moura Agra, em seu estudo do Principio do Devido Processo Legal, faz uma
conceituacdo bem abrangente da garantia do contraditério, ainda, fazendo uma
conexdo com a ampla defesa. In verbs:

O contraditério é a possibilidade de se produzir uma assertiva CONTRARIA
aquela que foi realizada pela acusac¢éo, ou seja, nenhuma deciséo judicial
pode ser prolatada antes que sejam ouvidas ambas as partes no processo.
Trata-se da concretizagdo da dialética hegeliana. E a prerrogativa que tem a
defesa de impugnar as alegagbes proferidas pela acusagdo. Do
CONTRADITORIO se possibilita a AMPLA DEFESA, que consiste no

exaurimento dos MEIOS necessarios a protecdo judicial, com todos os
recursos a ela inerentes [Grifo nosso]. (AGRA, 2014, p. 231).

7

Em sintese, o contraditério é a garantia da efetiva participacdo plena do
interessado no processo, no qual ele podera ser atingido na sua esfera de direito.
Através dessa breve conceituacdo proposta por mim, obtemos algumas

consideracdes relativas a suas expressdes chave.

A primeira expressao € efetiva participacdo. Ora, o contraditério s6 tem algum
significado se a participagéo da parte realmente for levada em conta na decisdo. E
se as provas incorrer como influencia no processo decisorio do julgador.

O juiz, por forca de seu dever de imparcialidade, coloca-se entre as partes,
mas equidistante delas: ouvindo uma, ndo pode deixar de ouvir a outra;

somente se dara a ambas a possibilidade de expor suas razdes, de influir
sobre o convencimento do juiz. (BARROSO, 2009, p. 61).

Em segundo, trata-se da participacao plena. O interessado s6 sera capaz de

exercer seu direito de defesa se a ele for condicionado essa participacdo. Esse &
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inerente a formacao da ampla defesa, a qual o contraditério mantém intima ligacao.
Desse pensamento, no processo judicial, advém a obrigatoriedade da defesa
técnica. E também o contraditorio s6 sera pleno se o interessado for informado de
todos os atos processuais e, inclusive, de todas as alegacdes constantes; “Decorre
de tais principios a necessidade de que se dé ciéncia a cada litigante dos atos
praticados pelo juiz e pelo adverséario. Somente conhecendo-os, podera ele efetivar
o contraditorio” (BARROSO, 2009, 62).

E por fim: o interessado que podera ser atingido na sua esfera de direito. E
sabido que os processos, judiciais e administrativos, em sua grande maioria sao
restritivos de direitos, e que o impacto na liberdade ou no bem de uma pessoa, deve
sempre ser observado por um processo que assegure o contraditério e a ampla de
defesa. Portanto, todos que forem afetados por ato proveniente de decisédo do
Estado, devem ser oportunizados a contradicdo dos motivos que levaram aquela

decisao.

2 PROCESSO ADMINISTRATIVO CONSTITUCIONAL

O senso comum define o termo processo como uma série encadeada de atos,
ou procedimentos, realizados para a consecucao de um determinado fim. Quando
falamos em processo no seu ambito juridico, j& imaginamos o processo judicial no
cenario de lide no ambito do direito civil ou penal. Mas ao direito administrativo
também se reserva o fenbmeno do direito processual. Com todas as formas e os
principios gerais do processo, como as garantias que vimos no capitulo anterior, e
outras normas e principios especificos ao processo administrativo (MEDAUAR,
2002).

Quando estudamos a Constituicdo brasileira de 1988, percebemos que ela
trata o tema processo nas trés funcdes estatais. Isso implica em dizer que no Estado
brasileiro existe: o0 processo legislativo, o processo judicial e 0 processo
administrativo. Estes processos sao vistos como instrumentos (meios) utilizados
para a concretude de cada finalidade. Assim o0s processos legislativos sdo os

instrumentos pelo qual o Estado elabora as leis. E os processos, judiciais e



20

administrativos, sao instrumentos pelos quais o Estado APLICA as leis (DI PIETRO,
2012, p. 676).

Apesar de serem similares em diversos aspectos existem pontos chaves que
diferenciam o processo judicial e o processo administrativo. Ambos s&o regidos por
principios constitucionais e objetivam alcancar um resultado final e conclusivo, o
qual dara concretude ao dever-poder estatal. Porém, diferentemente do processo
judicial, o processo administrativo ndo tem o carater definitivo. Pois o resultado e os
meios deste poderdo ser revisados por aquele. Isso se da pela aplicacdo efetiva do
principio da inafastabilidade da jurisdicdo, positivado no inciso XXXV do art. 5° da
Constituicao de 1988 (DI PIETRO, 2012, p. 677).

Ainda dentro do texto constitucional, de 1988, encontramos descritos
taxativamente, os principios fundamentais da Administracdo Publica: Legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CRFB, art. 37, caput). Além
dos principios expressos de maneira explicita na Constituicdo de 1988, o direito
administrativo nos reserva alguns outros principios constitucionais implicitos e que
tém tamanha importancia e relevancia quanto os descritos no artigo 37. E t&o
relevante a sua observancia, que estes mesmos principios que sao implicitos na
Carta Magna podem ser encontrados, taxativamente, na Lei federal 9.784 de 1999
gue normatiza o processo administrativo e seus procedimentos no ambito federal
(MEIRELLES, 2005, p. 87).

Como principio basilar da administracdo publica, a Legalidade é decorrente
do Estado de Direito. O principio da legalidade, no direito administrativo brasileiro,
aplica-se em estabelecer que toda e qualquer atividade administrativa estatal estara
subordinada a lei. Assim, quando a Administracdo Publica pratica atos fora do
amparo legal, estes atos sao ilegitimos e suscetiveis a nulidade. Sem prejuizo a
sancoes ao praticante (CARVALHO, 2016, p. 61).

Logo, impde-se ao Administrador o dever de motivar os seus atos. Tanto no
gue consiste na motivacado de legalidade, quanto a motivacdo do fato em si. Pois o
primeiro se da em demonstrar o comprimento das regras e principios constitucionais,

e 0 segundo, o atendimento do interesse publico (FRANCO, 2008).
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Ampliando o entendimento do principio da legalidade a autora Maria Sylvia Di
Pietro (2012, p. 29) afirma que uma das principais vertentes do direito administrativo
moderno € o “alargamento” do principio da Legalidade, que ndo se restringe tao
somente na abrangéncia da lei (fonte primaria), mas aos principios e valores ali
constantes no direito como um todo. Os quais sao identificados e interpretados pela
doutrina e a jurisprudéncia para aplicacdo do Estado em seus atos (fonte

secundéria).

Quando falamos em legalidade no processo administrativo, estamos falando
na relacéo juridica que se estabelece entre as partes (Administracdo e Administrado)
no teor daquele procedimento. O regime juridico do processo administrativo funda-
se sobre dois principios constitucionais: o direito de peticdo, ou reclamacao; e o
devido processo legal (PETIAN, 2011).

Constituicdo Federal, em seu texto, assegura a todos: “o direito de peticéo
aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder”
(CRFB, art. 5°, XXXIV). Em suma o direito de peticdo € a garantia de o cidadao
reclamar perante o poder publico qualquer situacdo de ingeréncia ou abuso. O
direito de peticdo € entendido como uma garantia politica.

Como garantia especificamente politica, tem-se que esse direito visa levar
ao Poder Publico o conhecimento de uma informag&o ou noticia de um ato
ilegal, abusivo ou que va contra direitos, para que o 6rgdo publico tome

medidas necessarias que atendam a peticdo. Desse modo, trata-se de
evidente instrumento de participagéo politica. (WIKIPEDIA, 2018).

Dessarte entende-se que diante do processo administrativo restritivo de
direitos, o cidaddo deve ser oportunizado a reclamar situacdo indevida na qual ele
se encontrar. E mais do que um direito de fala, trata-se de um direito de defesa

contra ilegalidade cometida pela Administragéo.

No processo administrativo, da mesma forma que no judicial, opera-se a
garantia fundamental do Devido Processo Legal (CRFB, art. 5°, LIV). Ela, por sua
vez, é derivada do principio da Legalidade. Desse modo, a garantia do devido
processo legal (due process of law), em seu sentido formal, concentra-se no
atendimento das normas e dos principios constitucionais, no decorrer do processo, e
na protecéo do direito em se (FRANCO, 2008, p. 23).
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Esse principio ocupa uma posi¢do sobranceira quando confrontado com os
demais principios que compdem o regime juridico que preside o processo
administrativo, uma vez que orienta a producéo e a aplicacdo de norma,
resguardando uma das mais fundamentadas garantias do homem: a de
participar do circulo de formacéo da decisdo que lhe sera imposta. (PETIAN,

2011, p. 151 e 152).

N&o suficiente, a doutrina também consolida o entendimento que da garantia
constitucional do Devido Processo Legal emana os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. O Supremo Tribunal Federal, nesse entendimento, postula que
esses principios sejam proponentes implicitos no ordenamento juridico e que tém
sede material expressa através do Devido Processo Legal, positivado no inciso LIV
art. 5° do texto constitucional: “A norma ou ato que se revela desarrazoado por ferir a
proporcionalidade ofende o principio do Devido Processo Legal em sentido material.”
(STF, ADI 2.290-3/MC, 2001). Surgindo assim a fundamentacdo para o Devido
Processo Legal Material ou Substancial (v. o item 1.1. Devido Processo Legal

Substantivo).

Seguindo o mesmo sentido, fundamentado pelo principio do devido processo
legal formal e material, flui o principio da obediéncia a forma e aos
procedimentos, que estd no berco dos principios regentes do processo
administrativo. Ele demonstra poténcia, como garantia de defesa, nos processo que
envolve a restricdo de direitos do administrado (DI PIETRO, 2012, p. 684).

Falaremos mais sobre esse principio no préximo item.

O Contraditério e a Ampla Defesa sao garantia naturalmente intrinsecas ao
processo. Pois a Constituicdo exige que para qualquer processo administrativo que
possa implicar na reducdo da esfera juridica do administrado, o afetado deve se
manifestar previamente no exercicio de sua defesa (PETIAN, 2011). O Contradit6rio
e a Ampla Defesa no processo administrativo tém um protagonismo fundamental na
garantia da legitimidade processual, que combinado com o Devido Processo Legal é
um avultado instrumento de protecdo e defesa do individuo em face ao Estado
(CARVALHO, 2016).

Cabe também aqui elencar que a nossa Constituicdo postula taxativamente o
contraditorio e a ampla defesa como sendo um dos principios fundamentais do

processo administrativo: “LV - aos litigantes, em processo judicial ou
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ADMINISTRATIVO [grifo nosso], e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.” (CRFB,
art. 59, LIV).

O legislador assume, pretensiosamente, esse mandamento desta maneira
para deixar evidente que 0s processos administrativos, em sua forma e
procedimento, devem fornecer condicdes eficazes a ampla defesa pelo administrado

através de um procedimento contraditério efetivo (CARVALHO, 2016).

Saindo um pouco do rol das garantias individuais do processo administrativo.
A Emenda Constitucional n°® 19, de 1998, trouxe ao ordenamento mais um principio

fundamental a ser velado pela Administracdo Publica: o principio da eficiéncia.

Na aplicacdo da eficiéncia ao processo administrativo ergue-se que as
formalidades devem ser adequadas e proporcionais ao fim que se pretende atingir.
Sem excessos de formalidades, sem procedimentos desnecessarios a obtencédo do
resultado justo. A fim de reduzir os custos e despesas inuteis ao processo, que sé
onerara a Administracdo Pulblica. A esta aplicacdo Di Pietro (2012) atribui a

denominagédo de principio da economia processual.

A mesma autora prever que no processo administrativo € possivel o
reaproveitamento de procedimentos, quando se tratar de nulidade sanavel:

Desse principio decorre outro, que é o do aproveitamento dos atos

processuais [grifo nosso], que admite o saneamento do processo quando

se ftratar de nulidade sanavel, cuja inobservancia ndo prejudique a
Administracdo ou o Administrado. (DI PIETRO, 2012, p. 690).

Portanto, percebemos que o processo administrativo assume um papel
fundamental na relacdo Estado-cidaddo. Pois, nele é estabelecido todo o regime
juridico que fundamenta essa relacdo. Dando ao direito de reclamacédo, de peticéo,
do Administrado a resposta eficaz, eficiente e, principalmente, justa. Através de um
procedimento adequado que garanta todos os direitos e principios constitucionais do
processo. Desse modo, faz-se imperioso estudar mais profundamente sobre o tema
e seus principios norteadores. E também fundamental compreender o exercicio do
poder de policia administrativa e suas limitacbes. Bem como a essencialidade do

contraditdrio nos processos administrativos sancionatérios.



24

2.1 O processo administrativo convencional

No passado havia uma problematica na falta de consenso entre os
doutrinadores para definir o conceito préprio de processo administrativo. Isso se
dava porque alguns autores diferenciavam processo administrativo de procedimento
administrativo e outros ndo. Mas hoje esta dicotomia conceitual ja € questao
resolvida, como bem afirma a professora Maria Sylvia Di Pietro (2012, p. 678) ao
definir procedimento administrativo como “Um conjunto de formalidades que devem
ser observadas para a pratica de certos atos administrativos; e equivale a rito, a

forma de proceder”.

Destarte, a mesma autora define processo administrativo como instrumento
indispensavel ao exercicio da funcdo administrativa do Estado. Pois, tudo o que a
Administragcdo Publica faz deve ficar devidamente documentado em um processo,
explicitando os atos juridicos e concretos e suas respectivas motivacdes (DI
PIETRO, 2012, p. 678).

Ja a autora Angélica Petian, em seu livro “Regime juridico dos processos
administrativos ampliativos e restritivos de direito”, tras um conceito bastante técnico
de processo administrativo definindo, basicamente, como elo da relacdo

administragéo e administrado:

E a relacgdo juridica estabelecida na intimidade da funcdo administrativa,
entre partes que participam do ciclo de formacdo do ato administrativo
conclusivo que dard concretude ao exercicio do dever-poder estatal,
instrumentalizada por uma sucessao de atos encadeados relativamente
autdbnomos, sindicaveis pelo Poder Judiciario. (PETIAN, 2011, p. 71)

A mesma autora, no mesmo trabalho, expfe a intimidade do processo com o

procedimento. De modo que este atua na obtencédo do resultado daquele. In verbs:

Ha entre o processo e procedimento uma relacdo de inclusdo, pois o
procedimento esta contido no processo como elemento necessério desse.
Qualquer que seja a relacdo juridica processual existente, ela sera
exteriorizada por meio de uma sequencia de atos que permitirdo alcancar o
ato final. O procedimento administrativo nada mais é que a vestimenta do
processo, a forma pela qual ele é exteriorizado. (PETIAN, 2011, p. 85).
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O professor Hely Lopes Meirelles, na obra Direito administrativo brasileiro,
com sua objetividade em conceituar, preleciona o que talvez seja o conceito mais
difundido pela doutrina: “Processo € o conjunto de atos coordenados para a
obtencdo de decisdo sobre uma controvérsia no ambito judicial ou administrativo;
procedimento € o modo de realizagdo do processo, ou seja, 0O rito processual.”
(MEIRELLES, 2005, p. 664). Desse modo, em todo processo tem nele contido
procedimentos condizentes a este, mas isso nédo implica em dizer que todo

procedimento faga parte de um processo.

Héa que se dizer que, em um consenso mais comum entre a doutrina, todos os
atos da administracdo publica sdo precedidos de um processo administrativo. Este,
por sua vez, se d4 em razdo de uma serie de procedimentos administrativos formais.
De modo que o procedimento rege o desenrolar do processo dando-o legitimidade, e
0 processo acaba por dar concretude ao ato administrativo em se (CARVALHO,
2016).

Suscita aqui dois géneros de processos administrativos: 0S processos
ampliativos e os restritivos de direitos. Entende-se que no primeiro o resultado ndo
afetard de forma negativa a esfera de direito do particular. Podendo citar como
exemplo o processo de concessédo do alvara de construcdo, emitido pelo municipio,
se denegado pela Administracdo por quais quer motivo o Administrado nédo sofrera
restricdo, ou reducdo, do direito. Pois, ele esta em busca da ampliacdo da sua
esfera de direito. Logo, ele s6 deixou de ganhar mais um direito.

J& o segundo género, o restritivo, pode acarretar a reducao da esfera juridica
do administrado. Como exemplo o processo decorrente de infracdo de transito. O
qual, a depender do caso em si, o resultado pode ocasionar a imposi¢cao de multas,
ou até a suspensdao ou perda do direito de dirigir do condutor (PETIAN, 2011).

Destarte, entende-se que toda atuacdo do Poder Publico é decorrente de um
determinado processo. Assim surge 0 questionamento: Por que a necessidade
majoritaria de um processo administrativo precedendo os atos administrativos? A
justificativa da existéncia do processo administrativo se da no proprio conceito do
Estado Democrético de Direito, que € resultado da conversacdo de dois principios

(Estado de Direito e o Estado Democratico):
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O (1) Estado de Direito, velho e formal, que se resume na submissdo as
leis, sejam elas quais forem e o (2) Estado Democratico, representando um
conceito dindmico em constante aperfeicoamento, em que séo perseguidos
certos fins e observados determinados valores que fomentam a participacéo
politica e o papel prospectivo da lei na reestruturagdo da sociedade.
(BASTOS apud FUTTERLEIB, 2012).

O professor Matheus Carvalho (2016) afirma que a doutrina postula quatro
finalidades basicas do processo administrativo: “o controle da atuacdo estatal, a
realizacdo da democracia, a reducdo dos encargos do Poder Judiciario e a garantia
de uma atuacdo eficiente e menos defeituosa” A autora Angélica Petian
complementa da seguinte forma. In verbs:

Além da finalidade genérica, a que aludimos, o processo administrativo
presta-se, ainda a outros escopos, decorrentes igualmente do direito posto
e que sdo comuns a todas as espécies de processos administrativos, sao
eles: preservar os direitos do administrado, concorrer para uma atuacao

administrativa consentanea com os fins da Administra¢do e produzir o ato
final e conclusivo (PETIAN, 2011, p. 90).

Ao observar cada item desses ensinamentos identificamos uma conexa
relacdo com o tripé fundamental do Estado Democratico de Direito. Em primeiro
momento assinalamos a convergente obediéncia ao IMPERIO DA LEI, pois o
processo deve obedecer instintivamente a norma. Trata-se aqui do meio certo e
eficiente para O CONTROLE ESTATAL. Tendo em vista que a norma é a base
fundamental, e comparativa, para a contestacao da irregularidade presente no ato

administrativo.

Na segunda conexao é a subordinacdo da PREVALENCIA DA VONTADE DA
MAIORIA que é mandamento correlato ao Estado Democratico, ou seja, A
REALIZACAO DA DEMOCRACIA. Desse modo, a supremacia do interesse publico
sobre o particular rege processo (meio) de modo a assegurar maior eficacia no
resultado (fim) alcancado na concluséo deste.

Por ultimo consagra-se a PROTECAO AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS. O
processo tem por finalidade PRESERVAR OS DIREITOS DO ADMINISTRADO
diante da Administracdo Publica. Urge aqui, proteger de possiveis ingeréncias do
Estado sobre o cidadéo, através de um procedimento justo e legitimo.
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O processo administrativo, em sua forma, tem varias similaridades com os
demais processos estatais (judicial e legislativo). Mas também detém suas

peculiaridades que o define por se so.

A principio podemos encontrar diferenciagdes entre o processo administrativo
do judicial ja na formacéo das partes integrantes do processo. No processo judicial
encontramos duas partes litigantes, o autor e 0 acusado, e detemos a presenca de
uma terceira parte personificada pelo Estado que sera a julgadora dos fatos da lide.
Trata-se de um juiz equidistante das partes, mesmo quando uma das partes € o
Estado, que proferira sua decisdo de acordo com as provas apresentadas a ele. Ja
no processo administrativo encontramos s6 duas partes: o Administrado, que esta ali
requerendo algum direito ou se defendendo da restricdo de seu direito (sancéo); e a
Administracdo Publica, agirA como parte interessada, mas também provedora da
decisédo (PETIAN, 2011).

Toda via o julgador, sendo o juiz no processo judicial ou a Administracdo no
processo administrativo, deve sempre manter a imparcialidade diante dos fatos. A
gue se ressaltar que no processo administrativo se notado vicio no procedimento ou
na decisdo pelo o Administrado, este podera sempre ser levado a apreciacdo do

Poder Judiciario.

Uma das caracteristicas que € propria do processo administrativo € o agir de
oficio, ou principio da oficialidade. Como bem sabemos o processo judicial é
instaurado somente mediante provocacgao da parte, o autor (querelante), trata-se do
principio da inércia da jurisdicdo, cabendo ao juiz apenas movimentar o
procedimento nas fases até o resultado definitivo. A instauracdo mediante
provocacdo do interessado € também situacdo comum ao processo administrativo.
Mas a instauracdo do processo administrativo, diferentemente do processo judicial,
também se da mediante ato de oficio, ou seja, por iniciativa prépria da Administracédo
Publica (DI PIETRO, 2012).

A oficialidade é prevista na Lei Federal n® 9.784/99, que normatiza o processo
administrativo no ambito federal, em seu artigo 5°: “O processo administrativo pode
iniciar-se de oficio ou a pedido de interessado”; e no inciso XIlI do artigo 2°: “XII -

impulsédo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuacdo dos
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interessados”. Desse modo percebe-se que a oficialidade nos processos
administrativos ndo se restringird apenas a instauracao do processo, mas também
na impulsdo de seu desenvolvimento até sua conclusdo. Em todas as fases, a
Administracdo pode agir ex officio. Tendo em vista que o resultado do processo
administrativo sempre sera objeto do interesse publico. Quando néo, este se torna

desnecessario e ilegitimo.

Outra caracteristica presente no processo administrativo, que também se faz
presente no processo judicial, s6 que com maior rigor, € a obediéncia a forma e aos
procedimentos. Por ter essa menor tenuidade no processo administrativo alguns
doutrinadores costumam falar em principio do informalismo. O efeito desse
principio é sobre o administrado, que nao sera rechacado por falta de observancia a
simples formalidades. Mas o informalismo nao quer dizer que 0 processo
administrativo sera um barco a deriva sem rumo. Como a autora Maria Sylvia Di
Pietro afirma:

Informalismo néo significa dizer, nesse caso, auséncia de forma; o processo
administrativo € formal no sentido de que deve ser reduzido a escrito e
conter documentado tudo o que ocorreu no seu desenvolvimento; é informal

no sentido de que nédo esta sujeito a formas rigidas. (DI PIETRO, 2012, p.
684).

Em determinadas situacdes ordenamento estabelece algumas formalidades
ou procedimentos obrigatérios ao processo administrativo, prescrevendo nulidade se
ndo observados. Nesse caso se faz necessario a instrumentalidade da forma.
Isso se d4 como garantia ao administrado que o processo respeitard o direito e
percorrera o0 caminho da legalidade. Tais ditames evita ingeréncias e ofensas do
Estado sobre os direitos do particular. Outrossim, a ado¢do de procedimentos e
formalidades no processo administrativo facilita o controle dos atos administrativos
pelos Poderes Legislativo e Judiciario (DI PIETRO, 2012).

Destarte, partindo do preceito que a Administracdo somente agird com a
intencdo de atender o interesse publico e sempre sob o império da normal. Adere-se
a caracteristica de legitimidade de todos os atos da Administracdo Publica, ou seja,
presuma-se legitimidade e veracidade aos atos da Administracdo Publica.

Desse modo, até que o administrado prove o contrario, relacdo da presuncgéo
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relativa ou juris tantum, o ato administrativo gozara de fé publica e seus fatos e

procedimentos serdo admitidos como verdadeiros (DI PIETRO, 2012, p. 68).

7

Desta feita, o Estado ndo é obrigado a provar todas as situacdes faticas
descritas no ato. Causando, desse modo, a inversédo do 6nus da prova (CARVALHO,
2016, p. 92). E. g. € a autuacdo de transito sem abordagem, na qual o agente
apenas declara a infracdo cometida no auto. Sem produzir prova material, a ndo ser
a fé publica em sua declaracdo. Cabendo ao condutor lesado comprovar a falsidade

das disposic¢des contidas no auto.

Por essa razdo que os atos da administracdo publica sdo autoexecutorios.
Isso quer dizer, nas palavras do professor Hely Lopes Meirelles (2005, p. 136, 167),
que é facultado a Administracdo decidir e executar diretamente suas decisbes por
seus proprios meios, administrativamente, sem necessariamente a intervencao do
Poder Judiciario. Essa é uma caracteristica intrinseca ao exercicio do poder de

policia administrativa do Estado.

Como bem sabemos € imperioso em todo processo, tanto administrativo
qguanto judicial, a oportunidade de defesa. Mas apesar da efetiva defesa a decisao
ainda frustrar o interesse do administrado, este pode provocar a revisdo do processo
ao superior hierarquico do primeiro decisor. Esse € o direito de recurso ou principio
da pluralidade de instancias (DI PIETRO, 2012).

O autor Matheus Carvalho (2016), ao analisar a sumula vinculante n° 21 do
STF: “E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévios de dinheiro
ou bens para admissibilidade de recurso administrativo”, afirma que seria
inconstitucional tal pratica por restringir o direito a ampla defesa expresso no LV do
art. 5° da CRFB.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro tras algumas diferencas constantes no
processo administrativo que ndo encontramos no processo judicial: “a) alegar em
instancia superior o que nao foi arguido de inicio; b) reexaminar a matéria de fato; c)
produzir novas provas” (DI PIETRO, 2012, p. 690). Essa possibilidade de reexame e
contradicdo com argumentos e provas sao prerrogativas a protecdo da legalidade e

da esfera juridica do particular.
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Portanto, Administracdo Publica tem sempre vistas de perseguir o interesse
Publico. Com suas atividades na orbita da legalidade. E o processo administrativo é
o caminho para a realizacdo de seus fins com os devidos meios. Evitando
ingeréncias sobre os direitos dos administrados e legitimando sua atuacdo no

exercicio do poder de policia administrativo.

2.2 O exercicio do poder de policia administrativo e sua limitacdo a

direitos e garantias fundamentais

O Estado € dotado de poderes politicos que sao exercidos por 6rgados que
sao constitucionalmente competentes nos trés Poderes, e poderes administrativos
que se difundem por toda a estrutura da Administracdo. Aqueles sdo poderes
estruturantes do Estado; estes sdo poderes instrumentalizadores da Administragao
(MEIRELLES, 2005).

Os poderes administrativos sao inerentes a Administracdo. Nascem com a
atividade administrativa, e se diversificam conforme as exigéncias do servigo publico.
Dentre as diversas figuras dos poderes administrativos encontra-se com especial

destaque, em nosso trabalho, a atuacéo efetiva do poder de policia.

O poder de policia é o instrumento de contencdo do abuso dos direitos
individuais em beneficio da coletividade. O Cédigo Tributario Nacional, em seu artigo
78, tras a definicdo clara e especifica do poder de policia administrativa. In verbs:

Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de
ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producgéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, & tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (CTN, Art. 78).

7

Vale ressaltar que o policiamento administrativo, que € objeto do nosso
trabalho, se diferencia das policias judiciaria e de manutencdo da ordem. Pois a
policia administrativa atua sobre os bens, direitos e atividades. Ja as outras atuam,

indiscriminadamente, sobre a pessoa.
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O poder de policia é repartido entre o Legislativo e o Executivo. Aderindo-se
ao principio da Legalidade. Ora, a Administracdo néo pode a vir impor obrigacdes e
limitacbes sendo em virtude de lei. Logo, o Legislativo incumbe-se de criar leis
dispondo das chamadas limitagcdes administrativas sobre o particular. Dessa ordem,
a Administracdo Publica fica ortogado o poder de regulamentar as leis e controlar a
aplicacao destas (DI PIETRO, 2012).

Esse ditame torna fatico ao analisar o paragrafo unico do artigo 78 do CTN, o
mesmo artigo que conceitua o poder de policia administrativa, e encontrarmos a
instrumentalizacéo da Legalidade no fluir do poder: “Considera-se regular o exercicio
do poder de policia quando desempenhado pelo érgdo competente nos limites da lei
aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei

tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder”.

Na propria Constituicdo Federal nos deparamos com diversas limitacbes de
direitos. Outrossim, o nosso atual Cédigo Civil que condiciona de diversas formas o
exercicio do direito. Dentre outras normas do nosso ordenamento que dispdem

sobre este condicionamento.

O objeto do poder de policia administrativa é todo bem, direito ou atividade
individual que possa afetar a ordem ou a seguranca da coletividade. Os quais
exigem regulamentacdo e controle que serdo executados pela Administracao

Publica. Logo, a finalidade do poder de policia administrativa € a protecdo do
interesse publico (MEIRELLES, 2005).

A extensdo do poder de policia € muito ampla e abrangente. Engloba uma
varios campos dos interesses dos particulares. Com Hely Lopes Meirelles firma,
“‘Onde houver interesse relevante da coletividade ou proprio do Estado havera,
correlatamente, igual poder de policia administrativa para a protecdo desses
interesses” (MEIRELLES, 2005, p. 134).

Com tamanha abrangéncia o exercicio do poder de policia carece de limites
para evitar abusos ou desvios desse poder. Desse modo, mesmo que o0 ato

administrativo seja discricionario, sempre esbarrara em limites impostos pela lei. Os



32

lindes legais do poder de policia sdo consoantes a competéncia, a forma, aos fins e
aos motivos ou ao objeto (DI PIETRO, 2012).

A motivacdo e o objeto, mesmo em atos discricionérios, sempre obedecerédo
aos limites vinculados pela lei. A finalidade do poder de policia sera sempre atender

o0 interesse da coletividade. Caso contrario se incidira em um tipico desvio de poder.

Quanto a competéncia e aos procedimentos devem sempre estar de acordo
com os ditames das normas pertinentes. Porque o poder de policia € uma atividade
negativa do Estado, ou seja, o Estado influird limitando os direitos e atividades do
particular. Para tanto o 6rgdo executor deve dispor de competéncia legal. E ainda
dispor do devido procedimento executério regulamentado. Pois, como bem sabemos
o Estado ndo poderad intervir na liberdade, direito ou bem de alguém sem a
ocorréncia do Devido Processo Legal, com todos os meios e garantias a ele
imanentes (DI PIETRO, 2012).

Pois os limites do poder de policia administrativa sdo lindados pelos direitos
fundamentais do particular. Uma situagdo de conflito entre esses direitos e o0s
interesses coletivos, que devem ser conciliados pelo Estado no exercicio do poder
de policia devidamente equalizado com a norma e 0s principios. Preposicéo positiva
do Estado Democratico (MEIRELLES, 2005).

Nesse englobo Meirelles (2005), tratando das restricbes do Estado sobre o
Particular, intera:

Para efetivar essas restrices individuais em favor da coletividade o Estado

utiliza-se desse poder discricionario, que é o poder de policia administrativa.

Tratando-se de um poder discricionario, a norma legal que o confere nao

minudeia 0 modo e as condicbes da pratica do ato de policia. Esses

aspectos séo confiados ao prudente critério do administrador publico. Mas,

se a autoridade ultrapassar o permitido nem lei incidird em abuso de poder,
corrigivel por via judicial. (MEIRELLES, 2005, p. 135).

Percebemos, entdo, que ao Administrador Publico cabe exercer o poder de
policia com eximia prudéncia. Pois, se sua atua agdo ndo ser condizente com a
norma ou se demonstrar desarrazoada e/ou desproporcional o Poder Judiciario
poderd, sempre que invocado, fazer a revisdo daquele ato. Sem prejuizo as sansdes

cabiveis, em caso de tipicos penais.
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2.3 Processo administrativo sancionatorio e o contraditério amplo e

efetivo

E pacifico que o contraditério € elemento essencial para a legitimidade do
processo. Tanto que a propria Constituicdo Federal garante sua observancia nos
processos judiciais e administrativos: “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla

defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes” (Art. 5°, LV da CRFB).

O contraditorio referencia-se como o método dialético de participacdo das
partes interessadas no processo (OLIVEIRA apud FRANCO, 2008). Para o processo
administrativo o contraditério € o procedimento, elemento, intrinseco e a sua
inobservancia é precedente a nulidade do processo. Dessarte, o autor Ferndo Borba
Franco dispbe sobre a capacidade legitimadora do contraditorio no processo
administrativo, ao lecionar sobre a finalidade:

De fato, o processo deve ser revelador do modus operandis do Estado, no
sentido de fornecer uma dupla garantia: ao Estado, de que o processo sera
apto a produzir o resultado desejado, e ao cidadao, pois necessario impor

que esse processo nao viole seus direitos e garantias individuais.
(FRANCO, 2008, p. 67)

A doutrina detém o entendimento que a ampla defesa é decorrente do
contraditorio. Ao compreender que o contraditorio além de dar ciéncia ao
interessado, intervém na manifesta garantia deste vir a influir no processo; efetuando
alegacOes; produzindo provas necessarias; e participando ativamente na cogni¢ao
do julgador do resultado (FRANCO, 2008).

Nesse entendimento, Maria Sylvia Zanella Di Pietro assevera que o principio
do contraditério supde o conhecimento dos atos processuais pela parte acusada e a
intervencao deste. Concatenando seu direito de defesa (DI PIETRO, 2012. p. 686).
A autora também lista algumas exigéncias necessarias para o atendimento do
principio no Processo Administrativo: “1. notificacdo dos atos processuais a parte

interessada; 2. possibilidade de exame de provas constantes do processo; 3. direito
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de assistir a inquiricdo de testemunhas; 4. direito de apresentar defesa escrita” (DI
PIETRO, 2012. p. 686, 687).

Desse modo, todos os procedimentos do processo administrativo devem ser
de ciéncia do interessado desde sua instauracdo até a execucdo da deciséo.
Informando a motivacdo e a finalidade a quem vir a ser atingido pelo ato final a
decisdo. Logo, quando uma parte alegar alguma coisa a outra deve ser informada no
prazo razoavel, que possibilite esta contraditar a primeira alegagdo (DI PIETRO,
2012).

Em todo processo administrativo deve ocorrer antes do resultado da deciséo,
ou da imposicdo do ato, pela Administracdo, a manifestacdo do interessado. Trata-
se da defesa prévia. Sobre o assunto, o autor Matheus Carvalho, em seu livro
Manual do Direito Administrativo (2016), trata:

[...] € imprescindivel que o particular possa se manifestar antes de ser
proferida decisdo administrativa acerca da matéria objeto do processo. Em
decorréncia dessa prerrogativa, todo o procedimento a ser seguido pela
Administracdo Publica em um processo, bem como todas as penalidades
gue possam dele resultar precisam ser de conhecimento prévio do particular

interessado, para que possivel a ele tragar planos e estratégias de defesa.
(CARVALHO, 2016, p. 1097).

Neste trecho podemos notar expressao profunda da garantia do contraditério
no processo administrativo. Ao afirmar que todo procedimento do processo deve ser
de conhecimento prévio do particular, de modo que este possa exercer sua defesa

com sapiéncia.

Vale aqui frisar que sé existe defesa se for prévia, ou seja, se concebida
previamente a decisdo. Até por que depois de atingido a esfera do direito do

particular cabera para ele, unicamente, recursos contra a deciséo.

Em virtude da Autoexecutoriedade, principio garante que Administracdo pode
impor e executar seus atos e decisdes por se s0, os atos do poder de policia, que
decorre de um processo administrativo sancionatorios, devem atingir imediatamente
o destinatario. Por tanto, o particular sofrera de imediato as sanc¢des impostas pelo

Estado. E por isso é imperioso uma defesa prévia efetiva nos processos
administrativos restritivos de direitos (PETIAN, 2011).
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Mas, 0 que seria processo administrativo sancionatério? Como visto no item
anterior (Item 2.2. O exercicio do poder de policia administrativo e sua limitacdo a
direitos e garantias fundamentais): o Estado detém a funcé@o de regular os direitos
individuais para que estes ndo venham a atentar contra o interesse publico. Logo, o
poder de policia administrativa seria inatil se ndo fosse COERCITIVO e néo
estivesse aparelhado de SANCOES ADMINISTRATIVAS (sancbes que podem ser
aplicadas por vias administrativas) para os casos de manifesta desobediéncia a
norma (DE OLIVEIRA apud MEIRELLES). Assim, “as sancfes do poder de policia
séo apliciveis aos atos ou condutas individuais que, embora ndo constituam crimes,
sejam inconvenientes e nocivos a coletividade, como previstos na norma legal.”
(MEIRELLES, 2005, p. 140).

A multa é tipo de sancdo mais comum, mas podemos encontrar outras
penalidades mais gravosas como a suspensdo ou a perda do direito de dirigir por

exemplo.

Em razdo da ameaca ao direito do Administrado, que os meios devem
alicercar o fim. Dando-o respaldo da legitimidade e legalidade do processo
administrativo que acarretara em sanc¢des ao Administrado. Como bem preleciona
Hely Lopes Meirelles (2005, p. 141): “Os meios devem ser LEGITIMOS [Grifo nosso],
humanos e compativeis com a urgéncia e a necessidade da medida adotada.”. E
nada garante maior legitimidade ao processo administrativo do que a efetiva
participacdo de todos os interessados na formacao dos autos decisérios, ou seja, 0

contraditorio.

3 PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DECORRENTE DE AUTUACAO DO
DETRAN DO TOCANTINS

Até agora tratamos do processo administrativo no seu escopo geral a pesar
do afunilamento do assunto, falando desde as garantias constitucionais do processo
até a atuacao contraditéria nos processos administrativos restritivos de direitos ou
sancionatorios. Mas agora trataremos de um procedimento especifico: o

procedimento decorrente de autuacdo por infracbes no transito. Mais
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especificamente o procedimento realizado pelo Departamento Estadual de Transito
do Tocantins (DETRAN/TO) na imposi¢cao de san¢Bes administrativas ao infrator do

transito autuado pela Autarquia.

Para entendimento, o DETRAN do Tocantins, segundo a Lei 308 de 1991, é
uma pessoa da Administracdo Publica indireta do Estado do Tocantins. Ele esta sob
a supervisdo da Secretaria da Seguranca Publica do Estado Tocantins. E tem sua
sede situada na capital do Estado, Palmas. Com competéncia administrativa por
todo o territério do Tocantins, detém unidades administrativas descentralizadas
(Circunscricbes Regionais de Transito - CIRETRAN) em 29 municipios do interior do
Estado.

O DETRAN do Tocantins é um dos 6rgédos que compdem o Sistema Nacional
de Transito (SNT). Tratando-se de um 6érgdo executivo de transito de ambito
estadual. No qual tem suas competéncias atribuidas pelo Art. 22 da lei federal 9.503
de 1997 (Cddigo Brasileiro de Transito - CTB). Dentre estas competéncias, nos
convém destacar as seguintes:

Art. 22 [...] V - executar a fiscalizacdo de transito, autuar e aplicar as
medidas administrativas cabiveis pelas infracdes previstas neste Cadigo,
excetuadas aquelas relacionadas nos incisos VI e VIII do art. 24, no
exercicio regular do Poder de Policia de Transito; VI - aplicar as
penalidades por infracdes previstas neste Codigo, com exceg¢do daquelas

relacionadas nos incisos VII e VIII do art. 24, notificando os infratores e
arrecadando as multas que aplicar. (Art. 22°, V, VI do CTB).

Como podemos observar o DETRAN exerce o Poder de Policia de Transito,
autuando os infratores e executando as penalidades advindas por estas autuacoées.
Mas como vimos no capitulo anterior: a execucdo de qualquer sancao que visa a
restricdo de direitos do Administrado, sempre serd antecedida por um processo que
valide o ato. Mas ndo qual quer processo. Por um processo que respeite os ditames
constitucionais e.g.: o devido processo legal e a possibilidade de contraditar os fatos

ali constantes.

Em razdo a essa essencialidade, nesse capitulo vamos identificar as etapas
do procedimento administrativo decorrente de autuacdo de transito. E analisar na

sua substancia como se da o atendimento ao devido processo legal e a garantia
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efetiva do contraditério no teor do procedimento administrativo realizado pelo
DETRAN do Tocantins.

Para tanto, foi enviado requerimento ao DETRAN-TO solicitando dados e
informacgdes sobre o referido procedimento. E a partir da resposta apresentada pela
Autarquia a este deste requerimento e; de analise das normas que regulam esse

procedimento em especifico: efetivamos a construcéo deste capitulo.

3.1 Fluxograma do procedimento administrativo de autuacgéao

O Cddigo de Transito Brasileiro estabelece, no inciso VIII do 12° artigo, que
fica por competéncia do COTRAN (Conselho Nacional de Transito): “estabelecer e
normatizar os procedimentos para a aplicacdo das multas por infracbes, a

arrecadacéao e o repasse dos valores arrecadados”.

Nesse contexto o CONTRAN, no dia 08 de setembro de 2016, publica a
resolucdo de numero 619/16 que estabelece e normatiza os procedimentos para a
aplicacdo das multas por infracbes, a arrecadacdo e o0 repasse dos valores
arrecadados. Conforme o disposto no CTB.

Desse modo, a resolucdo 619/16 do CONTRAN e o Capitulo XVIIl do CTB,
que trata do processo administrativo, sdo o0s dispositivos que normatizam o
procedimento administrativo decorrente de infragdo no transito. Nesse dispositivo
encontramos o0s procedimentos que concretizam legalidade e legitimidade do

processo punitivo de transito.

Esses dispositivos estabelecem ao processo administrativo decorrente da
autuacado de infracdo no transito, no ambito do DETRAN do Tocantins, desde seu
impulso inicial até a decisdo do resultado em ultima instdncia administrativa de
julgamento, 11 procedimentos que séo distribuidos em cinco fases: instauracao,
defesa prévia, aplicacdo da penalidade, recurso em 12 instancia e recurso em 22

instancia.
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Figura 1 — Fluxograma do processo administrativo sancionatério do infrator da legislacdo do transito

nos 6rgaos executivos de transito de ambito estadual.

Instauracao

Lavratura do Auto de Infracéo.

*Constatacao da regularidade e da consisténcia do Auto de Infrag&o pela
autoridade de transito.

*Expedicéo, pela autoridade de transito, da notificacdo de autuacéo.

Defesa
prévia

*Prazo de no minimo 15 dias contados a partir da expedi¢do da notificacdo
para apresentacao da Defesa de Autuacao e/ou indicacao do condutor.

*Apresentada a defesa de autuacao, a autoridade dara provimento.

[ N

Aplicacdo da
penalidade

*Com a Defesa da Autuacao indeferida sera aplicada a penalidade prevista

*Expedicao da notificacdo de imposi¢cdo de penalidade com instrucdo para
apresentacdo de recurso na JARI (recurso de 12 instancia) ou pagamento
da multa.

-

Recurso na
12 instancia

*Apresentacdo do recurso na Junta Administrativa de Recursos de
InfracBes (JARI), no prazo estabelecido pela notificacéo.

*Decisdo do recurso interpelado na JARI e notificacdo da decisdo ao
penalizado.

Recurso na
22 instancia

*Apresentacédo do recurso em 22 instancia (CETRAN), no prazo de 30 dias
contados a partir da notificacdo da decisdo da JARI.

*Resultado da deciséo do recurso no CETRAN, onde sera encerrada a
instancia administrativa de julgamento de infragdes e penalidades.

[ N

Fonte: Elaborado pelo autor.

O processo administrativo decorrente de infracdo de transito se inicia no

momento que o auto de infracdo de transito é lavrado, pelo Agente ou Autoridade de

Transito, mediante a ocorréncia de infracdo prevista na legislacéo de transito. Mas a

instauracdo se dard somente com a posterior analise e constatacdo da regularidade

e da consisténcia do auto de infracdo pela Autoridade de Transito, ou seja, pelo

DETRAN do Tocantins. Se o DETRAN constatar que o auto se encontra irregular ou

inconsistente, este sera cancelado e o processo arquivado e a autoridade de transito

comunicara o fato ao proprietario do veiculo.



39

Mas se feito todas as constatacdes necessarias a instauracdo do processo e
julgar procedente o auto de infracdo, o DETRAN expedira a notificacdo de autuacao
para o possivel infrator. Essa notificagdo devera ocorrer no prazo maximo de 30
dias, contados a partir da data da lavratura do auto de infracdo. Se ndo ocorrer
nesse prazo, o auto € cancelado e o processo arquivado e a autoridade de transito

comunicara o fato ao proprietario do veiculo.

A partir da notificacdo de autuacdo, o possivel infrator tera o prazo de no
minimo 15 dias, contados a partir da expedicao da notificacdo, para apresentacao da

Defesa de Autuacéo ou indicacéo do condutor.

Vale ressaltar que o proprio auto de infracdo vera como notificacdo quando
autuado em fragrante durante abordagem e colhida assinatura condutor e a infragéo
for de responsabilidade do condutor, ou se a responsabilidade da infracdo for do

proprietario do veiculo e este for o condutor abordado.

Apresentada a defesa de autuacdo, a Autoridade de Transito devera aprecia-
la e d& provimento quanto a sua decisdo. Caso a motivacdo da Defesa de Autuacéo
for aceita, o auto é cancelado e o processo arquivado e a autoridade de transito
comunicara o fato ao proprietario do veiculo. Mas se indeferida, nesse caso, sera

aplicada a penalidade prevista a infracdo autuada.

Neste ultimo caso, serd expedida a notificacdo de imposicdo de penalidade ao
infrator. Esta notificacdo dard instrucdo para apresentacdo de recurso em 12
instancia na JARI ou o pagamento da multa atribuida a respectiva infragdo com 20%
(vinte por cento) de desconto. Ambos terdo o periodo de concretizacdo estabelecido
na notificacdo de penalidade, mas esse prazo ndo podera ser inferior a 30 dias

contados a partir da data da expedi¢céo da notificacdo de penalidade.

O penalizado interessado em prestar recurso administrativo contra a sancao
sofrida podera fazer impetrando-o, nos prazos preestabelecidos, em 12 instancia na
JARI e em 22 instancia no CETRAN.

Para fins de melhor entendimento: a Junta Administrativa de Recursos de
Infragcdes (JARI) &€ um setor interno a estrutura administrativa do 6rgéo autuador, isto
€, do DETRAN do Tocantins; jA o CETRAN-TO (Conselho Estadual de Transito do
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Tocantins) é outro 6rgdo integrante do Sistema Nacional de Transito e funciona
paralelo ao DETRAN. O CETRAN é responsavel por julgar em segunda instancia os
recursos interpostos contra as decisdes das Juntas Administrativas de Recursos de
Infracdes dos 6rgdos e entidades executivos e rodoviarios do Tocantins e de todos

0s Municipios do Estado.

A decisdo do recurso interpelado na JARI devera ser devidamente notificada
ao apelante. Se caso é deferido o recurso na JARI, o auto de infracdo € cancelado e
0 processo arquivado e a autoridade de transito comunicara o fato ao proprietario do
veiculo. Caso contrario mantenha-se a penalizacdo prevista para infracdo autuada.
Toda via, se o0 atingido ndo se sentir satisfeito com a decisdo da JARI. Podera este
no prazo de 30 dias, contados a partir da notificagcdo da decisdo da JARI, impetrar
recurso administrativo em 22 instancia (CETRAN-TO).

O resultado da decisado do recurso feito no CETRAN-TO também devera ser
devidamente informado ao reclamante. O recurso no CETRAN é a ultima instancia
administrativa de julgamento de infracOes e penalidades aplicadas pelo DETRAN e

seus parceiros.

Desse modo, o processo administrativo se encerra e as penalidades
aplicadas serdo cadastradas no RENACH. Vale ressaltar que todo o processo
administrativo e 0 seu resultado poderdo ser submetidos a apreciacdo do Poder
Judiciario, se caso este for acionado. Seguindo o dispositivo constitucional da
inafastabilidade jurisdicional.

3.2 Notificacdo efetiva do autuado para apresentacdo de defesa e

apresentacédo de recurso.

Tanto notificacdo de autuacdo quanto a de penalidade sdo procedimentos
previstos, no processo administrativo de infracdo a legislacdo do transito, pela lei
federal 5.503 de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro). E seus
procedimentos normatizados pela Resolucdo do CONTRAN (Conselho Nacional de
Transito) niumero 619 de 06 de setembro de 2016.
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Excetuando os casos quando o responsavel pela infracdo é abordado no
momento da autuacdo, e este assina o auto de infracdo, ou seja, in facie. E
obrigatéria, apos a verificacdo da regularidade do auto de infracédo, a expedi¢do, no
prazo maximo de 30 (trinta) dias contados da data do cometimento da infracdo, da

Notificacdo da Autuacéao dirigida ao proprietario do veiculo.

E considerada expedida a notificacdo de autuacio e penalidade no momento
da entrega da notificacdo da autuacdo pelo 6rgdo autuador a empresa responsavel

por seu envio.

Nessa iter, o DETRAN do Tocantins realiza suas notificacdes de suas
autuacdes e penalidades através do servico de remessa postal com aviso de

recebimento da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (Correio).

A notificacdo de autuacao realizada pelo DETRAN do Tocantins consta os
dados minimo definidos no art. 280 do CTB. In verbs:

[...] I - tipificacdo da infracdo; Il - local, data e hora do cometimento da

infracdo; Ill - caracteres da placa de identificagdo do veiculo, sua marca e

espécie, e outros elementos julgados necessérios a sua identificacéo; IV - o

prontuario do condutor, sempre que possivel; V - identificacdo do 6rgao ou

entidade e da autoridade ou agente autuador ou equipamento que
comprovar a infragéo [...]. (Art. 280, do CTB).

Além destas informacgfes, nela constar a data do término do prazo para a
apresentacdo da Defesa da Autuacdo e/ou indicacdo do condutor infrator
devidamente identificado, a qual sera igual ou superior a 15 (quinze) dias contados

da data da expedicdo notificacdo da autuacéo.

Ja as notificacbes de penalidades além dos dados do art. 280 do CTB.
Devera constar: a comunicacdo do ndo acolhimento da defesa da autuacdo ou da
solicitacdo de aplicacdo da penalidade de adverténcia por escrito, se caso
realizados; Prazo e instrugbes para a apresentagéo de recurso; o valor da multa e a
informacéo quanto ao desconto de 20% (vinte por cento) previsto no art. 284 do
CTB.

A Resolucdo 619 de 2016 do CONTRAN ainda prever a possibilidade de

notificacdo do possivel infrator por intermédio de publicacdo em edital:
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Art. 13. Esgotadas as tentativas para notificar o infrator ou o proprietario do
veiculo por meio postal ou pessoal, as notificacdes de que trata esta
Resolucao serdo realizadas por edital publicado em diario oficial, na forma
da lei, respeitados o disposto no 81° do art. 282 do CTB e 0s prazos
prescricionais previstos na Lei n°® 9.873, de 23 de novembro de 1999, que
estabelece prazo de prescricao para o exercicio de acao punitiva.

A partir deste amparo legal o DETRAN do Tocantins, no dia 08 de maio de
2017, passou a publicar editais de notificacdo de autuacéo e penalidades no Diario
Oficial do Estado do Tocantins (DOE). Porém, a Autarquia ainda mantém o servi¢o

de envio por remessa postal das notificacoes.

A notificacéo via Edital de Notificagdo de Penalidade de Infracdo de Transito,
no DOE, sédo apresentadas as seguintes informacdes: placa/UF; CPF/CNPJ; érgao
autuador; n° do auto de infracdo; data do cometimento da infracdo; hora do
cometimento, e o cédigo/desdobramento. Assim, com essas informacdes, o condutor

podera verificar se ha ou ndo alguma infragéo vinculada ao seu veiculo.

3.3 Comprovacao da Administracao da efetiva notificacao

O DETRAN do Tocantins comprova a efetiva notificacdo através do Aviso de
Recebimento (AR) fornecido pelo Correio. Este aviso de recebimento trata-se de um
servigo adicional, prestado pelo Correio, que permite comprovar a entrega do objeto

ao destinatario.

Todos os avisos de recebimentos tém seus codigos registrados em sistema
digital em rede intranet disponiveis para qual quer Servidor, com o devido acesso,
da sede do DETRAN-TO e de todas as unidades descentralizadas da Autarquia.
Possibilitando assim a consulta do AR pelo usuario em qual quer unidade
administrativa do DETRAN do Tocantins.

Além dos registros digitais dos codigos das ARs, o DETRAN-TO ainda
mantém arquivo fisico de todas as ARs devolvidas pelo Correio. Este arquivo fisico

fica localizado na sede do DETRAN do Tocantins em Palmas.

Para tanto, em vistas de atender o dispo na Resolucdo 619/2016 do
CONTRAN, o DETRAN-TO desde o dia 08 de maio de 2017 passou a publicar, no
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Diario Oficial do Estado do Tocantins, todas as notificagdes de autuacdes e
penalidades. Desse modo, possibilita ao interessado acompanhar diariamente a
existéncia de autuacdes e penalidades impostas ao seu veiculo pela internet, com

transparéncia.

Portando, o DETRAN do Tocantins adota um sistema de dupla notificacéo:

uma, via remessa postal com AR; outra, via publicacdo no DOE.

3.4 Anélise do problema

A presente pesquisa objetiva analisar a capacidade administrativa do
DETRAN do Estado do Tocantins em produzir provas da notificacdo de autuacéo e
de penalizacéo, pessoal e efetiva, decorrente do exercicio do Poder de Policia de
Transito, aos atingidos.

Em razdo desse objetivo central trabalhamos sobre a seguinte problematica:
Qual a capacidade administrativa do DETRAN do Tocantins em produzir provas da
notificacdo de autuacdo e de penalizacdo, pessoal e efetiva, decorrente do exercicio
do Poder de Policia de Tréansito, aos atingidos?

Nessa sistematica, buscamos informacdes junto a Autarquia Estadual
(APENDICE A — Requerimento de informacfes junto ao DETRAN-TO) querendo
saber como é realizada a notificagdo e como esta € comprovada pelo Ente. Além
destas questdes solicitamos dados referentes as frustracdes processuais ocorridas
decorrentes da ndo comprovacdao de efetiva notificacdo das autuacdes e
penalidades. Sendo solicitadas as frustracdes advindas de vias administrativas e as

de vias jurisdicionais.

Ao buscar entender objetivamente a efetividade da notificacdo. E mais
especificamente da comprovacdo desta. Estamos verificando o atendimento do
procedimento realizado pelo DETRAN-TO a norma. Pois, a naturalidade do Estado
Democréatico de Direito é sempre atender o seu tripé fundamental, hora aqui ja
mencionado: o impeério da norma; a prevaléncia da vontade politica, e protecdo aos

direitos e garantias fundamentais.
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Urge dizer que a garantia do efetivo contraditorio € preceito legitimador do
processo. Pois, assegura a plena participacdo do interessado. E a notificacdo nada
mais é que ciéncia do autuado ou penalizado da existéncia de determinado processo
decorrente de infracdo no transito. Ora, sem esse conhecimento sera impossivel o

individuo efetivar o contraditério em defesa ou recurso contra san¢des aplicadas.

Vale ressaltar que o entendimento da essencialidade da notificacdo ja é
pacifico Poder Judiciario: “No processo administrativo para imposicdo de multa de
transito, sdo necessarias as notificacbes da autuacdo e da aplicacdo da pena
decorrente da infragdo.” (Sumula N° 312 do STJ). Tanto quanto a necessidade de
comprovacdo destas notificacbes: “As notificacbes, seja para oferecimento da
defesa prévia, seja para apresentacdo de recurso, devem ser devidamente
comprovadas com AR, sob pena de nulidade” (REsp 509771/RS. Rel. Min. Eliana
Calmon, DJ 15-9-03, p. 137).

Desse modo, realizamos, através das respostas concedidas pelo DETRAN do
Tocantins (Anexo A — Oficio de resposta ao requerimento de informacgdes) ao
requerimento encaminhando e de estudo da norma aplicada ao processo
administrativo de infracdo de transito, uma analise comparativa entre ambos que nos
possibilitou a chegar uma conclusao nao tao satisfatoria ao objetivo inicial do nosso

trabalho.

4 CONCLUSAO

Ao estaquear paralelamente o processo administrativo decorrente de infracao
a legislacdo de transito estabelecido pela a norma pertinente e o procedimento
realizado pelo Departamento Estadual de Transito do Tocantins, percebemos, a

principio, o atendimento objetivo das praticas as normas.

O DETRAN-TO, conforme verificado, efetivamente realiza a notificacdo dos
seus infratores de acordo com estabelecido pela norma aplicada ao caso, o CTB e a
Resolucdo 619 de 2016 do CONTRAN.
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E vai mais além, o DETRAN do Tocantins realiza uma dupla notificacdo. Uma
notificacdo por remessa postal com aviso de recebimento, atendendo o
entendimento reiterado no STJ. E uma segunda notificacdo através de publicacdo de
edital no Diario oficial do Estado do Tocantins. Esse ultimo atendendo definido no
artigo 13 da Resolucdo 619 do CONTRAN.

Outro aspecto importante é que o DETRAN-TO se resguarda de prova da
ciéncia dos interessados nos seus processos administrativos. Através de arquivo do
codigo da AR meio digital, que possibilita o fcil acesso ao usuario. Podendo esse

solicita-lo em qualquer unidade administrativa do DETRAN no Estado.

E também o DETRAN guarda em arquivo fisico todos os avisos de
recebimentos devolvidos pelo Correio. Destarte, se caso solicitado a apresentar
prova da efetiva notificacdo do autuado ou penalizado perante o Poder Judiciario,
poderd o fazer sem maiores dificuldades. Além da notificacdo publicada em diario

oficial.

Logo, é claro e evidente que as garantias constitucionais do contraditério e do
devido processo legal séo resguardadas no tocante do procedimento administrativo

sancionatorio de transito do DETRAN do Estado do Tocantins.

Porém, quando solicitado a Autarquia dados referentes as nulidades de
processos causas por nado comprovacdo da efetiva e pessoal notificagcdo, nao
obtivemos resposta. Sendo nulidades advindas por decisdes administrativas ou
decisfes judiciais. Ou seja, o0 DETRAN do Tocantins ndo sistematiza todas as
informacdes pertinentes aos seus processos. Impossibilitando, assim, um estudo

mais aprofundado e sintomatico sobre o assunto.

Pois vale ressaltar que do rol de competéncias do DETRAN-TO descritas no
art. 22 do CTB, encontramos o dever de produzir dados estatisticos que possibilite

estudos sobre o transito.

Pois bem, por essa razdo que este autor sugere apenas uma maior
sistematizacdo dos dados dos processos, para possibilitar estudos futuros mais bem

respaldados com informacdes claras e abrangentes. Pois, somente através de
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estudos precisos podemos realizar efetivas melhorias na administracdo publica, a

fim de atender eficientemente o interesse publico.
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APENDICE A — Requerimento de informagdes junto ao DETRAN-TO

MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO TOCANTINS
CAMPUS PALMAS
CURSO SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM GESTAO PUBLICA

Requerimento 001/2018

Ao Ilmo. Sr. Dr. Colemar Natal Camara Ferreira Nunes de Melo
Presidente do Departamento Estadual de Tréansito do Tocantins:

NILE WILLIAM FERNANDES HAMDY, brasileiro. solteiro.
professor do Instituto Federal de Educagiio, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins, inscrito na OAB-TO
sob o n. 8.595, inscrito no CPF/MF sob o n. 014.254.161-36, ¢ MAYKON COSTA ALVES.
brasileiro, solteiro, estudante do curso de Gestdo Ptblica do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia
¢ Tecnologia do Tocantins, portador do RG.: 1.001.792 SSP-TO. inscrito no CPF sob o n.
043.057.311-18, ambos com enderego profissional situado a com enderego profissional situado a
Quadra 308 Sul, Av. LO-5, Campus Palmas do IFTO, dirigem-se perante este Orgdo. com
fundamento no artigo 10 da Lei 12.527/2011. para requerer as seguintes informacoes:

1) Como ¢ realizado a notificagdo do autuado em infragdes de
transito pelo DETRAN — Tocantins?

2) Como a Administragdo Publica comprova que houve a efetiva
notifica¢do do autuado? Por Aviso de Recebimento ou qual outro meio?

3) Qual a porcentagem de procedimentos administrativos que

foram julgados improcedentes na esfera administrativa em razio de vicio da notifica¢do entre o todo
dos procedimentos administrativos?

4) Qual a porcentagem de decisdes administrativas que
impuseram condenagdes que foram cassadas pelo Poder Judiciario?

Pede-se a brevidade necessaria estipulada pela lei federal referida.

Palmas, 05 de junho de 2018.

|

iHiam,.Fgrnandes ﬁamdy
Professor EBTT/IFTO

—
PROTOCOL ()
DETRAN-TO
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Discente do Curso de Gestao Publica
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ANEXO A - Oficio de resposta do DETRAN ao requerimento de informacdes.

A

zZ N

TIN

R ITo

DETRAN | /A TOCANTINS

OFICIO/DETRAN/GSRN/RENAINF N° 639/2018
SGD N° 2018/32479/015023

Palmas — TO, 18 de junho de 2018.

A Sua Senhoria o0 Senhor

NILE WILLIAN FERNANDES HAMDY
Professor do IFTO

Palmas -TO

Assunto: Resposta a solicitagdo

Apb6s cumprimentar cordialmente vossa senhoria, em resposta ao
Requerimento 001/2018 de 05 de junho de 2018, as respostas aos questionamentos
estao a segquir:

1) Ocorrendo a infragdo de transito, a autoridade devera notificar o infrator
nos moldes estabelecidos pela Resolugdo 149/03 do CONTRAN. No prazo maximo
de 30 dias, contados da data de cometimento da infracdo, sera expedida
a Notificagdo de Autuagdo, dirigida ao proprietario do veiculo, na qual deverao
constar, no minimo, os dados definidos no artigo 280 do CTB e em regulamentagio
especifica. Da notificagéo constara a data do término do prazo para a apresentagao
da Defesa de Autuag@o e/ou indicagdo do condutor pelo proprietario do veiculo ou
pelo condutor infrator devidamente identificado.

Observagéo: O Auto de Infragao valerad como notificagdo de autuagéo quando
colhida a assinatura do condutor e a infragao for de responsabilidade do condutor ou
for de responsabilidade do proprietario e este for o condutor.

O DETRAN-TO ainda disponibiliza via publicagdo em diario oficial edital de
notificagdo de multas de transito pra atender ao disposto na RESOLUCAO N° 619,
DE 06 DE SETEMBRO DE 2016.

2) A comprovacao da notificagdo ¢ atestada através do Aviso de Recebimento

(AR) no qual fica disponivel digitalmente.

ento foi assinado digitaimente por CLAUDINEIDE LOURENGO DE OLIVEIRA MARTINS EM 20/06/2018 09:24:18. A autenticidade deste documento
pode ser verificada no site http://sgd.to.gov.briverificador, informando o cédigo verificador;: 574C5B9D00363875
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DETRAN @ TOCANTINS

3) Tal solicitagdo deve ser realizada para a Junta Administrativa de Recursos de
Infracdes.

4) Tal solicitagéo deve ser realizada ao poder judiciario.

Informamos ainda que estamos & disposicdo para dirimir eventuais
duvidas.

Respeitosamente,

CLAUDINEIDE LOURENGO DE OLIVEIRA MARTINS
Gerente de Sistemas e Registros Nacionais
RENACH/ RENAINF/ SNG/ RENAVAM

Qd. 401 Norte, Av. NS-01, Cj. 2, Lt. 1 a 10, Palmas - Tocantins - CEP: 77006-340
Tel: +55 63 3218-3011, 3218-3001- www.detran.to.gov.br

ento foi assinado digitalmente por CLAUDINEIDE LOURENGO DE OLIVEIRA MARTINS EM 20/06/2018 09:24:18. A ic deste d
pode ser verificada no site hitp://sgd.to.gov.briverificador, informando o cédigo verificador: 574C5B9D00363875




