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RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou o direito a igualdade, assim como diversos
direitos fundamentais. Contudo, a realidade vivida pelas mulheres, é divergente.
Ocorrem inumeros casos de discriminacdo dentre elas no mercado de trabalho, e por
este motivo o tema foi escolhido para ser estudado. Aborda-se, neste trabalho, o
problema da desigualdade entre os géneros e a discriminacdo da mulher no mercado
de trabalho. Procura-se enfatizar a histéria e evolugdo das mulheres através de suas
inlmeras conquistas, e traz a tona o problema da diferenca salarial, em especial no
ambito do servico publico, que apesar de tantas lutas, continua a ser um fato marcante
entre homens e mulheres. Este trabalho teve por finalidade analisar o perfil profissional
dos servidores publicos da Secretaria da Infraestrutura, Habitacdo e Servicos Publicos
do Estado do Tocantins, e buscou compreender o papel das mulheres ocupando cargos
de chefia em contraposicdo a maioria masculina, bem como quais 0s motivos que
levam a essa insistente desigualdade entre homens e mulheres e o porqué, mesmo
apos tantas conquistas, a mulher continua recebendo um salério inferior ao do homem
em grande parte dos cargos do setor publico.

Palavras-chave: Desigualdade de género; Servico Pudblico; Secretaria da
Infraestrutura, Habitac&o e Servi¢cos Publicos do Estado do Tocantins.



ABSTRACT

The Federal Constitution of 1988 enshrined the right to equality, as well as several
fundamental rights. However, the reality lived by women is divergent. There are many
cases of discrimination among them in the labor market, and for this reason the theme
was chosen to be studied. This paper addresses the problem of gender inequality and
discrimination against women in the labor market. It seeks to emphasize the history and
evolution of women through its many achievements, and brings up the problem of the
wage gap, especially in the scope of the public service, which despite so many
struggles, continues to be a striking fact between men and women . This study aimed to
analyze the professional profile of the public servants of the Secretariat of Infrastructure,
Housing and Public Services of the State of Tocantins, and sought to understand the
role of women occupying positions of leadership in opposition to the majority of men, as
well as the reasons that lead to this insistent inequality between men and women and
why, even after so many achievements, women continue to receive a lower wage than
men in much of the public sector positions.

Keywords: Gender inequality; Public service; Secretariat of Infrastructure, Housing and
Public Services of the State of Tocantins.
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1. INTRODUCAO

No percurso entre a vida familiar onde as mulheres mantinham-se, e a vida
publica do trabalho, onde estavam os homens, nota-se uma linha cada vez mais ténue.
Até meados do século passado, as mulheres ndo poderiam trabalhar sem a devida
autorizag&o dos maridos ou dos pais.

Hoje, percebem-se grandes avan¢os no caminho para a igualdade entre os
géneros, que decorre da luta permanente das mulheres pela busca de espaco,
reconhecimento profissional, e ter assegurado seus direitos e garantia de novas
oportunidades. Segundo D’ Alonso (2008), essa luta teve inicio por volta de 1917,
guando as brasileiras ganharam o direito de ingressar no servico publico. Em 1920,
houve a integracdo das mulheres a movimentos sindicais, outro marco significativo na
conquista de direitos profissionais.

Em 1934, a Assembleia Constituinte garantiu o principio da igualdade entre
0S sexos, a regulamentacado do trabalho feminino, a igualdade salarial e deu a mulher o
direito ao voto. Desde entéo, as brasileiras vém conquistando seu espa¢o no mercado
de trabalho por competéncia e merecimento, e sua luta ajuda a reformular conceitos e
interpretacdes, auxiliando de forma efetiva na promocao da igualdade de oportunidades
e tratamento no ambiente de trabalho.

Apesar do histoérico de lutas de muitos movimentos em defesa dos direitos da
mulher terem proporcionado avangos, 0 preconceito ainda vigora. A questdo da
desigualdade entre os géneros e a discriminacdo da mulher dentro do mercado de
trabalho, bem como a histéria e evolucdo das mulheres através de suas inumeras
conquistas, traz a tona o problema da diferenca salarial, que apesar de tantas lutas,
continua a ser um fator marcante.

Além da diferenca salarial e cargos de chefia, outros fatores também s&o
motivadores de preconceito dentro do campo da desigualdade de género no trabalho,
como por exemplo, as profissbes em que predomina o género masculino. Embora
muitas mulheres ja se aventurem a adentrar esse espaco, dados do Conselho Nacional
de Engenheiros e Agronomos — CONFEA (2018) mostram que elas tém conquistado

cada vez mais espaco na engenharia civil. Porém, ainda ha um longo caminho até a
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igualdade entre os géneros. Atualmente, dos 273.491 profissionais de engenharia civis
ativos no Conselho, 53.960 s&o mulheres. Isso equivale a 19,7% do total. (CONFEA,
2018).

A evolucao feminina, bem como seu papel no mercado de trabalho tornou-se
assunto de forte interesse cientifico, especialmente neste ultimo século. A insercdo da
mulher no mercado competitivo levou a mudanca na forma desta ser vista pela
sociedade em geral. Conhecer e entender melhor este contexto levou ao interesse de
uma investigacdo mais aprofundada por meio desta pesquisa.

Utilizando-se da andlise de dados, aplicada a interpretacdo e da técnica da
observacdo participante, analisou-se o organograma da Secretaria da Infraestrutura,
Habitac&o e Servicos Publicos. Esta técnica permitiu a realizacdo de questionamentos e
interpretacdes relacionadas ao tema, a fim de descrever, através de dados do quadro
com o demonstrativo de pessoal, a pouca expressividade das mulheres nos cargos
publicos. Além disso, foi possivel Identificar os fatores relevantes observados para que
exista esse numero inferior de mulheres em cargos de chefia, para propor, com base
nos referenciais tedricos, estratégias para lidar com a questdo de igualdade de género
dentro do servico publico.

Tratou-se de um estudo descritivo e exploratério, pois 0 mesmo descreve
caracteristicas de determinada populacdo ou fenébmeno (MALHOTRA, 2006), além de
explorar determinado problema ou situacdo, para descobrir ideias e percep¢cdes que
possibilitem uma maior familiarizacdo do tema em questao e o aprimoramento de ideias
com vistas a torna-lo mais explicito. (GIL, 2008)

Utilizaram-se indicadores numeéricos e aspectos estatisticos para coleta de
dados e traducdo de informacgdes, bem como identificacdo de conceitos e variaveis
relevantes de situagbes que nao podem ser estudadas quantitativamente. Depois de
reunidos os dados, estes foram interpretados sob a perspectiva qualitativa, e analisados
a partir da técnica da observacao participante, que segundo May (2001) é o “processo
no qual um investigador estabelece um relacionamento multilateral e de prazo
relativamente longo com uma associacdo humana na sua situagcdo natural com o
propésito de desenvolver um entendimento cientifico daquele grupo” (MAY, 2001, p.

177). Os dados coletados foram apresentados na forma de graficos, tabelas e textos.
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Aqui, foi apresentado um breve historico sobre a evolugdo da mulher, seu
papel e profissdes exercidas na sociedade ao longo do tempo e as estratégias usadas
por elas para driblar o preconceito e se inserirem no mercado, especialmente o servico
publico, e as lutas para assumirem novos oficios mais especificamente os ocupados em
sua maioria por homens e alcangcarem postos de chefia enfatizando suas conquistas
neste processo. Foram destacados, também, dados estatisticos® sobre a presenca das
mulheres em cargos de chefia na Secretaria da Infraestrutura, Habitacdo e Servicos
Publicos que foram cotejados nesse estudo para um melhor entendimento da situacéo

tratada.

! Dados referentes ao periodo de janeiro de 2018 a julho de 2018.
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2 CONSIDERACOES SOBRE O GENERO E OS DIREITOS DAS MULHERES
2.1 Género — Conceito

De acordo com a graméatica, género € uma categoriza¢do que aponta atraves
de desinéncia uma divisdo dos nomes com base em fatores como o sexo, por exemplo.
Assim, 0s géneros que existem sdo o feminino, o masculino e o neutro. (FERREIRA,
2007)

E comum a utilizacdo equivocada do termo género como significando sexo.
Ao se falar em género, geralmente se explica que é referente a socializacdo e esta
ligado a questbes culturais, ao passo que quando se fala em sexo relaciona-se a
guestdes bioldgicas. (TELES, 2006, p. 46)

Conforme Perlin (2006) o sexo é referente as configuragbes anatbémicas e
fisiologicas dos individuos e o género a identidade social e histérica que € desenvolvida
partindo do sexo com o qual o sujeito nasce. E um conceito edificado para explicacéo
das relacfes que se estabelecem entre as mulheres e os homens, as fun¢des que cada
um tem na sociedade e as relagbes de poder que séo definidas entre eles.

E prossegue dizendo que o estabelecimento da categoria género, unida a
fatores como etnia e racga, se tornou indispensavel para se entender as formacgfes de
identidades, de relacBes e de sociedade. O género é um aspecto que fundamenta e
estrutura a formacédo da identidade da sociedade e ndo pode ser ignorado. (PERLIN,
2006)

No século XX o uso de género como categoria de analise comecou a ser
realizado. Até proximo aos dias atuais, a base das teorias que eram discutidas e
formuladas por estudiosos eram constituidas e fundamentadas na analogia da
binaridade masculino/feminino. Ha também que se ressaltar o estudo da construcdo da
identidade sexual subjetiva, que € a que vai além do sexo biologico. No meio
académico e cientifico, o género como instrumento tedrico para estudo dos sistemas de
relacbes sexuais ou sociais, ainda néo era consolidado. (SCOTT, 1995)

O termo género, distinto do termo sexo, s6 passou a ser usado a partir de

estudiosas norte-americanas, tornando possivel a discussédo além das caracteristicas
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sexuais e fazendo com que a compreensdo do modo como tais caracteristicas sdo
apresentadas ou valorizadas no interior das sociedades distintas fosse entendida, tendo
interferéncia nos processos de construcdo destas. (SCOTT, 1995)

A analise do género tornou-se um estudo das relacdes entre as mulheres e
os homens que séo construidas de forma historico-cultural e, mesmo se manifestando
no plano pessoal, vao além das particularidades individuais de cada um. A
conceituacdo de questdes como identidade de género, sexual e o papel de género sdo
reportadas a fatores e componentes qualitativos e quantitativos das combinacfes de
identidade, sexual e de conduta que existem e que sdo encontradas nas diversas
estruturas, sejam individuais ou de grupo. (PERLIN, 2006)

O termo género feminino ndo pode ser confundido como sendo um sinbnimo
de mulher, embora seja utilizado de modo comum dessa forma, mesmo nos estudos
relacionados as mulheres. Ainda que ndo se trate somente das mulheres, quando se
utiliza o termo género, se busca fazer a diferenciagdo dos espacos e do poder. Quando
usado, género tem a caracteristica relacional. Nao € apenas sobre as mulheres, mas se
trata também das relacdes entre elas préprias e entre os proprios homens, bem como
as relacbes entre os dois e € preciso que esta relacdo seja empregada para que seja
possivel explicitar uma ordem social e institucional que estimula a construcao cultural e
social de ser mulher e de ser homem, fato este que vem, ao longo da historia, sendo
determinante para que as desigualdades entre os sexos ocorram. (TELES, 2006)

De acordo com Teles (2006), a compreenséo de género deve ser realizada
como uma categoria de analise social. Através da sua utilizacéo séao criadas condicbes
de se revelar e analisar as desigualdades sociais, politicas, econémicas e culturais
entre as mulheres e os homens.

O género é definido por Scott (1995) como sendo uma categoria Gtil para se
analisar a histéria. E ja para Mariana Neto (apud Teles, 2006) “tomado como categoria
de analise possibilita a criacdo de novas propostas metodolégicas para se entender
como foram forjadas as relagdes sociais”.

O género é uma ferramenta de andlise da realidade que é preciso para

definir fatores como o estudo das desigualdades sociais, percepcao e aprofundamento
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das relagcbes de poder, significacdo e simbologia de corpos e sexos, formulacdo de
ideias, valores e no¢des nos mais variados setores sociais. (TELES, 2006)
Nos estudos de género, existe um avango progressista, no qual Cristina

Bruschini (2001, p. 08) aponta que:

Chegamos ao ano de 2000 com muito a computar em favor do desenvolvimento
do que poderia ser chamada a area dos estudos de género e da condi¢cdo da
mulher, mais explicitamente. E possivel dizer que, ao longo desse fértil periodo,
os estudos sobre a condicdo da mulher foram se abrindo, inicialmente na
direcdo de mulheres heterogéneas, de classes e racas diversificadas e com
necessidades e problemas muito diferentes. Nos anos 1980, a introducéo de
género amplia o foco desses estudos para as relacdes e assimetrias entre 0s
sexos. Mais recentemente, a énfase é colocada no desbravamento de
fronteiras, em diregdo a uma multidisciplinaridade bem-sucedida, mas ainda
incompleta.

Por conseguinte, Heilborn (1991 p. 23), no que se refere ao estudo de

género, diz que este traz avangos, pois tem compromisso com

[...] a propalada tomada de “consciéncia” por parte das mulheres, fendbmeno que
se internacionalizou na segunda década deste século. E de todo original a
reflexdo sobre a condicdo da mulher que a sociedade burguesa que
desenvolveram alto grau de conhecimento filoséfico, de um questionamento
sobre a adequacdo dos papéis atribuidos aos sexos. Poder-se-ia
desavisadamente supor que 0 sexo teria permanecido até entéo incorporado ao
plano da natureza e desse modo questionavel.

Assim, o género vai além das discussfes académicas e é solidificado ainda
como um conceito de ordem publica. A utilizacdo deste termo como posicionamento
politico faz com que a mulher pertengca a agenda dos direitos humanos, tornando
propicio 0 acesso a cidadania, passando a ser consideradas violagbes dos direitos
humanos as situagdes ou condicbes que sao impostas e aceitas por determinada
cultura, fundamentada nos papéis naturalizados de género. O que era considerado
como natural passa a significar uma discriminagdo e uma violéncia, gerando, a0 mesmo
tempo, uma responsabilizagdo do Estado e da sociedade por promover ou manter a
desigualdade de género. (TELES, 2006, p. 57)

Portanto, a problematizacdo do género vai além da discussao a respeito das

mulheres, sendo o0 movimento feminista o responsavel pela construcdo de identidade
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através dos sexos e das delimitacdes e demarcagfes dos limites sociais sexuais. Nesta
perspectiva, ao se estudar o género ndo se pode ficar restrito ao estudo das mulheres,
mas realizar a problematizacdo das questbes ligadas a elas precisamente levara a

exploracdo dos estudos de género.

2.2 O Género e a Mulher — Historico

Reconstruir a historia das mulheres ndo € um trabalho facil. A historiadora
Michelle Perrot (1989, p. 09) indaga o seguinte: “como tornar possivel uma historia das
mulheres se a nés foi negado até muito recentemente 0 acesso ao espaco publico,
lugar por exceléncia da Historia”.

A construcdo da historia € um processo coletivo, entretanto, no caso do
processo historico brasileiro, os homens sempre protagonizaram a narrativa dos
acontecimentos, fazendo com que as mulheres pouco aparecessem, além dos indios,
negros, trabalhadores e demais minorias sociais, que eram denominados como
excluidos da histéria (PERROT, 1989) Duby e Perrot afirmam que:

Escrever a histéria das mulheres? Durante muito tempo foi questédo
incongruente ou ausente. Voltadas ao silencio da reprodu¢cdo materna e
doméstica, na sombra da domesticidade que ndo merece ser quantificada ou
narrada, terdo mesmo as mulheres uma histéria? (DUBY E PERROT, 1993, p.
09).

No Brasil, foi construida uma historia assexuada, na qual as questbes de
género sO passaram a participar do territorio epistemoldgico dos cientistas e
historiadores recentemente. (PERROT, 1989)

Por um longo periodo de tempo, houve uma histéria geral do mundo,
especialmente manifestada através de uma figura representativa de homens e
mulheres, mas que nao representa nenhum dos dois, em termos mais praticos.
Atualmente, ainda se vé sinais dessa histéria que ndo possui sexo, que apesar de tida
como representando o todo, na verdade é expressa por uma histéria em que o homem,
representado pelo masculino, é protagonista dos grandes feitos e acontecimentos de

um modo implicito. Ademais, considera-se que 0s espacos vistos e narrados na historia



21

eram espacos publicos, nos quais a presenca das mulheres ndo era permitida.
Adiciona-se a este fato ainda a questdo da supressao da participacdo feminina em
eventos importantes da histéria em razdo da pouca ou da inexistente legitimacdo do
feminino no espaco legal ou normativo, visto que o reconhecimento da mulher no direito
civil era pouco ou inexistente, ou pela presenca timida das mulheres em espagos como
a ciéncia, a medicina, a engenharia, a guerra e nos demais locais onde era o centro dos
grandes acontecimentos da historia. Este fato ndo quer dizer que a auséncia das

mulheres era total, como se pode notar na histéria contada recentemente:

No teatro da Memodria, as mulheres sdo sombras ténues. A narrativa historica
tradicional reserva-lhes pouco espaco, justamente na medida em que privilegia
a cena publica- a politica, a guerra- onde elas pouco aparecem. (PERROT,
1989, p. 9)

Sobre este assunto, Matos comenta que:

A expansao dos estudos que incorporam a mulher e a abordagem de género na
histdria localiza-se no quadro das transformacdes por que vem passando a
histéria nos Ultimos tempos, sendo possivel afirmar que, por razdes internas e
externas, esses estudos emergiram da crise dos paradigmas tradicionais da
escrita da histéria, que requeira uma completa revisdo dos seus instrumentos
de pesquisa. Essa crise de identidade da histéria levou a procura de “outras
histérias”, o que levou a uma ampliagdo do saber historico e possibilitou uma
abertura para a descoberta das mulheres e do género. (MATOS, 1997, p. 86)

A generificac@o pode ter seu inicio historico a partir da divisdo sexual dos
papéis. No momento em que as primeiras civilizacbes foram formadas nas sociedades
agricolas no periodo identificado como ldade da Pedra Polida ou periodo neolitico
(8.000 a 4.000 anos), periodo este no qual o homem comecou a producdo de
alimentos. Nesta época, ja existia a distincdo das funcdes entre os homens e para as
mulheres. Pautava-se a divisdo sexual do trabalho na capacidade reprodutora da
mulher, considerando o fato dela conseguir gerar o filho e de amamenta-lo. A acdo de
cuidado do filho foi se desenvolvendo como um papel feminino, mesmo que ela
participasse também do trabalho de cultivar alimentos e criar animais. Deste modo, com
o desenvolvimento da espécie humana, as sociedades organizadas e divididas em clas,

tribos e aldeias surgiram. Neste periodo pré-capitalismo o mundo do trabalho e
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domeéstico coincidia e a familia trabalhava inteira em uma Unica unidade produtiva.
(MATOS, 1997)

Desde o periodo colonial, o patriarcado marcou a sociedade no Brasil até por
volta do século XIX. O poder do homem como chefe de familia era que fundamentava
as sociedades e este fator se manteve até o advento da sociedade industrial, que se
iniciou no fim do século XVIII e decaiu no fim do século XX. (MATQOS, 1997)

No Brasil império, entre os anos de 1822 a 1889, na primeira metade do
século XIX, ja havia a reivindicacdo de algumas mulheres pelo direito de ter acesso
educacional. No ano de 1827, a primeira lei a respeito da educacéo feminina surgiu,
permitindo que elas tivessem acesso a escola elementar e, em 1879, conseguiram que
0 governo as autorizasse a estudar nas instituicbes de ensino superior. (TELES, 1999)

Em 1932, a brasileira Nisia Floresta Brasileira Augusta, que foi a precursora
do feminismo no Brasil e na América Latina, publicou o primeiro livro que tratava dos
direitos das mulheres a instru¢do e ao trabalho, com o titulo Direitos das mulheres e
injustica dos homens, com inspiragdo no livro da feminista inglesa Mary Wollstonecratft.
Ela se baseava nos textos e introduzia as suas proprias reflexdes a respeito da
realidade no Brasil. (TELES, 1999)

J4 com a revolucdo industrial, o trabalho remunerado fora do ambiente
familiar e separado do trabalho doméstico apareceu, incorporando o trabalho das
mulheres nas industrias. A mulher passou a fazer parte do trabalho nas fabricas, sendo
subordinada e dependente, trabalhando com condi¢cdes de insalubridade e recebendo
salarios inferiores aos salarios masculinos. (TELES, 1999)

Importantes fatos Uteis a compreensdo de questbes ligadas a género no
ambiente de trabalho e no processo da Revolugdo Industrial surgiram,
concomitantemente com as disputas e lutas ferrenhas por postos de trabalho entre
mulheres e homens. Neste contexto que aparece a luta por parte das mulheres para
alcancar melhores condicdes de trabalho e para que as desigualdades fossem
findadas, sendo que até os dias atuais esta luta ainda é travada. (TELES, 1999)

Na segunda metade do século XIX, as mulheres nos Estados Unidos e
Europa deram inicio ao movimento pela luta dos seus direitos sociais e politicos, fato

que repercutiu nas mulheres no Brasil e América Latina. No caso brasileiro, o
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movimento de mulheres que reivindicavam direitos trabalhistas, jornada de trabalho
igual para ambos os sexos e o direito ao voto foi iniciado. Ainda nesta época, surgiram
diversos jornais com a edicdo realizada por mulheres que, com certeza, foram de
fundamental importancia do estimulo e divulgacédo dos novos ideais sobre a capacidade
feminina. (TELES, 1999)

Com a incorporagédo da mulher ao mercado de trabalho, a sua jornada foi
duplicada, tendo que trabalhar dentro e fora do seu lar, 0 que fez com que surgissem
novas necessidades a elas. A elas era incumbido o cuidado com os filhos, com a casa e
ainda do trabalho remunerado. Estas atribuicbes deram origem a reivindicagbes
necessarias em relagcdo a creches, escolas e pelo direito da maternidade. (TELES,
1999)

Na sociedade capitalista, as diferencas biolégicas como argumento para
justificar a desigualdade entre as mulheres e os homens persistiram, sendo
caracterizadas pelo direito de propriedade. As mulheres eram consideradas com menos
capacidade que os homens e, a cada dia mais, seu corpo pertencia aos homens na
figura do marido. Caso houvesse adultério, este era considerado um crime gravissimo e
poderia colocar em risco a legitimidade dos filhos como herdeiros das propriedades do
homem. (TELES, 1999)

Desta maneira, no século XX, iniciou-se uma luta organizada, em prol dos
direitos das mulheres, que batalhava contra as opressdes as quais elas eram
submetidas, sendo denominado de feminismo. J4 a organizacdo das mulheres em
busca das melhorias infra-estruturais na area social foi denominada de movimento de
mulheres. Onde o feminismo é relacionado as acdes das mulheres que se dispunham
ao combate da discriminagéo e da subalternidade delas e que objetivava a criacao de
instrumentos para que estas pudessem ser as protagonistas de suas proprias vidas e
historia. (TELES, 1999)

No ano de 1910, foi fundado o Partido Feminino Republicano, pela
professora Deolinda Dalho, que defendia, em especial, que a abertura dos cargos
publicos fosse atingisse a todos brasileiros, independente do sexo. No Rio de Janeiro,
em 1917, Deolinda promoveu uma passeata em busca do direito ao voto que contou

com a participacéo de aproximadamente 100 mulheres. (SOW, 2009)
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Conforme afirma Céli Pinto (2003), o Partido Feminino Republicano possuia
uma caracteristica prépria de ser um partido politico que em sua composi¢cdo era
formado justamente por pessoas que ndao eram detentoras de direitos politicos, no caso
mulheres que buscavam o direito ao voto, a emancipacdo e independéncia. Em seu
estatuto, eram atribuidas as mulheres qualidades que lhe capacitavam para o exercicio
da cidadania no universo da politica e do trabalho.

Bertha Lutz, em 1918, foi a segunda parlamentar eleita e, em conjunto com
um grupo de mulheres, criou a Liga para Emancipacéao Intelectual da Mulher, no Rio de
Janeiro, que objetivava a promoc¢ao da educacédo da mulher e a elevacdo do seu nivel
de instrucdo. Visava ainda a protecdo das maes e da infancia; a obtencéo de garantias
legislativas e praticas para o trabalho das mulheres; auxilio as boas iniciativas femininas
e orientacdo na escolha profissional; estimulo ao espirito social e cooperativo entre as
mulheres e despertar 0 seu interesse as questdes sociais e publicas; garantir direitos
politicos e preparé-las para exercer de modo inteligente tais direitos; estreitamento de
lacos de amizade com os paises americanos. E no ano de 1922, esta associacao foi
convertida em Federacdo Brasileira para o Progresso Feminino, sendo organizado
neste periodo, na cidade do Rio de Janeiro, o | Congresso Feminista no Brasil. (SOW,
2009)

Assim, em 1920, o feminismo surge no Brasil. Em sua primeira fase tendo
como questdo principal a incorporacdo da mulher como sujeito possuidor de direitos
politicos. Junto com Bertha Lutz, esta fase focou no luta das mulheres pelos direitos
politicos, por intermédio da participacdo eleitoral como candidatas e também como
eleitoras. (PINTO, 2003)

Em 1945, a igualdade de direitos entre mulheres e homens foi reconhecida
em documento internacional através da Carta das Nac¢6es Unidas. No ano de 1949, foi
publicado na Franca o livro “O Segundo Sexo”, de Simone de Beauvoir, no qual era
defendida a ideia de que a hierarquia entre 0s sexos nao se tratava de uma fatalidade
biolégica, mas sim de um processo de construgdo social. (PINTO, 2003)

Posterior & década de 40, em decorréncia do aumento populacional, a
incorporacdo da mao de obra feminina no mercado de trabalho cresceu, fazendo com

que o0s tipos de ocupacbes assumidas pelo sexo feminino sofressem uma
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diversificagcdo. Assim, em 1951, € aprovada pela Organizacao Internacional do Trabalho
a igualdade de remuneracéo, para funcdes iguais, entre os trabalhos masculinos e os
femininos. (PINTO, 2003)

O ingresso mais acentuado da mulher no mercado de trabalho s6 ocorreu no
Brasil em meados dos anos de 1970. A mulher ainda ocupava as fungdes ligadas aos
servicos de cuidado, como sendo enfermeiras, atendentes, professoras, entre outros;
servicos domésticos; comerciantes; e uma parcela bem pequena como agricultoras.
(PINTO, 2003)

Neste periodo, um aspecto importante da realidade do Brasil foi a presenca
dos movimentos femininos entre as classes média e populares, fator que antecedeu a
década de 1970 e que passou a existir parlamentarmente em todos os movimentos do
feminismo. Como exemplo disso é possivel citar os movimentos contra os altos precos,
os clubes de maes, o movimento em favor da anistia, dentre outros. Este periodo ficou
conhecido como a década da mulher. E, no ano de 1975, promovida pela Organizagédo
das Nacdes Unidas — ONU, foi realizada a | Conferéncia Mundial da Mulher, em
comemoracao ao Ano Internacional da Mulher em todo o mundo. (PINTO, 2003)

No fim dos anos 70, novos movimentos sindicais e feministas surgem no
Brasil, grupo organizado de mulheres que buscavam a redemocratizacdo do pais e por
melhores condi¢des de vida e trabalho da populagéo brasileira. Este fato uniu ambos os
sexos em busca de condi¢des de vida melhores e 0 movimento sindical assumiu a luta
pelos direitos das mulheres. (PINTO, 2003)

Nos anos de 1980, inicia-se 0 uso do termo género como ferramenta capaz
de dimensionar e detectar as desigualdades e conflitos entre os sexos. Neste periodo
nasce a CUT — Central Unica dos Trabalhadores que auxiliou que o movimento das
mulheres obtivesse maior Vvisibilidade dentro do interior do movimento sindical,
nascendo entdo, na CUT, a Comissao Nacional da Mulher Trabalhadora. (PINTO, 2003)

Os anos 80 foram importantes para a luta das feministas no Brasil no que
tange a saude em dois pontos: no desenvolvimento de grupos que procuravam meios
alternativos de atendimento a mulher e na implementagcdo do Programa de Atencao
Integral a Saude da Mulher — PAISM. (PINTO, 2003)
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O Programa de Atengcdo Integral a Saude da Mulher foi uma das
intervencdes que mais deram certo por parte de um movimento social organizado na
area das politicas publicas. Sua abrangéncia era em todos os estagios da vida da
mulher, considerando caracteristicas biologicas e sociais. Em 1986 promoveu a
Conferéncia Nacional da Saude e Direitos da Mulher em Brasilia e, na década de 1990,
deixou de ser uma politica publica abrangente. (PINTO, 2003)

Em sequéncia, em 1985, criou-se o Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM), momento em que uma estrutura formalizada de representacdo ao
movimento de mulheres que se mobilizou na campanha Diretas-j4, no ano de 1993,
ocorreu. Com uma atuacédo que foi de 1985 a 1986, deu tratativas a quase todos os
temas centralizados na luta feminista do pais e sua grande conquista foi com a
Assembleia Nacional Constituinte, tendo incorporado na Constituicdo Federal de 1988
uma grande parte das duas reivindicagdes. (PINTO, 2003)

Os anos 80 foram marcados pelo crescimento e fortalecimento do movimento
de mulheres que passou a fazer parte dos sindicatos, associacdes comunitarias e
partidos politicos apos ser diversificado e ampliado. A luta das mulheres, neste periodo,
€ consolidada e € reconhecida pelo Estado Brasileiro, que passa a atender na
Constituicdo Federal as suas propostas em elaboracdo e age de modo eficaz no
desenvolvimento de politicas publicas direcionadas as mulheres. A constante
mobilizacdo dos movimentos feministas com o0s constituintes trouxe diversas
reivindicacbes associadas a Constituicdo, dentre as quais estdo a igualdade entre os
sexos, a licenca maternidade e a licengca paternidade, a proibicdo da disparidade
salarial entre homens e mulheres e a igualdade de direitos e deveres na questéao
conjugal. E com o chamado “lobby do batom”, a acdo das mulheres em defesa dos
seus direitos ficou conhecida junto aos constituintes da capital federal. (PINTO, 2003)

Pode-se observar ainda, neste periodo, que houve um avango expressivo no
gue se refere a intervencao estatal no reconhecimento da condi¢cdo feminina e o inicio
das politicas assumidas para enfrentar e superar as discriminacdes, privagdes e
opressdes que as mulheres vivenciam. Sao criados também nesta época os Conselhos
dos Direitos da Mulher, das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher —

DEAM, de programas proprios de saude integral e de prevencéo para atendimento de
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vitimas de violéncia sexual e domestica. A luta para que as relacdes de género fossem
democratizadas continuaram e com a Constituicdo Federal de 1988 a igualdade juridica
foi conquistada pelas mulheres. (PINTO, 2003)

As questdes relacionadas ao género, no Brasil da década de 1990, tiveram
maior visibilidade. A classe dos trabalhadores enfrentou a desestruturacdo do mercado
de trabalho, da reducgé&o salarial e da precarizagdo do emprego, que atingiu em maior
guantidade as mulheres. Mesmo eles tendo uma facilidade maior em ser empregadas,
mais até que os homens, este fato se deve a desigualdade da remuneracédo do trabalho
feminino que é constante. O nivel educacional das mulheres passou a se equiparar com
o0 masculino e, em algumas vezes, até ser superior, pois devido ao preconceito que ela
encontra no mercado de trabalho a mulher precisa estar mais preparada e possuir uma
escolaridade maior para que consiga ocupar cargos elevados. (TELES, 2006)

Neste periodo também surgiram véarias organizacbes nao-governamentais —
ONG especializadas na questdo da mulher e se consolidaram as redes e articulagbes
setoriais, regionais e nacionais, tais como: “A Articulacdo das Mulheres Brasileiras —
AMB; A Rede Nacional Feminista de Saude e Direitos Reprodutivos e a Rede de Saude
e de articulacdes de trabalhadoras rurais e urbanas, pesquisadoras, religiosas, negras,
lésbicas”. (TELES, 2006, p. 40)

Esta época foi marcada pela eficacia da regulamentacdo dos dispositivos
constitucionais e de implantacao de politicas publicas ligadas as mulheres e que tinham
expectativas quanto a igualdade das relacdes de género. (TELES, 2006)

Perante a influéncia internacional, o Brasil adotou acordos internacionais de
direitos humanos a partir da Conferencia Mundial de Direitos Humanos em Viena, em
1993, que:

Reconheceu os direitos das mulheres e meninas como direitos humanos e que
a violéncia contra as mulheres configura uma violagao destes direitos. Assinou
a Convencao sobre a Eliminagcédo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra
a Mulher (1994) e a Convencdo Interamericana de Belém do Para para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra as Mulheres (1996), articulada
pelo CLADEM — Comité Latinoamericano de Defesa dos Direitos da Mulher.
(TELES, 2006, p. 48)
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Em 1995, foi realizada a Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Pequim, e
o documento que foi produzido ao fim deste evento tornou-se referéncia em todo o
mundo para luta feminista. No mesmo ano, no Brasil, a horma que estabeleceu as
quotas de mulheres para candidatura dos partidos politicos surgiu e no ano de 1996 a
lei da unido estvel passa a ser considerada como entidade familiar. (TELES, 2006)

Além das normas juridicas em relacdo a mulher avangcarem nos anos 2000, o
namero de Orgdos municipais e estaduais direcionados as mulheres também
aumentaram. Com a criacdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres, em 2003,
varios avancos foram alcancados e em 2004 esta secretaria realizou a | Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres. E no ano de 2005, o Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres foi lancado. (TELES, 2006)

Com a lei 11.340, de 2006, também conhecida como Lei Maria da Penha,
mecanismos para coibir a violéncia contra a mulher foram criados, proporcionando as
vitimas de violéncia instrumentos de protecdo, buscando acrescentar meios niveladores
de desigualdades no sistema juridico. Posterior a Convencédo de Belém do Para para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra as Mulheres, ocorrida em 1996, a certeza
da transformacédo da realidade da mulher por meio do Direito torna-se concreta.
(TELES, 2006)

O objetivo desta lei fica explicito quando, em seu artigo 6°, referente a
Exposicdo de Motivos nimero 16 da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres,

explica o objetivo de sua implantacéo, o qual se faz saber que:

Acdes direcionadas a segmentos sociais, historicamente discriminados, como
as mulheres, visando a corrigir desigualdades e a promover a inclusao social
por meio de politicas publicas especificas, dando a estes grupos um tratamento
diferenciado que possibilite compensar as desvantagens sociais oriundas da
situagdo de discriminagdo e exclusédo a que foram expostas (BRASIL, 2005, p.
01)

Mesmo apos todas as lutas ao longo dos anos, as mulheres ainda sofrem
injusticas em todas as areas da sua vida, seja no emprego, em casa, na sociedade, no
casamento. Outra realidade no mercado de trabalho que afeta as mulheres é o assédio
sexual, que é uma consequéncia historica da cultura patriarcal. Ainda que as mulheres

tenham enfrentado grandes dificuldades ao longo dos anos, elas conseguiram
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conquistar um espaco respeitavel dentro da sociedade. As discussdes das relagfes de
género fazem parte da democratizacao efetiva da sociedade. Desta maneira, a luta das
mulheres ndo se relaciona somente com os interesses imediatos, mas também aos

interesses da humanidade como um todo.

2.3 Os Direitos da Mulher

Na area juridica, assim como na historia, as mulheres estiveram por muito
tempo excluidas, especialmente em decorréncia da divisdo sexual do trabalho e em
razdo da sua biologia reprodutora, além da sua aparente fragilidade em detrimento a
forca fisica do homem.

Alguns dos fatores que levaram a transformacdo da condicéo juridica da
mulher foi a sua entrada macica no mercado de trabalho, a necessidade de se
reconfigurar a familia, o acesso a educag¢do, os avancos tecnologicos na area
reprodutiva, as relacdes entre a feminilidade e a pobreza, dentre outros. (TELES, 2006)

A Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) reconhece que a promoc¢ao da
igualdade entre ambos o0s sexos auxilia no crescimento estabilizado e no
desenvolvimento de sistemas econdmicos, que trazem beneficios sociais apreciaveis
através de indicadores econdmicos. (ONU, 2003)

Mostra que a discriminacdo contra as mulheres gera uma ameaca severa
aos direitos humanos, porque provoca um grande impacto negativo no desenvolvimento
social e econémico. Concluindo que buscar e tornar solida melhores condi¢cdes de vida
para as mulheres de todo o mundo ndo € um questao apenas de direitos humanos, mas
sim um fator que deve ser priorizado para que uma sociedade mais justa seja
desenvolvida. (ONU, 2003)

Com a promulgagéo das declaragbes de direitos ocorridas ao fim do século
XVIII, tais como a Declaracdo Americana de Virginia, de 1776, e a Declaragao
Francesa, de 1789, que deram um sentido moderno e revolucionario a condicdo

humana do sujeito, nasce a historia dos direitos humanos. (TELES, 2006)
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O ideal de direitos humanos retorna no século XX, como consequéncia do
holocausto que aconteceu na Segunda Guerra Mundial. O periodo do pés-guerra foi um

momento de

Reconstrugdo dos direitos humanos como paradigma ético que aproxima o
direito da moral. Neste cenario, o maior direito passa a ser adotando a
terminologia de Hannaf Arendt, o direito a ter direitos, ou seja, o direito a ser
sujeito de direitos. (TELES, 2006, p. 16)

Desta forma, em 10 de dezembro de 1948, surge a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, que foi aprovada pela Assembléia Geral das Nac¢des Unidas, como
principal marco do processo de reconstrugdo dos direitos humanos. Introduz a ideia
moderna de direitos humanos, que era caracterizada pela universalidade e
indivisibilidade de tais direitos. Utiliza o termo universalidade devido ao clamor da
extensdo universal dos direitos humanos, por acreditar que a condicdo de pessoa € 0
anico requisito para se atingir a dignidade e a titularidade de direitos. Ja o termo
indivisibilidade é usado devido a garantia dos direitos civis e politicos ser condicdo para
a observancia dos direitos sociais, econdmicos e culturais e vice-versa. Quando se viola
um destes direitos, os demais também o sdo. Os direitos humanos fazem parte de uma
unidade que ndo pode ser dividida, que € interdependente e inter-relacionada. (TELES,
2006)

A Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem foi proclamada
em 2 de maio de 1948. Nela os principios da liberdade, igualdade e propriedade sdo
valorizados como direitos essenciais da pessoa. Esta declaracdo exp0Oe os direitos
basicos, indispensaveis ao desenvolvimento fisico, intelectual, social e econémico dos
seres humanos, seja qual for a sua raca/etnia, sexo, religido e credo politico. (TELES,
2006)

Uma nova ordem social foi imposta pelos movimentos revolucionarios no
século XVIII. Em 1789, a Revolugdo Francesa tirou o poder politico dos senhores
feudais, dando a burguesia, que ja possuia poder econbmico e que era composta de
homens proprietarios, poder politico, que era intitulado como direitos humanos. (TELES,
2006)
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O aspecto universal, que € caracteristica principal dos direitos humanos, foi
desconsiderada durante a Revolugdo Francesa. Nao se assegurou nem mesmo o lema
da luta francesa que é “igualdade, liberdade e fraternidade” no documento que foi
redigido no processo revolucionario - a Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidad&o. (TELES, 2006)

A Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao fazia mencéo a pessoa
do sexo masculino, desconsiderando a igualdade entre os sexos, bem como a
escravidao negra. Os direitos das mulheres nao foram reconhecidos neste documento.
Por consequéncia disso, Maria Gouze, em 1791 prop0s a Declara¢céo dos Direitos das
Mulheres e da Cidada, na Assembléia Nacional da Franca, para fosse igualada a outra
do homem, que foi aprovada pela Assembléia Nacional. Devido a isso ela foi
condenada a morte na guilhotina, em 7 de novembro de 1793. A sentenca que a
condenou dizia que ela “[...] se imiscuiu nos assuntos da Republica, esquecendo-se das
virtudes de seu sexo [...]". (TELES, 2006, p. 19)

Vitoriosa, a burguesia obteve um projeto constitucional, escrito por Boissy

d’Anglas, no qual era afirmado que:

[...] aigualdade absoluta € uma quimera; para que pudesse existir, seria preciso
gue existisse igualdade total no espirito, na virtude, na forga fisica, na educagéo
e na fortuna de todos os homens. Um pais governado pelos proprietarios é de
ordem social; aquele onde os ndo proprietarios governam estd em estado de
natureza. (TRINDADE, 2002, p. 77)

Os direitos humanos sao construidos durante o processo de mudancas
profundas e contraditérias nas areas sociais e politicas. Varios movimentos durante o
século XX foram inspirados nos principios dos direitos humanos para propor justica

social, tais como:

e A Constituicdo do México, em 1917, que propugnou avancadas reformas
sociais no rumo de uma sociedade igualitaria, foi a primeira constituicdo a
implementar a reforma agraria na América Latina;

¢ A Declaracdo de Direitos para o povo Trabalhador e Explorado na revolucdo
soviética, promulgada em 1918, com enunciados como: socializacdo da terra,
controle dos meios de producédo e dos transportes pelos trabalhadores, controle
estatal dos bancos e direito ao trabalho para todos os cidadaos;

¢ A Organizacao Internacional do Trabalho é criada em 1919, e regulamenta as
matérias sobre a limitagdo da jornada de trabalho, desemprego, protecéo da
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maternidade, exigéncia de idade minima para admissdo nas empresas e
controle do horario noturno para menores, temas que ja haviam sido
incorporados a Constituicdo Mexicana;

¢ A Constituicao da 12 Republica Alema de Weimar, aprovada em 31 de julho de
1919, foi o primeiro documento constitucional a reconhecer a igualdade de
direitos entre mulheres e homens na sociedade conjugal. Equiparou os direitos
de filhos legitimos e ilegitimos. Definiu em oito horas a jornada diaria de
trabalho. Garantiu o direito do voto feminino, a educagdo publica e os direitos
trabalhistas. Estabeleceu distingBes entre diferencas e desigualdades. Embora
com vigéncia breve é uma referéncia historica dos direitos humanos. (TELES,
2006, p. 22)

Os direitos humanos que assinalam os direitos individuais, a emancipacgao do
poder politico do Estado absoluto e religioso e a liberagcdo do poder econdmico dos
entreves feudais, foram chamados direitos humanos de “primeira geracéo”. (TELES,
2006)

J& no século XIX, as propostas socialistas tornaram possivel a evolu¢do dos
direitos humanos no processo histérico. Com a vitoria da revolu¢do soviética, em 1917,
em pleno movimento socialista, surgiu a “segunda geracédo de direitos humanos”, que
eram conhecidos como direitos sociais e econdmicos, que buscavam reconhecer o
direito ao trabalho, a salude, a educacéo. Esses direitos serdo acrescidos aos textos
constitucionais a partir do século XX e reafirmados com a proclamacédo da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, em 1948. (TELES, 2006)

Introduzidos no contexto histérico, surgem os direitos humanos de “terceira

geragao” e “quarta geragao”, que sao, respectivamente, a:

Autodeterminagédo dos povos, o direito ao desenvolvimento, a paz, ao meio
ambiente, proporcionando aos povos uma base concreta para legitimar suas
demandas por justica, paz e soberania; e os direitos humanos intitulados de
“‘quarta geragao”, estes criados pela evolugdo da ciéncia e pela revolugéo
tecnoldgica, como exemplos temos os direitos e as obrigacdes decorrentes da
manipulagdo genética ou do controle de dados informatizados. (TELES, 2006,
P. 26)

Os direitos humanos consistem na afirmacdo da dignidade da pessoa
perante o Estado. O poder publico deve estar a servigco dos seres humanos. Deve ser
uma ferramenta que permita o convivio dos cidadaos em sociedade, em condi¢Bes de

realizar direitos e respeitar os outros segmentos sociais. (TELES, 2006)
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Através de suas Constituicbes, o Estado passou a tornar possivel a
manutencdo dos direitos e passou também a assumir os deveres para com a
sociedade. Enquanto que em nivel internacional, a criacdo de documentos como
pactos, tratados e convencdes, possibilitou que os direitos humanos voltados a garantia
dos direitos da pessoa com alcance regional ou mundial fossem efetivados. (TELES,
2006)

A Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, que ocorreu no ano de 1993,
na Austria, tornou-se uma referéncia historica, pois reconheceu os direitos humanos
das mulheres, sem contar que deixou clara a universalidade dos direitos humanos e
das liberdades fundamentais e a responsabilizacéo do poder publico. (TELES, 2006)

Os direitos humanos resultam de um trajeto constituido através de lutas e
disputas de interesse. Assim, Teles (2006, p. 31) diz que “o reconhecimento das
mulheres como titulares de direitos humanos é uma conquista histérica que ainda
necessita ser consolidada”.

Portanto, a luta das mulheres € uma constante busca na composicao de
novos valores sociais, de nova cultura e de uma nova moral. E em sua esséncia
democratica por ter sua origem na igualdade entre homens e mulheres e progredir para
a igualdade entre todos os homens, ndo considerando as desigualdades de classe.
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3. O MERCADO DE TRABALHO

O trabalho existe desde a antiguidade. Por meio dele, os seres humanos
procuravam satisfazer suas necessidades, como as de alimento, vestimenta, abrigo.
Atualmente gracas a evolugdo humana e tecnologica, as caracteristicas do trabalho
mudaram, e ao longo do tempo mudam-se significado, organizagdo e valor dados a
essa atividade de sociedade para sociedade.

Para os tribais, por exemplo, em geral, todos deveriam desempenhar
atividades relacionadas a obtencdo do que necessitavam para se manter. Apenas a
idade e o0 sexo definiam a divisdo das tarefas. Nas sociedades grega e romana, a
producdo dos suprimentos necessarios para manter a populacdo era garantida,
sobretudo pela mao de obra escrava, muito embora houvesse artesdos e 0s
camponeses, chamados de trabalhadores livres. Com isso, eram desobrigadas as
atividades produtivas dos senhores e proprietarios, e a estes ficavam encarregados 0s
assuntos da cidade e o bem-estar dos cidadaos. Ja nas sociedades feudais, a terra era
o principal meio de producdo (prevaléncia do sistema de deveres do servo para o
senhor), havendo também outras formas de trabalho, como atividades artesanais
desenvolvidas nas cidades e nos feudos e as atividades comerciais. (ORIGUELA, 2010)

No Brasil, o processo de formag¢do do mercado de trabalho é composto pelo
periodo colonial (1530-1822), perpassando pela construgcdo do mercado de trabalho
(1850-1930), e chegando ao processo de industrializacdo, onde ocorre a nacionalizacao
e consolidacao das leis Trabalhistas (1930-1980). O Brasil Colonia foi um periodo onde
havia uma sociedade cujas relagdes sociais de producdo mantinham-se alicercadas no
escravismo, onde os meios de producdo e os trabalhadores escravizados estavam
vinculados a uma coercgdo violenta de forma fisica e psicologica, e a economia era
voltada para a agroexportacdo de diferentes produtos, sobretudo os agricolas. Esse
sistema social escravista perdurou um longo periodo, sendo extinto somente em 1888,
com a abolicdo da escraviddo. Entretanto, no Brasil contemporaneo ainda permanece
um legado de desigualdades sociais e raciais. (ROCHA; GUIMARAES, 2015, p. 24).

O ano 1850 marca uma ruptura na historia econdémica e social do Brasil, pois,

com a proibicdo do trafico de escravos, o principal fator de producédo (que era ao
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mesmo tempo fonte de capital e de trabalho) tornava-se escasso, configurando uma
nova situagcdo que Furtado (1959, p.141) chamaria de “inelasticidade da oferta de
trabalho”, isso significa que, caso a produgdo aumentasse, ndo haveria mao de obra na
guantidade necessaria e a precos baixos. Ou seja, a abolicdo da escravatura nao
significou o surgimento do trabalho assalariado, mas deu lugar a vérias formas de
trabalho n&o escravo conhecido como o movimento de transicdo do trabalho escravo
para o trabalho livre. Isto é, do estabelecimento do mercado de trabalho a partir de
meados do século XIX. (BARBOSA, 2016).

Somente apdés 1930, o pais comeca a integrar tanto as atividades
econdmicas como o mercado de trabalho. A industrializagdo, a criagdo da carteira de
trabalho e da Consolidacdo de Leis trabalhistas, junto com as migracfes regionais,
criaram condicGes para a nacionalizacdo do mercado de trabalho brasileiro, tanto da
demanda de novos empregos, como da oferta de trabalho para além do crescimento
demogréfico. Assim utiliza-se agora méo de obra recrutada internamente, observando-
se a expansao de uma classe trabalhadora assalariada, concentrada nos centros
urbanos, disseminando-se de maneira seletiva do Sudeste em direcdo ao Sul, para
chegar ao Norte e ao Nordeste em meados dos anos 70. Neste periodo além do salario
minimo, ha também o0 acesso ao sindicato e a um pacote de direitos sociais e
trabalhistas dentre eles saude, previdéncia e, moradia (LAGO. 2014).

De acordo com Barbosa, (2016) quatro caracteristicas marcam o periodo de
“nacionalizagao” do mercado de trabalho que “coincide” com o desenvolvimento a todo
0 vapor do capitalismo brasileiro. A primeira é a expansao quantitativa e diferenciacao
qualitativa do mercado de trabalho, ou seja, a forca de trabalho rural invadia as areas
urbanas em busca de emprego; a segunda trata-se da regulamentacéo do trabalho e a
face dos néo assalariados. Nao obstante, em 1976, apenas metades dos trabalhadores
do Brasil rural eram assalariados. Em terceiro esta, a desigualdade de rendimentos
dentro e fora do mercado de trabalho, e em quarto, o desigual acesso as politicas
sociais aprofundava a segmentacao espacial e setorial do mercado de trabalho.

A dinamica internacional, a mudanca da estrutura da economia brasileira, a
atuacdo do Estado e as coalizbes de classe que predominaram no seéculo XX

contribuem para explicar a consolidacdo e nacionalizacdo do mercado de trabalho no
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Brasil, mas apenas se levarmos em consideracao que esse processo nao se deu num
vacuo histérico. Enfim, um mercado de trabalho que se modernizou, mas ampliando o
seu carater excludente e concentrador, pois, a historia do trabalho no Brasil &
suficientemente perversa para produzir, ainda hoje, um quadro desfavoravel para as
mulheres de estruturagdo do mercado nacional de trabalho.

Em todo o mundo tem se discutido e se realizados apontamentos para o
enfrentamento das desigualdades entre homens e mulheres no mercado de trabalho.
Um bom exemplo disso € o0 que ocorre no continente europeu que promove acles
afirmativas para que a igualdade seja estabelecida, como também buscam estruturar
transversalmente as abordagens das questdes ligadas a tal questdo, no caso chamada
de gender mainstreaming. (DELGADO, CAPPELIN e SOARES, 2002)

Nas afirmativas e politicas que promovem a igualdade de género, sao
incorporadas medidas que buscam a reversao das segregacgdes de sexo, manifestadas,
por exemplo, na predominancia do sexo masculino em areas como a engenharia, e
também como o fato de o sexo feminino ser remunerado de forma inferior mesmo
estando em postos iguais ao do outro género. (OLGIATI, 2002)

E mesmo havendo diferencas proprias de cada area, a desigualdade entre

os homens e as mulheres se generaliza, seja qual for o nivel ou setor que ocupe.

Tabela 1. Salario médio das mulheres admitidas sobre o salario médio dos homens
admitidos em empregos com carteira assinada, segundo subsetores de atividade
econOmica — Brasil (jan. 2010 — dez. 2010).

Até 8 Entre 9 e 12 ou
anos de 11 anos mais

estudo de estudo | anos de

estudo
Extrativa mineral 76,7 78,1 64,0
IndUstria de transformacao 85,4 79,0 67,1
IndUstria de produtos minerais ndo metalicos 91,2 90,5 63,6
Inddstria metalUrgica 77,8 79,7 66,7
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Indastria mecéanica 71,0 75,1 64,5
Industria de material elétrico e comunicacfes 84,7 84,9 84,9
Industria téxtil, vestuario e artefatos e tecidos 91,5 90,5 69,4
IndUstria de calcados 89,1 85,9 66,1
Industria de produtos alimenticios, bebidas e 95,0 85,1 68,5
alcool etilico

Servigos industriais utilidade publica 85,3 84,2 72,9
Construcéo civil 79,6 86,3 66,0
Comeércio 87,2 89,5 71,5
Comércio varejista 87,4 90,6 78,5
Comércio atacadista 87,8 89,8 70,0
Servicos 76,6 81,7 69,4
Instituicdes de crédito, seguros e capitalizacao 73,9 83,1 67,6
Servigcos comerciais e administrativos de imdveis, 77,5 79,7 65,1

valores imobiliarios, servico técnico

Servicos transportes e comunicacées 71,9 80,7 72,7
Servicos de alojamento, alimentagcdo, reparacao, 83,3 83,9 81,2
manutencao

Servicos médicos, odontolégicos, veterinarios 87,6 90,5 72,2
Servigos ensino 87,7 83,5 83,3
Administracdo publica direta e autarquica 88,2 87,8 68,6
Agropecuaria 88,6 82,0 61,4
Total 80,9 81,0 66,1

Fonte: Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), do Ministério do Trabalho e

Emprego (MTE). Elaborag&o: Disoc/Ipea

Observando a tabela 1, percebe-se que a desigualdade entre os sexos esta
presente em todos 0s setores e aumenta proporcionalmente aos anos de estudo. O que
significa dizer que quando ha uma comparacao entre homens e mulheres que possuem
a mesma escolaridade, existe um aumento proporcional na diferenca salarial entre

ambos. Ou seja, a desigualdade entre homens e mulheres é maior quando determinada
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funcdo é mais especializada e sofisticada. Assim, nesta diferenca as desigualdades
relacionadas aos postos mais elevados, que geralmente sdo ocupadas pelo trabalhador
mais bem preparado e com mais anos de estudo, podem estar embutidas.

O que se pode ver é que muito embora o acesso das mulheres ao mercado
de trabalho tenha ocorrido, ndo se teve a preocupacgdo com a igualdade de género.
Uma vez que a igualdade de género, que engloba também a igualdade de
oportunidades de trabalho, ndo esta restrita apenas a acessibilidade ao emprego, mas
sim ao reconhecimento do trabalho feminino e a colheita dos frutos deste. Deste modo,
esta previsto no artigo 11, da Convencado sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres (Convention on the Elimination of all Forms of

Discrimination against Women — CEDAW), que:

Os Estados signatérios deverdo tomar todas as medidas adequadas para
eliminar a discriminagdo contra as mulheres no campo do emprego, com 0
objetivo de assegurar, baseado na igualdade de homens e mulheres, os
mesmos direitos, em especial:

(a) o direito ao trabalho como um direito inalienavel de todos os seres humanos;
(b) o direito as mesmas oportunidades de emprego, incluindo a aplicagcdo dos
mesmos critérios de selegdo nas questdes de emprego;

(c) o direito a livre escolha de profissdo e emprego, o direito & promocao,
seguranca no trabalho e todos os beneficios e condi¢cdes de servigo, e o direito
de receber treinamento e reciclagem vocacional, incluindo capacitacao,
treinamento vocacional avancado e treinamento recorrente;

(d) o direito de igual remunerac¢do, incluindo beneficios e 0 mesmo tratamento
em relagéo a trabalho de igual valor, assim como a igualdade de tratamento na
avaliacdo da qualidade do trabalho;

(e) o direito a seguridade social, particularmente nos casos de aposentadoria,
desemprego, doenca, invalidez, envelhecimento e outra incapacidade para o
trabalho, assim como o direito de ter licenca paga; e

(f) o direito a protegdo a saude e a seguranca no trabalho, inclusive a protecédo
da funcao de reproducdo. (UNESCO, 2006, p. 01)

No que tange aos avangos relacionados a ocupacdo das mulheres no
mercado de trabalho, como ainda ao seu acesso aos niveis educacionais mais altos,
ndo se pode negar que elas sdo minoria, fato este demonstrado pelas areas
tecnolégicas como as engenharias, nas quais a presenca feminina ainda é baixa. Ha
varios anos, no Brasil, as mulheres estdo presentes em maior nimero na educacao
superior. Contudo, este fato nao acontece em igual proporcdo em relagdo aos postos

da administracdo publica e de empresas privadas. Os desafios que ha para que as
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mulheres ocupem cargos de chefia e gerenciamento ja foram constatados em todas as
esferas do poder, sejam municipais, estaduais ou federais. E 0 mesmo acontece nas
empresas privadas. (BRUSCHINI; PUPPIN, 2004)

No campo das empresas privadas, pode-se dizer que a acessibilidade das
vagas nao € igual para os sexos. Exemplo disso pode ser observado no resultado de
uma pesquisa realizada pelo Ibope e pelo Instituto Ethos, no ano de 2010, que contou

com a participacédo de 500 das maiores empresas do pais, que revelou que:

Tabela 2. Composicéo funcional das 500 maiores empresas do Brasil, segundo o nivel

da funcéo, por sexo (Em %).

Nivel da funcéo Homens Mulheres
Quadro executivo 86,3 13,7
Geréncia 77,9 77,9
Supervisao 73,2 73,2
Quadro funcional 66,9 66,9

Fonte: Ethos e Ibope, 2010.

3.1 A Evolucéo da Mulher no Mercado de Trabalho

A insercdo da mulher no mercado de trabalho deu-se devido a sua
necessidade em contribuir nas tarefas ligadas ao sustento da familia. Iniciado durante a
Revolucgéo industrial. A principio tinha o intuito de diminuir os custos e 0s salarios ao
inserir um novo grupo de operarias, trazendo definitivamente, a mulher para a
producdo. Ao longo dos anos, mudancas importantes ocorreram envolvendo a
participacdo feminina no mercado de trabalho. Os meios convencionais do sustento
familiar, realizagdo profissional/pessoal no século XXI sofreram mudancas diarias e
cada vez mais frequentes.

Apesar dos avancos conquistados pelas mulheres no espaco profissional
desde a década de 70 do século XX, € importante ressaltar quais 0s aspectos
determinantes neste processo, como a mulher passar a considerar a articulagao entre o

mercado de trabalho e a familia um elemento fundamental de analise. Isso porque, para
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muitas, a inser¢do no mercado de trabalho ndo levou a uma dispensa das atribuicbes
familiares, mas a acumulacdo dessas duas esferas. Bayldo e Schettino (2014)
descrevem que a inser¢cao da mulher no mercado de trabalho deu-se também devido ao
desenvolvimento de métodos contraceptivos, como o anticoncepcional, dando as
mulheres a decisdo de quando e quantos filhos pretendiam ter, iSso se 0s quisessem
ter, podendo conciliar casa e o trabalho. (D’ALONSO, 2008)

Segundo D’Alonso (2008, s/p)

As mulheres deixaram de ser apenas meras donas-de-casa e passaram a ser
ndo somente mae, esposa e também operdria, enfermeira, professora e mais
tarde, arquiteta, juiza, motorista de Onibus, bancaria entre outras das mais
diversificadas profissdes, ocupando um cenario que antes era masculino.

Infelizmente a discriminacado, o preconceito e a desvalorizacdo da mulher sédo
facilmente identificados. Se formos analisar ao longo dos anos, perceberemos que as
raizes culturais sempre estiveram intimamente ligadas a figura feminina direcionando
suas diferencas bioldgicas em relacdo ao homem, colocando como objetivo de vida
para elas, tdo somente, cuidar do lar, ser mae e esposa. (D’ALONSO, 2008)

Mesmo contribuindo de forma positiva no mercado, a mulher sofre
preconceito e discriminacdo, o que fez dela alvo de desigualdades no decurso do
tempo. E sabido que, mesmo com a presenca feminina cada vez mais sélida nos postos
de trabalho, os cargos de chefia e gestdo que por sua vez sdo melhores remunerados,
tem em sua ocupac¢do uma maioria de homens, pois a questao do género feminino foi e
ainda continua sendo obstaculo para o avanco da mulher no mercado de trabalho,
tendo suas caracteristicas relacionadas a fragilidade, lancando méo do profissionalismo
e da sua capacidade para o labor. (D’ALONSO, 2008)

Assegurar o direito de trabalhar ao cidadao € sem duavida garantir ao mesmo
a mantenca de um direito fundamental, uma vez que, o trabalho € parte essencial para
a realizagdo do ser humano, possibilitando a todo cidaddo o exercicio da dignidade. E
para a mulher, sem divida € um grande avanco ter atualmente direitos iguais e
protecdo no mercado de trabalho, visto que por anos sofreu com normas

discriminatodrias e com o preconceito social. (D’ALONSO, 2008)
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Porém, apesar de demonstrar todos os avang¢os alcancados pela mulher ao
longo dos anos e principalmente no mercado de trabalho, € necessario esclarecer que
ainda existe mesmo que de forma menos expressiva, a discriminacdo o desrespeito a
mulher, algo que diante da sociedade atual é inaceitavel. Contudo, ndo se pode
desconsiderar os grandes avangos que ocorreram durante todos esses anos, e que ao
longo do tempo o que ndo nos falta é a esperanca de acreditar que ainda havera
grandes transformacdes no mercado de trabalho. (D’ALONSO, 2008)

3.2 Ocupacéo e Deslocamento das Mulheres no Espaco Publico

Os debates de ordem feminista e ligados as demandas por igualdade de
género sdo estruturados pelas conjecturas analiticas sobre a divisdo sexual, a qual,
segundo ela, existiria uma organizagcdo do trabalho onde certas atividades seriam de
atribuicdo masculina e outras femininas. Isso porque esta divisdo seria fundamentada
na teoria de que ha uma diferenca de natureza entre os homens e as mulheres que
explicaria a existéncia de aptiddes diferentes e familiaridade para uma ou outra
atividade, esta ligada uma a outra, que vem a ser a divisdo entre a area publica e
privada. Esta ndo esta relacionada apenas a divisédo sexual do trabalho, mas ainda aos
meios de diferentes caracteristicas, onde o espaco privado seria atrelado as atividades
gue dizem respeito ao ambiente domestico e a vida familiar, e no espaco publico as
atividades relacionadas &s obras, a exposicdo, as obras, aos trabalhos e ao agir
politico. (ARENDT, 1988).

Esta edificacdo ideologica, que remete ao periodo originario das civilizagdes
ocidentais, vai sendo formada ao decorrer da historia. E nem sempre os limites entre
tais espacos sdo estabelecidos de maneira clara. Ao contrério, sdo realizados de modo
ambiguo e fluido. (ARENDT, 1988)

A divisdo sexual do trabalho decorrente da estruturagdo de um mundo
dividido entre as esferas publica e privada € um referencial importante para a discussao
feminista, que mostra o modo pelo qual ela proporcionou um arranjo social que

desvaloriza as atividades que as mulheres desempenham normalmente, ou as que sao
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atribuidas a elas socialmente, em relagcdo as que sdo de desempenho masculino.
(ARENDT, 1988)

Assim sendo, a divisdo sexual do trabalho ndo organiza as atividades do
mundo somente, mas também agrega valor, o que, de acordo com o debate feminista,
causa as desigualdades de género. A questdo néo é apenas a divisdo do trabalho entre
homens e mulheres, mas a desigualdade de valor que este problema provoca. Assim,
varios autores debatem sobre a estruturacdo do pensamento politico e sobre as teorias
liberais apontando o cerne tedrico onde a divisdo do publico e privado ocorre. Tal
divisdo impactou diversos campos da vida social, tais como o politico, o artistico e o
econdmico. (BOURDIEU, 2003)

Além de ndo se desejar a divisdo sexual do trabalho, diante da preocupacao
do mercado de trabalho e de varias outras funcdes publicos de modo mais intenso
pelas mulheres, as vezes analisar apressadamente esta situacédo passe a impressao de
que a divisdo nado tenha mais sentido. Contudo, as desigualdades de ordem
econbmicas e de ocupacdo de espacos entre os sexos indicam que elas fazem sim
bastante sentido, entretanto precisam ser examinadas partindo da sua configuracéo,
gue tem se tornado complexa. (BOURDIEU, 2003)

A timida presenca feminina e o predominio masculino em certas areas fazem
com que existam diferencas, provocadas pelo simples fator biol6gico da mulher (por ter
um corpo diferente). Esta diferenca, por sua vez, torna possivel a existéncia de um
sentimento de desajuste ou deslocamento das mulheres ao ocuparem determinadas
posicbes ou lugares. Ao se descrever 0 processo ocupacional realizados pelas
mulheres em locais que antes eram de predominancia masculina, ndo se pretende
indicar que a caracterizagado destes espac¢os nao possa ser mudada, mas sim mostrar o
peso que as mulheres ainda suportam ao ocuparem estes lugares, além das demais
questbes estruturais como a divisdo do trabalho doméstico. Neste ponto de vista, é
possivel dizer que elas séo responsaveis pela atividade reprodutiva da vida e do lar,
independentemente dos trabalhos e fun¢des que ocupam fora do ambiente domeéstico.
E mantém a funcdo do lar e de reprodu¢cdo mesmo que adentrem no mercado de
trabalho, fazendo que elas tenham uma sobrecarga, pois precisam ter dupla jornada: a

do trabalho formal e o do lar. E para que a mulher ocupe determinados luares no
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mercado de trabalho, ela ainda se vé sobrecarregada e até mesmo deslocada,sendo
que esta configuracdo ndo é exclusiva do mercado de trabalho do Brasil, ela esta
presente em sociedades do mundo todo, em maior ou menor grau, has quais a
capacidade de enfrentamento destes problemas, bem como suas solu¢cdes também
variam. (BOURDIEU, 2003)

Quando a ocupacdo de posicdes mais elevadas na administracdo por
homens e mulheres € estudada, esta se situando a situacdo em um campo hibrido, que
trata do mercado de trabalho, tendo em vista que as funcées na administracdo publica
estdo inseridas nas escolhas profissionais de cada individuo, e, ao passo que, em uma
area politica, posto que estes cargos, principalmente os mais altos como os DAS 5 e 6
sdo de livre nomeacéo do titular do 6érgdo em questdo, dando-se também o provimento
em decorréncia de critérios de diversas ordens, especialmente os politicos. Entender
como a ocupagao de DAS’s ocorre pode contribuir para o entendimento das
desigualdades entre homens e mulheres, seja no campo politico ou no mercado de

trabalho.

3.3 A Representacdao Politica

A divisdo entre publico e privado, que é fundamentada na divisdo sexual do
trabalho age com mais forca no espaco politico. Todavia, é preciso realizar a
diferenciacdo dos espacos politicos informais e os institucionalizados. Mesmo que néo
existam estudos que apresentem resultados estatisticos a respeito da participacao
feminina nas instancias informais de participacdo politica, como as reunibes de
associa¢cfes de bairro, ha comprovacdes de que existiria uma participagdo crescente
das mulheres e uma desigualdade entre os sexos menos acentuada, quando se
compara os resultados das instancias formais de participacdo e representacdo com
estes resultados. (BRASIL, 2009b)

Levando em conta as camaras baixas de todos os paises, num cenario
mundial, a participacdo das mulheres ndo ultrapassa um indice de 20%. Nesta
perspectiva, a situacdo brasileira ndo € motivo de lisonjeio para os defensores da

igualdade de género. Na situacdo da América Latina, o Brasil € o pais com o pior indice
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de participacdo feminina na camara baixa. Na atual legislatura, as mulheres néo
chegam a 9%. Entretanto, mesmo que a desigualdade se acentue mais fortemente no
Brasil, esta ndo é uma realidade caracteristica apenas da realidade nacional, ao
contrario, estd presente no mundo todo e nos mais variados contextos. (ALVES e
CAVENAGHI, 2009)

No caso do Brasil, ela adquire formas muito significativas, como exemplifica o
indice Global de Desigualdade de Género (Global Gender Gap Index), que foi
desenvolvido e divulgado pelo Férum Econémico Mundial, e sua composicéo é formada
a partir de quatro dimensdes, as quais sao a Participacdo e Oportunidade Econdmicas
(Economic Participation and Opportunity); Nivel Educacional (Educational Attainment);
Saude e Mortalidade (Health and Survival); e Empoderamento Politico (Political
Empowerment). O Brasil, no ano de 2011, situou-se na posi¢cado de niumero 82, com o
indice (score) de 0,6679. E um fator que foi importante para que o pais atingisse uma
pontuacao tdo baixa assim foi a dimensédo do empoderamento politico. J& na primeira
dimensédo, aposicdo do Brasil foi a de niamero 68, com um indice de 0,6490. Na
segunda dimensao, ocupou a 66 posi¢cao, com 0,9904 de score. Na terceira, junto com
outros paises, esteve em primeiro lugar, e, por fim, na derradeira dimenséao, esteve em
114, com o indice de 0,0526. (WEF, 2011)

Para que seja possivel entender um pouco mais sobre o motivo de uma
posicdo ser tdo baixa na dimensao do empoderamento politico, € necessario que sejam
esclarecido que ela se compde através da razdo do numero de mulheres sobre o de
homens que ocupam a posicdo de ministro e nas posi¢cdes parlamentares, além da
mesma razao relacionada ao numero de anos em que 0 principal cargo executivo é
ocupado nos ultimos 50 anos, sejam eles os cargos de presidente ou primeiro ministro.
Ademais, na dimenséo referente a Participacdo e Oportunidades Econémicas, um dos
itens é a igualdade de remuneracdo por trabalhos semelhantes, na qual a posi¢céo
ocupada pelo Brasil € a de numero 124. (WEF, 2011)
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3.4 A Administracdo Publica

No que se refere a administracdo publica, a Escola Nacional de
Administracdo Publica (ENAP) e a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
(SPM) ja apresentaram dados relevantes a respeito de pesquisas realizadas por estas
duas instituicbes. Ainda que o0 acesso seja igual, mesmo porque é realizado
especialmente através de concursos publicos, os desafios a evolucdo profissional das
mulheres ainda é um dos desafios maiores para a administracdo publica. Em pesquisa
anterior, a ENAP (2006), mostrou que, no més de dezembro de 2005, 21,8% das
funcdes com DAS 5 e 14,4% das com DAS 6 eram ocupados por mulheres. Assim,
pesquisas qualitativas foram realizadas objetivando averiguar como a administracao
federal recebia esta desigualdade entre homens e mulheres. Foram colhidos diversos
depoimentos e, ainda que nao tivessem sido suficientes para explicar a desigualdade
encontrada, serviram de base para que a pesquisa fosse desenvolvida. Essa
desigualdade na distribuicdo dos cargos mais elevados entre homens e mulheres
também pode ser observada na area das administracdes publicas estaduais. (ENAP,
2006)

Neste ambito, pode-se perceber que tanto na administracdo estatal, ou na
administracdo de empresas, a desigualdade estd presente nos altos cargos. E este
fendbmeno é explicado utilizando-se da estrutura patriarcal a qual a sociedade brasileira
é fundamentada, onde o homem é o principal responsavel pela familia, justificativa esta
utilizada para que os salarios dos homens fossem superiores aos das mulheres, sendo
muito dificil para as mulheres a superacdo dos valores e preconceitos que esta
estrutura traz consigo. Esta teoria € admitida no Il Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres, que “aponta, como decorréncia desta estrutura, a associagdo do espaco
publico para os homens e do espaco privado para as mulheres”. (BRASIL, 2008, p.
116).

Porém, esta ndo € uma caracteristica estritamente da realidade brasileira. O
patriarcalismo pode ser entendido como uma situacdo presente no préprio contrato
social desenvolvido pelas teorias politicas liberais, como ja foi mostrado por Carole

Pateman (1993). Se esta € uma realidade que vai além dos os limites de uma ou de
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outra nagdo, quica deva se adentrar em um debate a respeito de certas caracteristicas
mais amplas da formacdo social. Assim sendo, € pertinente buscar introduzir esta
situacdo na discussado mais abrangente a respeito da desigualdade de género, isto €,
aguela sobre a divisdo entre publico e privado — que € como uma suposi¢cdo para a
estruturacdo da desigualdade de género —, que € intensa e foi instrumento de
guestionamento pela teoria feminista em suas mais variadas vertentes, independente
da area da teoria politica, da sociologia ou da antropologia.

Destarte, a recomendacéao feita pelo Comité para a Eliminacdo de todas as
Formas de Discriminag@o contra a Mulher e contida no Il Plano Nacional de Politicas

para as Mulheres mostrou-se pertinente ao dizer que:

O Comité para a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher recomendou, apds a leitura do relatério brasileiro:

O comité incentiva o Estado-parte a tomar medidas legais e outras sustentadas
para aumentar a representatividade das mulheres em cargos eleitos e
nomeados, nos mais altos niveis do judiciario e na diplomacia. Recomenda que
o Estado-parte introduza medidas legais e outras apropriadas, incluindo a
alteracdo e ou substituicdo de leis ineficazes e a ado¢do de medidas especiais
temporarias (...). O comité recomenda que o Estado-parte realize campanhas
de conscientizacao, tanto entre homens como mulheres, sobre a importancia da
participagdo plena e igualitaria da mulher na vida politica e puablica e na tomada
de decisdo, como um componente necessario de uma sociedade democratica,
e crie condi¢bes favoraveis que propiciem e estimulem essa participagéo.
(BRASIL, 2008, p. 115)

No subcapitulo a seguir se falou mais a respeito do servico publico do Estado

do Tocantins.

3.5 O Servico Publico do Estado do Tocantins

Inicia- se com a redivisdo Territorial do Pais, a ideia de criar o Tocantins. A
Constituicdo de 1988 trouxe a concretizacdo dessa luta e de varias discussdes
apresentadas no final do séc. XIX e inicio do séc. XX, pelo desmembramento do Estado
de Goias criou 0 Estado do Tocantins. Segundo dados Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia, Tecnologia, Turismo e cultura (SEDEM, 2017), em 05 de outubro
de 1988, este sonho se tornou realidade. As liderancas souberam aproveitar o

momento oportuno para mobilizar a populacdo em torno de um projeto de existéncia
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quase secular e pelo qual lutaram muitas geracfes: a autonomia politica do norte
goiano, ja batizado de Tocantins.

Houve uma eleicdo dos primeiros representantes tocantinenses que foi
realizada em 15 de novembro de 1988, pelo Tribunal Regional Eleitoral de Goias, junto
com as eleicbes dos prefeitos municipais. Foram empossados o governador, José
Wilson Siqueira Campos; seu vice, Darci Martins Coelho; os senadores Moisés Abrao
Neto, Carlos Patrocinio e Antdnio Luiz Maya; juntamente com oito deputados federais e
24 deputados estaduais. Com nomeacdes do primeiro secretariado e 0s primeiros
desembargadores, o governador assinou decretos com a criagdo das Secretarias de
Estado, viabilizando o funcionamento dos poderes Legislativo e Judiciario e dos
Tribunais de Justica e de Contas que é composto de 6érgdos e entidades agrupados,
respectivamente, nas administracdes direta e indireta e especificados.

A secretaria da Infraestrutura, Habitacdo e Servicos Publicos, antes se
chamava Secretaria de viacdo e obras publicas. Sua missdo € formular, programar,
assegurar e avaliar politicas, normas, planos, programas e projetos bem como,
solucbes adequadas de transporte rodoviario de pessoas e bens e ainda, o sistema
rodoviario estadual e sua integracdo regional com o0s modais, objetivando um
desenvolvimento regional e socioecondmico. Tem como Vvisdo ser 0 eixo de
desenvolvimento regional mediante e gestdo de transportes inter e multimodal e sua
infraestrutura com padrbes de eficiéncia e qualidade e valores de exceléncia,
transparéncia, ética, responsabilidade Socioambiental, gestdo de qualidade e
comprometimento.

Na administracdo publica brasileira as mulheres representam 43%, de acordo
com Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Porém, quanto maior € o
poder de decisdo dos cargos, menor é a participacdo feminina, pois desse total apenas
13% ocupam cargos de decisdo. Na iniciativa privada, essa realidade € um pouco
melhor. Segundo o Relatério Anual Socioeconémico da Mulher (RASEAM) do ano de
2014, desde 2010, a média de ocupacdo feminina dos cargos diretivos dos 6rgéos
governamentais manteve-se em 50% (BRASIL/SPM, 2015, p. 44). No Governo do
Estado do Tocantins ha cerca de 42 mil servidores (2016), entre efetivos, contratados e

comissionados. Elas representam mais da metade desse total, 0 que corresponde a
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aproximadamente 25 mil servidoras publicas estaduais. Mas, estabelecer a igualdade
de tratamento entre os servidores e combater a discriminagdo na Administracdo Publica
nao é tarefa simples, pois exige mudanca cultural, além de acOes de carater

institucional.
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4 ANALISE DOS DADOS

O processo de desenvolvimento de uma pesquisa cientifica pede o uso de
uma metodologia que sirva como modelo a ser seguido, de forma a facilitar o
cumprimento dos objetivos propostos.

O local de estudo dessa pesquisa, foi a Secretaria da Infraestrutura,
Habitacdo e Servicos Publicos, que € responsavel por projetar, licitar, executar,
fiscalizar e receber, direta e indiretamente, obras e servicos de engenharia de interesse
da Administragdo Publica Estadual, atendendo a demanda dos 6rgdos de acordo com
as necessidades individuais de cada secretaria.

Antes de qualquer interpretacdo faz-se necessario uma observacao acerca
do organograma da Secretaria em estudo, bem como sua descricdo mais detalhada. A
Tabela 3 descrita a seguir, trata dos subsidios dos cargos de provimento em comissao
de direcdo, chefia e assessoramento integrantes da estrutura administrativa do poder

executivo do Estado do Tocantins.

Tabela 3. Simbolos e valores dos cargos em comissdo DAS/DAI

NIVEL DOS CARGOS SIMBOLO SUBSIDIO
DAS-1 (*)*
Cargos de Chefia, Direcao e DAS-2 10.000,00
Asiessoramento’ Supgrior DAS-3 9.500,00
DAS-4 6.500,00
(DAS).

DAS-5 5.500,00

DAS-6 4.500,00

DAI-1 4.000,00

Cargos de Chefia, Dire¢do e DAI-2 3.000,00
Assessoramento DAI-3 2.500,00
Intermediario (DAI). DAI-4 2.000,00
DAI-5 1.500,00

Fonte: DOETO n° 4.414 de 14/07/2015.

2 (*) A Remuneragédo do Secretario é estabelecida na mesma forma do agente politico.
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A tabela 4 refere-se a descricdo dos cargos da estrutura organizacional,
simbolos (DAS ou DAI), e subsidio a fim de direcionar a analise quantitativa deste

estudo, bem como aparato concreto para as interpretacfes que serdo feitas ao longo

deste percurso.

Tabela 4. Demonstrativos de cargos da estrutura organizacional.

SETOR CARGO SIMB | RESP
Gabinete do Secretério Secretério DAS-1 Homem
Subsecretério Subsecretério DAS-2 S/IR
a) Assessoria de Gabinete éi%?ﬁ:g de DAS-4 Homem
Secretaria Geral Secretéaria Geral DAI-1 S/IR
a) Assessoria Técnica e de Planejamento 'Sf:ﬁ;éc' ede DAS-4 Homem
Superintendéncia de Assuntos Juridicos Superintendente DAS-3 Homem
a) Geréncia de Assuntos Administrativos e Juridicos Gerente DAI-1 S/IR
b) Geréncia de Desapropriacdes Gerente DAI-1 Homem
c) Geréncia de Assuntos Habitacionais Gerente DAI-1 Mulher
ﬁzgﬁ(r:ig;endéncia de Licitacdo de Obras e Servi¢cos Superintendente DAS-3 Homem
Diretoria de Licitag&do Diretor DAS-4 Mulher
a) Geréncia de Licitagdo Contratos e Convénios Gerente DAI-1 Homem
b) Geréncia de Cadastro Gerente DAI-1 Mulher
c¢) Geréncia de Compras Gerente DAI-1 Homem
Superintendéncia de Administracéo e Financas Superintendente DAS-3 Homem
Diretoria de Administracdo e Financas Diretor DAS-4 Homem
a) Geréncia de Apoio Administrativo Gerente DAI-1 Homem
b) Geréncia de Transporte Gerente DAI-1 Homem
c) Geréncia de Manutenc¢éo e Servigos Gerais Gerente DAI-1 Homem
d) Geréncia de Gestao de Desenvolvimento de Pessoas Gerente DAI-1 Mulher
e) Geréncia de Seguranca do Trabalho Gerente DAI-1 Homem
Eir?:r:sgi(;? de Execucgdo Or¢amentéria, Contabil e Gerente DAI-1 Homem
g) Geréncia de Tecnologia da Informacao Gerente DAI-1 Homem
Superintendéncia de Obras Publicas Superintendente DAS-3 Homem




Diretoria de Projetos e Orgamento Diretor DAS-4 Homem
a) Geréncia de Projetos de Obras Publicas Gerente DAI-1 Homem
b) Geréncia de Orgamento de Obras Publicas Gerente DAI-1 Mulher
Diretoria de Fiscalizagdo e Medicao de Obras Publicas Diretor DAS-4 Homem
a) Geréncia de Fiscalizagdo de Obras Publicas Gerente DAI-1 Mulher
b) Geréncia de Medicéo de Obras Plblicas Gerente DAI-1 Homem
Diretoria de Execucéo e Operagdes Diretor DAS-4 Homem
a) Geréncia de Manutencgéo de Prédios Publicos Gerente DAI-1 Homem
b) Geréncia de Execucao de Obras Publicas Gerente DA-1 Homem
Diretor de Energia Diretor DAS-4 Homem
a) Geréncia de Fiscalizacdo de Energia Gerente DAI-1 Homem
b) Geréncia de Projetos e Orcamento de Energia Gerente DAI-1 Homem
ﬁ\L;P;;;?rtS?udrinCia Intermodal de Transporte e Superintendente | DAS-3 Homem
Diretoria de Obras Intermodais de Transporte Diretor DAS-4 Homem
b) Geréncia de Construgdo e Manutencé@o de Aeroportos Gerente DAI-1 Homem
c¢) Geréncia de Const. e Manutengao de Hidrovias e Portos | Gerente DAI-1 S/IR

d) Geréncia de Construcao e Manutencao de Ferrovias Gerente DAI-1 S/IR

Diretoria de Operacdes Diretor DAS-4 S/IR

a) Geréncia de Operagdes de Aeroportos Gerente DAI-1 Homem
b) Geréncia de Hidrovias, Portos e Ferrovias. Gerente DAI-1 Homem
Su'\;)eetrrigrt)iTictjs:g'ia de Habitacdo, Desenvolvimento Urb. Superintendente | DAS-3 Homem
Diretoria de Planejamento Urbano Diretor DAS-4 Homem
a) Geréncia de Projetos Urbanos Gerente DAI-1 Homem
b) Geréncia de Apoio a Gestdo Municipal Gerente DAI-1 Mulher
c) Geréncia de Infraestrutura Urbana Gerente DAI-1 Homem
d) Geréncia de Mobilidade Gerente DAI-1 Mulher
Diretoria Social Habitacional Diretor DAS-4 Homem
a) Geréncia de Projeto Social Habitacional Gerente DAI-1 Homem
b) Geréncia de Cadastro Habitacional Gerente DAI-1 Mulher
¢) Geréncia de Pds-Ocupacéo Gerente DAI-1 Mulher
Diretoria de Produ¢éo Habitacional e Obras Diretor DAS-4 Mulher

o1
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a) Geréncia de Contratos e Convénios Gerente DAI-1 Mulher
b) Geréncia de Fiscalizacdo de Obras Gerente DAI-1 S/IR

c) Geréncia de Projetos Gerente DAI-1 Mulher
d) Geréncia de Apoio Técnico a Municipios Gerente DAI-1 Mulher
Diretoria Operacional Diretor DAS-4 Mulher
a) Geréncia Operacional e de Projetos Especiais Gerente DAI-1 Mulher
b) Geréncia de Capacitacdo aos Municipios Gerente DAI-1 Mulher

Fonte: www.seinf.to.gov.br

Uma analise da tabela exposta acima evidencia que o maior contingente de
servidores é do género masculino, 70%, tendo 30% do género feminino, o que denota
grande desigualdade em se tratando de subordinacdo. A Secretaria em estudo possui
seu quadro de servidores composto em boa parte por Engenheiros e Arquitetos, do
sexo masculino, o que denota a discrepancia principalmente em relacdo aos cargos de
chefia, que dos niveis mais altos (Superintendéncia e Secretariado) ndo possui

nenhuma mulher a frente. O grafico 1 abaixo exemplifica melhor essas informagoées.

Grafico 1. Rol de responsaveis distribuidos por sexo

r 3\
Responsaveis pelos setores

® Homens

m Mulheres

\_ J
Fonte: www.seinf.to.gov.br
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Pode-se observar que, de um total de 56 setores® distribuidos na
Secretaria, 39 tem o cargo de chefia ocupado por homens, enquanto que apenas 17
possuem mulheres a frente da direcdo, ou seja, mais da metade dos cargos, o que
ratifica todo o arcabouco tedrico a cerca da desigualdade de género com énfase no
Servigo Publico.

Dessa forma, torna-se fundamental, ao analisar a inser¢do da mulher no
mercado de trabalho um estudo sobre a desigualdade salarial e de cargos de chefia,
pois sdo nestes cenarios em que mais se evidenciam as diferencas socialmente
construidas entre homens e mulheres e que remetem as relacdes de género.

Sobre discrepancia quanto ao nivel hierarquico e remuneracdo, podemos

observar nos dados descritos no grafico abaixo.

Grafico 2. Quantitativo de homens e mulheres por setor
4 A

®HHomem
L ® Mulher
e -

\_ J
Fonte: www.seinf.to.gov.br

3 . ~ . ~
Os numeros referem-se aos setores gque sdo ocupados por algum servidor. Setores que ndo possuem
responsaveis nao estao inseridos nestes dados.
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Ao analisar o gréfico acima, observa-se que os cargos de chefia, Dire¢édo e
assessoramento Superior (DAS) que possuem um nivel salarial mais alto ndo séo
comandados por mulheres. Nos casos em gque os salario de chefia sdo intermediarios,
essa discrepancia também vigora, pois dos 11 servidores que ocupam cargos de
diretoria apenas 3 sao mulheres, ou seja, 28%. Dado comprovado também na andlise
dos cargos de geréncia, onde dos 36 gerentes, apenas 14 sao mulheres, perpassando
38% do total.

Grafico 3. Quantitativo de homens e mulheres por superintendéncia
4 A

® Mulher

B Homem

\_ J
Fonte: www.seinf.to.gov.br

Vale também destacar que a Unica superintendéncia que apresenta maioria
feminina (65%) nos cargos de chefia, direcdo e assessoramento é a Superintendéncia
de Habitagdo, Desenvolvimento Urbano e Metropolitano. E a que n&o possui nenhuma
mulher nesses cargos € a Superintendéncia Intermodal de Transportes e Infraestrutura.
Logo, evidencia-se uma relacdo entre as areas de conhecimento em que as mulheres
estdo concentradas — aquelas ligadas aos cuidados e assuntos administrativos — e
superintendéncias onde elas estdo em maior quantidade nos cargos de direcao.

Mais uma vez revelam-se a que areas as capacidades femininas ‘se

encaixam, se adéquam — &reas relacionadas a direitos humanos e comunicagéo,
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gestdo de pessoal. Areas da construcéo civil, transportes, Justica e operacionais ainda
sdo espacos com enorme predominancia masculina, no caso desta Secretaria em
especifico, pois ela é responsavel por tratar de assuntos nos quais ha a predominancia
do sexo masculino ao se exercer a pratica profissional, como nos casos de engenharia,
construcao civil, dentre outros relacionados a Secretaria de Infraestrutura, Habitacdes e
Servigos Publicos do Estado do Tocantins.

Geralmente, nos quadros de trabalho de uma empresa, encontramos
barreiras a plena participacdo feminina no mercado de trabalho, que acabam resultando
em grandes perdas para as mulheres, para as empresas e para o pais. E vantajoso e
necessario acontecer a mudanca desse quatro para maior aproveitamento de um
potencial, ainda pouco explorado, de criatividade, capacidade de gerenciamento e
produtividade, resultando em equipes mais eficientes, em funcionérios mais satisfeitos e
em reducédo da rotatividade.

Dessa forma também se aplica a Administracdo Publica, pois quando um
Governo contribui para a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, é bem
visto pela sociedade, principalmente pelas proprias mulheres, que representam hoje
grande forca na opinido publica e no mercado consumidor. Trazendo assim, beneficios

para o crescimento da economia no Brasil.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista a importancia de debater sobre a diversidade de género, surgiu o
interesse em pesquisar sobre o tema em questao a fim de analisar o perfil profissional
dos servidores publicos da Secretaria da Infraestrutura, Habitacdo e Servicos Publicos
do Estado do Tocantins, buscando compreender a desigualdade entre os géneros
feminino e masculino na ocupacéo dos cargos de chefia, nos quais ha a predominancia
de ocupacdo masculina, bem como apresentar como a pesquisa pode contribui para a
discussédo do tema. Sendo assim, esse estudo tornou-se relevante, pois possibilitou
verificar que o principal motivo que leva a essa insistente desigualdade na secretaria
em questdo se deve ao fato de a maioria dos cargos daquele lugar necessitarem de
pessoas com formacdo em &reas que, historicamente, sdo atribuidas ao sexo
masculino, como as engenharias, as areas juridicas, de construcgao civil, entre outras. E,
embora tenha havido diversas conquistas femininas, a Secretaria da Infraestrutura,
Habitacdo e Servicos Publicos, ainda possui a maioria dos seus cargos ocupados por
homens.

Ao longo da historia da humanidade as mulheres fizeram transformacdes
importantes nos mais variados campos, mas sem duvidas as principais ocorreram em
sua posicdo na sociedade, deixando de apenas subordinadas a tarefas do lar, filhos e
marido, para assumir cargos politicos, em empresas, nas mais diversas profissoes,
buscando o direito trabalhar e ter sua independéncia financeira.

Mesmo com toda a participagcdo das mulheres no mercado de trabalho, elas
ainda se encontram em atividades mais vulneraveis, recebendo rendimentos menores
gue os homens e apresentam maiores chances de ficarem desempregadas. E ainda
gue ocupem 0S mesmos cargos que 0os homens, em alguns casos, sua remuneracao €
inferior se comparada & masculina. E fundamental para a participagéo plena da mulher
na atividade econdémica que haja uma estruturacdo do mercado de trabalho que
contribua para que a segregacdo ocupacional das mulheres seja diminuida,
equiparando seus rendimentos aos masculinos, quando ocuparem 0S mesmos cargos.

A grande questdo nesse momento € a busca para tentar reverter a desigualdade

salarial ainda marcante em muitas profissées. As mulheres tém ganhado espaco e vem



S7

mostrando que podem ocupar qualquer cargo com autoridade, e continuar a reescrever
sua histoéria. Durante este estudo foi possivel analisar diversas informacgdes a cerca das
mulheres, de escravas, maes sem expectativas a chefes de familia, fortes e com ideais.
Essa mudanca de enfoque de vida sO foi capaz devido a persisténcia em conseguir
realizar seus sonhos, estudar, protestar, se sacrificar para serem ouvidas e conseguir
seus direitos de trabalhadoras, talvez mais que iSso guerreiras que buscam quebrar
tabus que as rotulam como frageis, para o reconhecimento de sua indispensavel
participacdo na vida financeira de toda sociedade.

E necessario, portanto, que se reflita que a participagéo efetiva das mulheres nas
diversas esferas de poder ndo deve se dar apenas como direito de cidadas, mas
principalmente sob a forma de contribuicdo para o fortalecimento da democracia. A
reduzida representacdo feminina nestes espacos empobrece a democracia, pois
significa uma restricdo das mulheres aos espa¢os mais importantes de decisdo nos

rumos do pais.
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