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RESUMO

Este trabalho apresenta um estudo sobre o Conselho Municipal de Educacéo
de Palmas TO-CME. A pesquisa foi realizada com os membros do Conselho -
CME, tendo como objetivo demonstrar, as agcdes e competéncias no ano de 2015.
Durante a pesquisa o objetivo foi de conhecer as demandas do CME e as politicas
publicas de educacédo, se estdo de acordo com a legislacéo e gestado do conselho. E
realizando um demonstrativo das normas e funcionamento do sistema municipal de
educacdo para o credenciamento e acompanhamento das instituicbes de ensino
basico de Palmas. No trabalho foi utilizado referencias de alguns autores e
estudiosos na atuacdo dos conselhos gestores como GOHN (2006) DOURADO
(2007) e além, da legislacdo pertinente da educagdo como a LDB (lei de diretrizes
bésica para educacdo), CF 88 e entre outros. Tendo como base a tipologia de
pesquisa descritiva e exploratoria, foram analisadas as atas das reunibes em 2015,
e aplicacdo de um questionario, composto por (13) treze questdes, para 05(cinco)
membros titulares, com intuito de buscar uma base fundamentada de conhecimento
e a realidade do ponto de vista dos conselheiros, dentro do sistema municipal de
educacdo de Palmas. Como resultado a pesquisa evidencia as demandas
recorrentes no periodo do ano de 2015, por sua vez as mais solicitadas neste foram
credenciamento de instituicdo de ensino, acompanhamento e autorizacdo de cursos

nas instituicdes publicas e privado no municipio Palmense.



ABSTRACT

This paper presents a study on the Municipal Council of Education of
Palmas TO-CME. The research was carried out with the members of the Council -
CME, aiming to demonstrate, the actions and competences in the year 2015. During
the research the objective was to know the demands of the CME and the public
policies of education, if they are in agreement with the legislation and management of
the council. And conducting a demonstration of the norms and functioning of the
municipal education system for the accreditation and monitoring of the basic
education institutions of Palmas. In the paper, references were made by some
authors and scholars in the management councils as GOHN (2006) DOURADO
(2007) and in addition, relevant education legislation such as LDB (basic education
law), CF 88 and others. Based on the descriptive and exploratory research typology,
the minutes of the meetings were analyzed in 2015, and a questionnaire, composed
of (13) thirteen questions, was applied to 05 (five) members, in order to seek a
Knowledge and reality from the counselors' point of view, within the municipal
education system of Palmas. As a result the research evidences the recurring
demands in the period of the year 2015, in turn the most requested in this were
accreditation of teaching institution, monitoring and authorization of courses in public

and private institutions in the municipality Palmense.
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1. Introducao

A educacdo no Brasil nos ultimos anos vem alcangando melhores indicadores
contribuindo cada vez mais a reducdo das desigualdades sociais (MEC, 2014).
Contudo, sabe-se a necessidade de melhoria das diversas acfes e setores a fim de
atender as demandas dentro das metas constitucionais. Estas metas preveem os
direitos dos cidadé&os, seu pleno desenvolvimento, desde sua preparagdo para O
mercado de trabalho e para melhor qualificacdo iniciando a partir da inclusdo do
jovem cidadao na educacédo basica. Sendo assim, a administracdo publica tem a
obrigacdo de criar mecanismos para assegurar os direitos a toda sociedade,
realizando investimentos para ampliar melhorias na infraestrutura na qualidade do
ensino publico do pais (MEC, 2014).

Uma das ac¢bes das politicas publicas na educacdo é o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) que “estipula as metas nacionais, especialmente aquelas que
dizem respeito as etapas obrigatorias da educacgdo nacional, sdo responsabilidades
conjuntas da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios” (MEC, 2014,
p. 6).

Sendo assim os planos educacionais e as acdes em educacdo em diversos
niveis e modalidade, ou seja, a unido, o estado e 0s municipios tem que elaborar
seus planos, tendo com principio responsabilidades na educacdo basica,
fundamental e superior. Para a elaboragdo destes, na proposta de “politicas publicas
e as solucbes para os desafios educacionais sdo as mais diversas um destes &
Planos Municipais de Educacéo a serem elaborados ou adequados ao novo PNE e
aos (PEEs) exigem compromisso e envolvimento de todos — sociedade e governos”.
(MEC, 2014, p. 6).

E uma acéo de politica publica sdo os conselhos gestores que tem como
funcdo, o acompanhamento das aplica¢des dos planos educacionais em cada esfera
correspondente. O papel do conselho € atuar na efetividade no atendimento das
demandas educacionais, entre elas as avaliagcbes e autorizacdo e funcionamento de
cursos e escolas.

Em conformidade com Gohn (2006, p.5), o tema “conselhos gestores” ndo é

novo, embora a forma como a sociedade conheca € pouco ou ndo é muito
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conhecido de fato como o conselho atua nas suas competéncias em relacdo as
funcdes e deliberacdes para o acompanhamento e fiscalizagdo dos processos para
regularizacdo de cursos e avaliacOes das escolas dentro do municipio atuante. Uma
vez que o papel do conselho é de fundamental importancia para a sociedade civil e
da democracia participativa no plano municipal de ensino basico municipal.

Diante deste contexto, esta pesquisa tem como objetivo analisar as agdes do
Conselho Gestor Municipal de Educacéo de Palmas por meio de um estudo.

A pesquisa elaborada dentro de um estudo de carater exploratorio, e
qualitativo por meio de analise e estudo de caso com a finalidade de obter
fundamentos coerentes com a lei 9.394/1996, através de documentos como
pareceres, atas, regimento interno, Constituicdo federal de 1988, Lei de criacdo do
conselho; Lei Organica Municipal; Plano Municipal da Educacao, plano estadual de
educacao, Legislacbes e Normas. Os dados serédo coletados e demonstrados para
fundamentar a veracidade e a qualidade da pesquisa para contribuir para estudos
futuros que através de apresentacdo de dados coletados apresentado por tabelas
com objetivo de demonstrar acdes e competéncias do conselho da educacao diante
das demandas educacionais, em conformidade com a legislagéo (Constituigéo, LDB
e leis municipais).

O estudo tem como importancia demonstrar as acdes que o0s conselhos
gestores deliberam dentro da sociedade democratica, posto que a participacéo
popular, indispensavel nas decisbes de politicas publicas, aproveitada de forma
efetiva e atuante.

Os conselhos surgiram na década de 1990, e os primeiros a serem criados
foram o da educacéo e da saude, com o intuito de ser um espaco institucionalizado
para o dialogo entre a sociedade politica e sociedade civil organizada na
possibilidade de inovagdo no campo de politicas publicas (GOHN, 2002).

Ainda em concordancia com Gohn (2006, p.07):

Os conselhos gestores apresentam muitas novidades na atualidade; eles
sdo importantes porque sdo frutos de demandas populares e de pressdes
da sociedade civil pela redemocratizacdo do pais. Os conselhos estao
inscritos na constituicAo de 1988 na qualidade de instrumentos de
expresséo, representacdo e participacdo da populacdo. As novas estruturas
inserem-se, portanto, na esfera publica e, por forca de lei, integram-se com
0s 6rgdos publicos vinculados ao poder executivo, voltados para politicas
publicas especificas responsaveis pela assessoria e suporte ao
funcionamento da area em que atuam.



Os conselhos foram criados como proposta, para interacdo entre sociedade
civil e sociedade governamental. Sendo de fundamental importancia para a
populacdo na participacdo de ideias, opinides e dialogo nas decisdes de politicas
publicas. Tendo como justificativa o papel, e a relevancia que os conselhos tém para
a sociedade, principalmente para a sociedade civil organizada, que luta pela
representacdo com participacdo democratica na efetivacéo de politicas publicas.

A pesquisa tem carater pessoal, social, cientifico e institucional. No carater
pessoal, o estudo tem o objetivo proporcionar aprendizagem na geracdo de
conhecimento e também no aprofundamento de politicas publicas através dos
conselhos gestores.

No nivel social, oferecera conhecimento com participacdo da sociedade, nas
decisbes tomada pelo pluralismo das representacdes no conselho. E no nivel
cientifico através da pesquisa elaborada com fundamentacdo tedrica e pratica
proporcionando comprovagao do conhecimento de gestdo do conselho da educacgéo.

De acordo com Pro-conselho-to 2007, o Conselho Municipal de Educacdo —
CME (Palmas TO) € um orgao do sistema responsavel pela legislacdo educacional,
qgue regulamenta, fiscaliza e propbe medidas para melhoria das politicas
educacionais. E também um instrumento de acdo social atendendo as demandas da
sociedade quanto a transparéncia no uso dos recursos e a qualificacdo dos servigos
publicos educacionais. A sociedade, representada no conselho, torna-se vigilante na
defesa dos direitos de todos por uma educacdo de qualidade e na observancia dos
regulamentos e leis federais.

Esta pesquisa espera demonstrar as acdoes e competéncias, a importancia do
conselho da educacédo, em atender demandas e conhecendo acdes forma correta e
gue esteja assessorando sociedade e as instituicdes conforme a legislacédo brasileira
(em conformidade com a Constituicdo de 1988, LDB e lei municipal).

Em conformidade, com estudo realizado o conselho municipal de educacéo &
coerente, afirmar que é um 6rgédo protagonista para a educacéao, papel representado
na sociedade civii em consonancia com as demandas existentes no sistema
municipal de educacéo pelo fato que o conselho tem fungéo de normatizar, deliberar,
acompanhar, consultar, fiscalizar, mobilizar e propor melhorias para o bom

funcionamento da educac&o no municipio de Palmas Tocantins.
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2. Problema da pesquisa

O propésito de estudo partiu da seguinte pergunta: Como se da a
atuacdo do conselho gestor de educacédo de Palmas frente a varias demandas da
educacao basica? O conselho esta atuando de acordo com legislacéo (LDB)? Quais
foram as acdes do CME realizadas em 2015 para o credenciamento e
acompanhamento das instituicdes de ensino?

Partindo desses questionamentos, supde que: O CME atua de forma efetiva
frente as demandas da educacédo basica, mostrar-se atuante em conformidade com
a LDB, as agbes no ano de 2015 foram atendidas para o credenciamento e o
acompanhamento das instituigdes de ensino.

A pesquisa tem objetivo de demonstrar, as acbes e competéncias do
conselho municipal de educagcdo em palmas Tocantins no ano de 2015, e se essas
politicas publicas de fato funcionam na gestdo do conselho. E 0 apontamento das
normas do funcionamento do sistema municipal de educagao para o credenciamento

e acompanhamento das instituicdes de ensino.

3. Objetivo da Pesquisa

3.1 Objetivos Gerais:

Analisar as acdes e competéncias do Conselho Municipal de Educacéo de
Palmas referentes ao funcionamento das instituicbes de ensino basico em

equivaléncia com a realidade de Palmas/to.

3.2. Objetivos Especificos

1. Conhecer as competéncias do Conselho Municipal de Educacao de
Palmas, Tocantins.

2. Descrever as normas do funcionamento do sistema municipal de educacao
para o credenciamento e acompanhamento das instituicdes de ensino.

3. Relacionar as deliberagdes do Conselho Gestor as normas da LDB no ano
de 2015.

11



4. Fundamentacao Tedrica

4.1 Educacgao no Brasil

Hoje no Brasil, educacéo basica e a primeira etapa da fase escolar e abrange
a educacdo infantil, o ensino fundamental e o médio, tendo como duragéo ideal de
17 anos, pois se entende que € durante esta fase de escolarizacdo que o individuo
toma posse de conhecimentos. Esses conhecimentos sdo visto como necessario
para exercer o seu papel de cidaddo na sociedade. Além disso, esta fase ajuda na
deciséo de seu futuro profissional. Dessa forma, garantir o acesso a uma educacao
publica de qualidade aos cidaddos uma premissa para o0 desenvolvimento
socioeconémico de qualquer pais. (MEC, 2014).

Embora no Brasil tenha avancado os indicadores deste desenvolvimento,
reduzido cada vez mais as desigualdades sociais nos ultimos anos, ainda ha muitas
demandas a serem realizadas na area da educacdo a fim de atender a carta
constitucional em que prevé como direitos dos cidaddos o seu pleno
desenvolvimento, desde sua preparacado para exercer a cidadania, e a qualificacdo
profissional. Sendo assim, a administracdo publica deve criar mecanismo para
assegurar este direito a toda sociedade, ou investimentos utilizados para ampliar e
melhorar o ensino publico no pais. (MEC, 2014).

A educacao tem papel social como afirma Dourado, Oliveira e Santos (p.3,
2007),

A educacdo escolar, objeto de politicas publicas, cumpre destacado papel
nos processos formativos por meios dos diferentes niveis, ciclos e
modalidades educativas. Mesmo na educac¢do formal, que ocorre por
intermédio de instru¢cdes educativas, a exemplo das escolas de educacao
bésicas, sdo diversas as finalidades educacionais estabelecidas, assim
como sao distintos os principios que orientam 0 processo ensino
aprendizagem, pois cada pais, com, sua trajetéria histérico- cultural e como
0 seu projeto de nacdo estabelece diretrizes e bases para o seu sistema
educacional .

bY 7

Tendo vista a complexidade a temética é fundamental problematizar e
apreender quais sao os principais conceitos e definicdbes que embasam os estudos,
as praticas e as politicas educativas, sobretudo nas ultimas décadas, bem como as
dimensdes e os fatores que apontam para a constru¢cdo de uma educacao de
qualidade para todos. Os conceitos, as concepcdes e as representacbes sobre o

que vem a ser uma educacdo de qualidade alteram o tempo e espaco,
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especialmente se considerarmos, as transformacdes mais prementes da sociedade
contemporaneos dados as novas demandas e exigéncias sociais, decorrentes das
alteracdes que embasam a estruturacdo produtiva em curso, principalmente nos
paises membro da cupula das Américas. (DOURADO, OLIVEIRA E SANTOS, 2007).

5. A Gestao da Educacéo

5.1 Qualidade e Produtividade

No ambito do Poder Publico, segundo Vieira (2007, p. 6.), a educacgéo é tarefa
compartilhada entre a Unido, os Estados, Distrito Federal (DF) e os Municipios,
sendo organizada sob a forma de regime de colaboracédo (CF, Art. 211 e LDB, Atrt.
8°). As competéncias e atribuicdes dos diferentes entes federativos foram
explicitadas através de Emenda Constitucional (EC n. 14/96, Art. 3°) e detalhadas
pela LDB (Art. 9°, 10, 11, 16, 17, 18 e 67).

De uma forma estrutural em concordancia com Dourado, “qualidade da
educacgdo nacional” criou acdes a partir de estudos aplicados na politica publica de
ensino na educacdo aprimorando o ensino béasico de oito (8) anos para nove (9)
anos abrangendo todo territério nacional, nesse mesmo contexto o ensino basico e
meédio é contemplado pelo plano educacional Brasileiro, Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos profissionais da
Educacao (FUNDEB).

Uma qualidade de ensino é requerente de investimento em educacgdo basica,
tendo a qualidade como um padrao e diretrizes, metas e acdes em detrimento dessa
qualidade necesséria envolvem parametros econdémicos e, portanto, inclusiva, que
gera um grande desafio para o pais, em especial para as politicas e gestdo com o
nivel de ensino existente.

Entretanto a qualidade social da educacdo implica muito nesse processo
pedagogico tracado pelos principios de gestdo publica, eficiéncia, eficacia e
efetividade social, desse modo a contribuir com a melhoria da aprendizagem dos

alunos dentro desse sistema educacional, em articulagéo para melhoria e condi¢des
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de vida desses educando e expandindo para a formagao da populagdo como um
todo.

5.3 Politica e Gestdo da Educacao Basica no Brasil.

Para Dourado (2007, p.08), essa dinamica politica ainda € uma realidade no
cenario educacional brasileiro, na medida em que ndo se elaborou lei complementar
que definiria o regime de colaboracéo reciproca entre os entes federados, que se
manteve a inducdo de politicas, por meio de financiamento de programas e ac¢bes
priorizadas pela esfera federal, e ndo se adotou o Plano Nacional de Educacao
(PNE) como referéncia base para a politica educacional.

A politica de gestdo uma realidade fundamental no cenario ‘educacional
brasileiro por entender que a gestdo educacional e politica estdo entrelagcadas no
mesmo objetivo de manter acesso ao ensino basico ao superior, atualmente a
politica educacional brasileira avangcou, mas tem muitos pardmetros institucionais,
metodoldgicos, pedagogicos para serem aplicados nas atualizacdes destas politicas
leis e normas existentes em conformidades com realidade atual como acolher as
demandas de ensino comecando pela politica estrutural antes citada nesse estudo,
a base apos a constituicdo federal de 1988, a lei de diretrizes da educagéo.

De acordo com a Constituicdo e a LDB, a gestdo da educacdo nacional se
expressa através da organizacdo dos sistemas de ensino federal, estadual e
municipal; das incumbéncias da Unido, dos Estados e dos Municipios; das diferentes
formas de articulagcdo entre as instancias normativas, deliberativas e executivas do
setor educacional; e da oferta de educacao escolar pelo setor publico e privado.
VIEIRA (2007, p.6).

5.4 Leide Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB

A lei de diretriz e base da educacdo é fundamental para a qualidade do
ensino brasileiro dentro das regras estabelecidas para o sistema de ensino publico e
privado. Entretanto a lei discute os parametros legais para aplicar e adequar

mecanismos estabelecidos para ampliacdo do ensino basico, médio e superior para
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sociedade civil estabelecendo uma regra geral com aplicagdo dos principios da
legislacdo entendendo que o estudo publico o seu acesso € para todos sem
detrimento de classe social, raca, cor e diversidade de opcdes seja ela sexual ou
religioso.

Estudo sobre LDB de fato essa lei ampara e estabelece parametros
educacionais desde a idade do ingresso do aluno no ensino basico e
regulamentando diretrizes tanto nas unidades escolar como também nos conselhos
gestor de educacao que de fato faz o acompanhamento e fiscalizacédo das condi¢des
minimas de qualidade do ensino publico e privado para sociedade em geral.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, lei n°9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e a lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007 que regulamenta e
norteia os principios para o funcionamento da educacéo, assim como os direitos,
deveres e obrigacoes.

No seu primeiro artigo reza o seguinte “a educacdo abrange 0S processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nO0s movimentos sociais e
organizacdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais”. As diretrizes da
educacgdo basica no Brasil prepara o cidadao para desenvolvimento educacional, e
também e visando as obrigagbes do estado em oferecer mecanismos e
infraestrutura para um ensino de qualidade.

A LDB atua de forma abrangente regulamentando desde o ensino infantil até
0 ensino superior, com base nos principios da CF de 1988, afirmando que o ensino
tem por base a igualdade, Liberdade, pluralismo de ideais e o Principio da

gratuidade:

| - igualdade de condi¢cBes para o0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

[l - pluralismo de ideias [...];

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacao dos profissionais da educacao escolar [...].

VI - gestao democratica [...];

VIl - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional [...].

Um ponto bastante evidenciado nos ultimos anos nesse emaranhado de
duvidas mesmo esclarecendo como os conselhos gestores representam para a

sociedade educacional em detrimento de ser diferente ou conflitante com a realidade
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das demandas e ac0des isso ainda causa certos desafios em estudos mais eficientes
eficazes para atender as instituicdes de ensino visto que faltam alguns avangos com
a qualidade, do ensino prestado ou ministrado em relacdo o periodo que aplicando
as normas dentro do sistema que acompanha o desenvolvimento na formacédo de
métodos pedagdgicos aplicados no dia a dia nas instituicbes de ensino no pais.

Os municipios com base da LDB tém competéncia na organizagdo das
instituicbes oficiais de ensino, normatizacdo, autorizacdo, credenciamento e
supervisao do ensino. Essas competéncias sao exercidas pelo o Conselho Municipal
de Educacdo. Ao municipio incube se de Organizar, manter e desenvolver 0s 6rgaos
e instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrandos as politicas e planos
educacionais da Unido e dos Estados exercer acéo redistributiva em relagcéo as suas
escolas; baixar normas complementares para o seu sistema de ensino autorizar,

credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino.

5.5 Educacdo no Tocantins

O estado do Tocantins tem no seu plano de educacgéo (PEE) o objetivo de
promover diretrizes educacionais de escolarizacdo a nivel estadual e municipal
promovendo qualidade da educacéo tanto no ensino basico quanto no ensino médio
e superior. Os objetivos desse plano sédo elaborados de forma que definem acdes
sobre as prioridades relativas a idade de alunos para seu ingresso nas escolas
estaduais e no municipal obedecendo a legislag&o pertinente (PEE, 2015).

Esse plano tem como prioridades, acatar as normativas deliberativas do
sistema de ensino com a atuacdo do conselho municipal de educacéo de palmas/To
propondo atuar dentro, de suas competéncias juntamente com o sindicato dos
profissionais de educacdo do estado de Tocantins para valorizagdo do magistério e
dos professores na sua capacitacdo profissional. Esse pacto que o estado de
Tocantins firmou dentro de um prazo por dez anos a partir de sua publicacéo. (PEE,

2015).
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0. Conselhos Gestores

Segundo Luciana Tatagiba, (2005 p.1) os conselhos gestores de politicas
publicas constituem uma das principais experiéncias de democracia participativa no
Brasil contemporaneo. Presente na maioria dos municipios brasileiros, articulados
desde o nivel federal, cobrindo uma ampla gama de tema como saude, educacéo,
moradia, meio ambiente, transporte, cultura, dentre outros, representam uma
conquista inegavel do ponto de vista da constru¢cdo de uma institucionalidade
democrética entre nés. Sua novidade histérica consiste em apostar na intensificacdo
e na institucionalizacdo do diadlogo entre governo e sociedade- em canais publicos e
plurais — como condi¢cdes para uma alocacdo mais justa e eficiente dos recursos

publicos.

6.1 Conselhos Gestores de educacéo

Na sua origem, os conselhos de educacéao foram concebidos como 6rgaos de
assessoramento superior, de carater eminentemente técnico. Hoje, assumem uma
dimenséo politica. Genuino Bordignon (2009, P.30).

De outro ponto de vista, 0 que aparentemente apresenta ser o conselho
gestor e que acolhe uma funcdo regulamentadora com foco em determinar regras
pautadas e deliberadas pelo colegiado do conselho pleno.

Como proposito de ser um conselho mais atuante na democratizagdo das
demandas, que atende as necessidades do sistema educacional da sociedade civil,
com essas delimitacdes apresentado nesse estudo evidéncia que para uma atuacéo
dos estados e municipios em consonancia de praticas na educacdo e na
democratizagdo das politicas publicas e sociais de transparéncia, no
acompanhamento de acoes desempenhadas pelo conselho gestor de educacédo de
Palmas.

Portanto entende se que mantendo a sociedade informada e esclarecida das
complexidades administrativas e deliberativas do conselho ao aplicar politicas
publicas de informacdes, para sociedade de forma simples e eficiente utilizando as

escolas que atende no municipio demonstrando a importancia do conselho para
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uma boa qualidade de ensino seja ele privado ou publico em especial municipio de
Palmas Tocantins.

No ambito das divulgacdes do conselho sdo deliberadas as medidas tomadas
na maior parte delas é desconhecida pelo um grande contingente da populacao,
devido o veiculo que se divulgam essas informacdes para a sociedade, entre esse
espaco ainda h& um parametro que deve ser aplicado como método de
apresentacao das acdes que o conselho desempenhou num certo periodo de tempo,
dentro das escolas, por ser um espaco mais democratico e préximo do pais e
responsaveis pelo aluno, dessa forma demonstrar as tomadas de decisdes aplicada
dentro do ensino para inserir pratica qualificado no seu corpo de docente, estrutural,
pedagogicos nas escolas e assim colocando aos cidadaos importancia do conselho
dentro do sistema municipal de educacédo de palmas.

Entretanto essa colocagdo carece de entender melhor como aplicar as
devidas informacdes apresentadas, como de fato & sua importancia para a qualidade
do ensino basico brasileiro, a priori atender um complexo sistema educacional que
aponta a direcao dentro de um globalizado emaranhado de burocracia para de fato
apresentar resultados para s6 assim demonstrar o conjunto de agfes e informando
quais deliberagcbes, leis, normas e todo um planejamento, do conselho em
consonancia com as metas do PNE a ser cumprida na educagdo nos estados,
distrito federal, e municipios espalhados nas mais diversas complexidades de cada
regiao de Brasil.

Segundo o autor “a natureza dos conselhos remete a analise de sua posi¢édo
na estrutura do respectivo Executivo e dos papéis atribuido se desempenhados.
Analisando as competéncias dos sistemas de ensino, em apud, Vasconcelos (1963)
observava” (2009, p.64), O que, no entanto, parece fluir naturalmente de toda a
sistematica da LDB é a dualidade dos 6rgdos, um de natureza normativa, outro
administrativo e de execucdo, independentes na esfera de sua competéncia
expressa, harmoniosamente articulados nas questdes que envolvam aspectos

técnicos e administrativos.
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7. Papel dos Conselhos de Educacéo no Brasil

A criacao do conselho de educacao tem amparo legal na Constituicdo Federal
de 1988, na LDB de n° 9394/1996, no plano nacional de educacao, lei 10.172 de
09/01/2001, bem como nos principios da gestdo democrética e participativa do
ensino publico, com func¢des normativas, consultivas, deliberativa e fiscalizadora.

Segundo Gohn (2002), a forma “conselho” utilizada na gestdo publica, € o
coletivo organizado da sociedade civil, ndo é novo, Alguns pesquisadores afirmam
que os conselhos sdo uma invengdo tdo antiga como a propria democracia
participativa e datam suas origens desde os clas visigodos (2002, apud VIEIRA,
1992). Em Portugal, entre os séculos Xl e XV, foram criados “conselhos” municipais
(escritas da época), como forma politico — administrativa de Portugal em relacdo as
suas colbnias. As camaras municipais e as prefeituras do Brasil colbnia foram
organizadas segundo esse sistema de gestdo (2002, apud VIERA, 1992).
Contemporaneamente, na realidade de Portugal, a forma tradicional dos conselhos
deu lugar aos conselhos urbanos originarios das comissdes de moradores. Eles se
iniciaram a partir das assembleias e de juntas de freguesias e foram fundamentais
durante o periodo da “revolucdo dos cravos” naquele pais (2002, apud ESTEVAO,
1993).

Segundo relatos historicos os conselhos gestores se tornaram famosos com a
evidéncia de alguns; como a comuna de Paris, os conselhos dos soviétes russos, 0s
conselhos operarios de Turim- que foram estudados por Gramsci (1920) -, alguns
conselhos na Alemanha nos anados 1920, conselhos na antiga lugoslavia, nos anos
1950, conselhos atuais ha democracia americana, etc. e ando observa — se que na
modernidade os conselhos irrompem em época de crises publicas e institucionais e
populares, em geral, rejeitam a légica. Os conselhos operarios e 0s populares, em
geral, rejeitavam a logica do capitalismo, buscavam outras formas de poder,
autbnomo, descentralizadas, com autonomia e autodeterminacdo (GONH, 2002).

De acordo com Gonh (2002, p. 11), “Os conselhos populares foram propostas
dos setores da esquerda ou oposi¢cao ao regime militar aqui no Brasil e surgiram co
papeis diversos, tais como organismos” superiores de luta e organizacao popular,

gerando situacdes de duplo poder uma espécie de poder popular paralelo as
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estruturas institucionais; como organismo de administracdo municipal, criados pelo
governo para incorporar o0 movimento popular ao governo, no sentido de que sejam
assumidas tarefas de aconselhamento, de deliberacdo e ou execucéao.

A discussao sobre os conselhos populares nos anos de 1980 tinha como
ndcleo a questdo da participacéo popular. Reivindicada pela sociedade civil ao longo
das décadas de lutas contra o regime militar, os varios atendimento sobre o seu
significado. O termo recorrente era participacdo popular e a categoria central é a das
classes populares que remete a voz do “povo”- figura genérica, carente de estatuto
tedrico, bastante criticado na literatura das ciéncias sociais (GONH, 2002).

A participacdo popular foi defendida, naquele periodo como esforco
organizado para aumentar o controle, sobre os recursos e as instituicbes da
sociedade civil organizada em movimentos e associa¢cdes comunitarias. O povo, 0s
excluidos dos circulos do poder dominante eram os agentes e 0s atores basicos da
participacédo popular (GONH, 2002).

8. Conselho Estadual de Educacéo no Tocantins

De acordo com o Art. 8° lei 13.005, de 25 de junho de 2014 foi aprovada o
plano estadual de educacédo de Tocantins (PEE/TO), constante do anexo unico a
esta lei, que vigera por dez anos, a contar da data de sua publicacéo.

Esta lei dispde sobre o sistema estadual de ensino, no ambito do estado do
(de) Tocantins, o qual disciplina a organizagcdo da educacdo escolar que se
desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em instituicbes proprias
observadas os municipios e as normas da constituicdo federal e estadual e da
legislacao federal sobre diretrizes e bases da educacao nacional.

As diretrizes curriculares do estado de Tocantins sdo emanadas nas diretrizes
curriculares nacionais, da lei de diretrizes e bases da educacdo nacional e dos

pereceres e resolucdes do conselho nacional e do conselho estadual de educacéo.

9. Conselho Municipal da Educagao de Palmas — TO.

O conselho municipal de Palmas, atualmente tem 26 anos, criado através da

lei n°44, de 21 de marco de 1990, composto por duas camaras, a camara de
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educagdo bésica e a camara do FUNDEB (Fundo De Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo Dos Profissionais da
Educacao).

A prioridade do Conselho, para o estudo de casos, foi com o propdsito as
demandas na educacado béasica que eles desempenharam, na conjuntura municipal,
desde os primeiros momentos da LDB como ampliacdo de melhorias no avango da
educacdo basica em Palmas/To. Assim é mensuravel que as experiéncias do
Conselho de Palmas Tocantins desde o principio, de sua criagcdo implicam em
sucessivos redirecionamentos e reformulacdes nas relagdes politicas, culturais e
institucionais na area da educacao basica do municipio.

CME Palmas/to € composto por 19 (dezenove) membros titulares e

suplentes, representantes da sociedade civil e do poder publico, conforme anexo 01.

10. Metodologia

O presente estudo tem como objetivo analisar as acdes e competéncias do
conselho municipal de educacdo de Palmas, considerando o funcionamento das
instituicbes de ensino basico. Para tanto, este estudo segue métodos de pesquisa
investigativa exploratéria e descritiva. “Segundo Gil, a pesquisa exploratoria é
desenvolvida no sentido de proporcionar uma visao geral acerca de determinado
fato. GIL (1999) e a pesquisa descritiva tém como principal objetivo descrever
caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno ou estabelecimento de
relacdes entre as variaveis”.

Ja para Andrade (2002), a pesquisa exploratéria tem como objetivo
proporcionar maiores informacfes sobre o assunto que vai investigar; facilitar a
delimitacdo do tema de pesquisa; orientar a fixacdo dos objetivos e a formulagédo das
hipéteses; ou descobrir um novo tipo de enfoque sobre o assunto. E a pesquisa
descritiva, preocupa-se em observar os fatos, registra-los, analisa-los, classifica-l0s
e interpreta-los, e o pesquisador nao interfere neles.

O universo da pesquisa sédo os conselhos gestores, e a amostra é o conselho
municipal de educacédo de Palmas /To e suas agdes no ano de 2015.
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Para tanto, se utilizara de métodos qualitativos de coleta e analise de dados.
Serdo analisados documentos, tais como: Atas de reunibes de 2015; regimento
interno; Lei de criacdo do conselho; Lei Organica Municipal; Plano Municipal da
Educacao e Legislacdes e Normas.

Na coleta de dados, foi dividida em duas etapas, primeiro pesquisa
bibliografica, segundo foi a coleta de informagdes junto ao CME/TO através de
entrevista composta por 13 perguntas abertas em anexo de numero 07. Utilizado no
referencial teorico, autores que estudaram/estudam o tema de conselhos gestores,
normas e leis sobre educagéo, tais como, Constituicdo Federal de 1988, e a lei de
diretrizes de n°9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Na sequencia, 0 estudo teve como objetivo propor uma analise de
documentos deliberados pelo conselho no ano de dois mil e quinze, sendo
averiguadas atas de reunides do colegiado do conselho municipal de educacéo
enfatizando assuntos pertinentes as demandas de ensino no municipio de Palmas
Tocantins.

Nesse mesma pesquisa e com a coleta de dados em atas serdo mencionadas
no corpo do trabalho evidenciando as agdes que o conselho delibera na sua funcao,
para demonstrar sua efetividade frente as demandas na educacdo de palmas, e na
sociedade civil e governamental como sao de fato esses dois mundos € crucial para
atender de modo uniforme, e coerente com as necessidades e anseios do ensino

publico no municipio de Palmas/To.

11. Analise dos resultados

A presente pesquisa analisou as acdes do Conselho Municipal de Educacéo
de Palmas considerando principalmente as atas de reunides do colegiado no ano de
2015, e também dados obtidos através de entrevista com alguns membros do
conselho, conforme segue nas analises subsequentes neste trabalho. Para a
realizacdo deste estudo, considerou-se como categoria de analise os seguintes

elementos.
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11.1 Categoria 01

11.1.1 Competéncias do CME - TO.

As competéncias estdo descritas de acordo com o regimento interno e suas
funcdes estabelecidas pelo colegiado do mesmo, e em conformidade com as
premissas da LDB, para regulamentacéo das instituicdes de ensino do municipio de
Palmas. As competéncias séo deliberadas, descritas conforme as decisdes
aprovadas pelo colegiado do CME.

Destaca-se que o conselho € atuante nos diversos assuntos educacionais do
municipio, demonstrando que as demandas atendidas estdo de acordo com
parametros estabelecidos pela LDB. Percebe-se atuacdo de forma avaliativa,
fiscalizadora e deliberativa em atendimento a qualidade do ensino basico e
fundamental.

Sendo assim, compreendem que o conselho é o principal colaborador nas
tomadas de decisbes para cada acao atendida nas reunides exercidas, uma vez a

cada 30 dias.

11.1.2 Sistema Municipal de Educacao - SME

O Sistema Municipal de Ensino (SME) é responséavel pela promocéo,
viabilizacdo de politicas publicas educacionais, controle da qualidade da educacéo,
e avaliacdo das acbes e demandas existentes no municipio de Palmas-TO. Seu
funcionamento € composto por instituicAo do poder publico e da iniciativa privada,

conforme ilustrado a figura abaixo.
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Composicédo do SME — Sistema Municipal de Educagao

Secretaria Municipal de

Educacéo

Secretaria Municipal da Instituicdes Publicas Privada

Juventude de Ensino.

Sindicato dos Trabalhadores

Sociedade civil Municipal de em Educacéo do Tocantins

Educacéo

Conselho Municipal da

Crianca adolescente Conselho Tutelar

Professores de Instituicdo do

Ensino Superior

Fonte: Dados da pesquisa.

Percebe-se a figura 01, o Sistema Municipal de Educacéo de Palmas (SME) —
€ composto por um conjunto de diretrizes e normativas comuns, formado pelas
Instituicbes Privadas de Educacgéo Infantil, Instituicbes Puablicas Municipais de
Educacao Infantil e/ou Ensino Fundamental Secretaria Municipal da Educacao e
Cultura, Conselho Municipal de Educacdo, Conselho Municipal de Alimentacéo
Escolar, Conselhos Escolares, Unidades Executoras ou 6rgdos, equivalentes as
Unidades de Educacgdo e Ensino que integram a rede publica municipal. Ainda de
acordo com esse sistema, as Instituicbes Privadas de Educacdo Infantil se
enquadram nas categorias particulares, comunitarias, confessionais e filantropicas.
Verifica-se que o SME é uma gama de entes publicos e ndo publicos sendo assim
composto o sistema municipal de ensino (SME) Palmas/To.

Dessa forma observou-se nas atas analisadas, que durante as reunides
ordinarias e extraordinarias organizadas pelo colegiado, s&o discutidos varios
assuntos, no sentindo de obter éxito na atuacdo, acompanhamento das acbes e

demandas. Para fazer os acompanhamentos das demandas s&o criadas comissoes,
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para que seja feito levantamento dos fatos e relatos, e se for o caso, realizar visitas
in loco.

A pesquisa detectou que as principais demandas discutidas séao
credenciamento das instituicbes de ensino, liberacdo de novos cursos que estdo em
conformidade com as competéncias do conselho e diretrizes da LDB, mostrando-se
como assuntos de relevéancias e prioridades no contexto das instituicdoes de ensino
publico e privado do sistema municipal de Educacéao.

De acordo com as respostas da pesquisa aplicada com os membros do CME,
as demandas do conselho e os parametros legais da LDB mais discutido pelo
conselho pleno no periodo de 2015 foram autorizacdo e funcionamento das
instituicdes de ensino privado infantil e renovacéo do funcionamento das unidades

escolares publicas.

11.1.3 Parametros Legais da LDB discutidos pelo CME

As ag0Oes discutidas pelo CME levam em consideragdo os parametros da
LDB, com base neste aspecto legal, sdo definidas politicas publicas para a
educacdo de palmas, através da elaboracdo de normas de autorizacdo e
credenciamento das instituigbes municipais de ensino.

De acordo com o membro 01, os assuntos mais discutidos da LDB séao:

Garantia de acesso a educacdo basica obrigatéria de criancas de 04
(quatro) aos 14 anos, ou seja, da pré-escola ao ensino fundamental,
participacdo das politicas publicas municipais de educacdo, de
acompanhamento, controle e avaliagdo de execucdo de planos, programas
e projetos na area de educacdo e deliberacdo sobre a autorizacao,
credenciamento e fiscalizacdo das instituicbes do sistema municipal de
ensino.

A maioria dos membros pesquisados segue a mesma linguagem quando se

trata dos parametros da LDB.

Entretanto alguns membros afirmam que o conselho encontra dificuldades em
formular politicas publicas na area educacional. Outros relatam que o conselho néo
€ reconhecido como uma instancia legitima de controle social por parte do governo,

conforme resposta do membro n® 05 “Falta de autonomia do Conselho diante da
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Secretaria Municipal de Educag&o”. No entanto, alguns conselheiros discordaram e
afirmaram que o conselho é atuante, soberano nas suas delibera¢des junto a
tramitacdo com Secretaria Municipal de Educacéo.

Verifica-se ao analisar as informacfes dos membros que ha uma discordancia
entres algumas acdes deliberadas pelo conselho no ano de 2015, entre a Secretaria
Municipal de Educacéo de Palmas.

11.2 Categoria 02

11.2.1 Acbes do CME

a) Acompanhamento das Demandas

De acordo com os membros, as demandas das escolas séo discutidas em
plenaria, e os meios de comunicacéo utilizada sao diversos como ouvidoria, oficios e
entre outros, como afirma o membro 04 “o acompanhamento das demandas das
escolas sao utilizado canais como, oficio, denuncia, ouvidoria plano municipal de
educacao e cronograma de visitas de monitoramento que acontece mensalmente”.

As principais demandas realizadas em 2015 foram realizacdo de diretrizes,
elaboracdo de pareceres, autorizagdo de cursos e escolas, renovacgéo
funcionamento das Unidades Escolares, credenciamento das instituicbes de ensino,
denuncias das unidades escolares, solicitacdes enviadas para secretaria municipal
de educacdo. Em analise as respostas dos conselheiros o0 CME atende uma grande
demanda de fatores para averiguar, desde denuncias das unidades escolares, e
acompanhamento dos processos de pedidos de autorizacdo das unidades de ensino
e entre outros como denuncias que o conselho notifica a secretaria municipal de
educacao.

E os procedimentos utilizados pelo CME séao relatorios, pareceres de acordo
com cada designacdo das comissfes, desde acompanhamento documental até
visita in loco.

Dessa forma o conselho € composto de um regimento interno e competéncias

em concordancia com a LDB a qual delimita aos municipios suas obrigacdes e
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acbes que devem ser elaborada para atender todos os anseios e déficits da
educacgdo basica nos programas e projetos para atender as demandas necessarias
do sistema de ensino do municipio de Palmas. O conselho de fato € um 6érgéo
regulador com atribuicbes essenciais para a qualidade da educacdo em palmas,
porém enfrenta dificuldades nas demandas deliberadas no prazo solicitado pelo
CME, de acordo com afirmac¢des de membros do colegiado.

b) Encontro, Reunides e Comissoes.

Todos os entrevistados afirmaram que o CME possui um cronograma anual
estabelecido para reunifes, isso acontece uma vez a cada 30 dias onde sé&o
discutidas as demandas em quorum e de comum acordo deliberam as decisdes e
formalizando comissfes para cada demanda, todas as decisdes sao registradas em
atas. Se no dia da reunido nao obtiver quérum, fica marcado o assunto para proxima
reuniao proxima.

O membro descreveu a seguinte fala, “0s encontros acontece através de
reunides ordinarias e extraordinarias, conforme cronograma anual’, ja para o
membro 03 0 acompanhamento acontece “através de comissdes organizadas entre
os conselheiros”.

As comissdes sdo formadas de acordo com as demandas recebidas pelo
conselho e apds esse tramite estuda-se a melhor forma possivel dentro do prazo
para solucionar possivel problema, de acordo com o pesquisado sua resposta foi!
“sdo formados pelos membros titulares e suplentes do conselho CME, através das
reunides e atuantes no prazo conveniente analise dos fatos”. Percebe-se, assim
que a atuacdo do conselho € conforme o estabelecido pela legislacdo e regimento

interno, cumprindo com o seu papel.

11.3 Categoria 03

11.3.1 Atuacao do Conselho Gestor em 2015.
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O conselho gestor de palmas, em cumprimento do seu regimento interno

atende as demandas solicitadas pela sociedade. Conforme quadro abaixo:

Quadro 01. Atuacéo do conselho ano 2015

Diretrizes

Pareceres

Autorizacao

Renovagéao

Credenciamento

Fonte: dados da pesquisa.

Neste sentido demonstra que os assuntos séo discutidos pelo conselho pleno
em detrimento das necessidades e vigilancia para apontamentos de irregularidades,
questionado pela sociedade civil e outros 6rgdos que acompanham as acodes. Os
tramites das demandas s&o colocadas em pauta para averiguagao e votacao que
oficializa assunto e comunica através de oficio 6érgdo superior, como a secretaria de
educacdo do municipio para as devidas providéncias serem tomadas.

Ainda dentro contexto o conselho tem, por obrigacdo acompanhar se o
problema foi solucionado ou ndo sob-responsabilidade da comissdo que esta
responsavel pela averiguacdo da demanda, dentro das normas técnicas, e estrutural
em conformidades com LDB com a realidade do sistema municipal de educacédo
como 0s processos deve prosseguir pelo conselho nas suas atribuicdes legais.

Em relacdo a aplicacdo da pesquisa a coleta de dados esta relevante ao
ponto de vista, dos entrevistados afirmam que o conselho atua de forma
indispensavel porque discutem todos os assuntos da educacao e politicas publicas e
definicbes no acompanhamento, fiscalizacdo e autorizagcdo das instituicbes de
ensino como 6rgao regulador. Ainda em relacé@o a coleta de dados ficou claro que o
conselho é uma peca chave para uma boa qualidade na educacao infantil e para
ensino fundamental sobre a garantia do acesso a educacao basica obrigatoria.

Contextualizando essa pesquisa as deliberacdes pesquisadas no conselho
municipal estdo em conformidade com os parametros preconizados pela LDB,
entendendo as normas e regras para entender as acdes do ano de 2015. Neste

sentido a tabela abaixo faz um comparativo das deliberacdes do CME com a LDB.
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Tabela 1. Comparativo das Delibera¢des do conselho

e parametros com a LDB

V.

acompanhamento e na avaliagcdo de
educacdo municipal;

Emitir pareceres, resolucdes,
indicacdes, e recomendacdes sobrem
assuntos do sistema municipal de
educacdo de Palma, em especial,
sobre autorizacdo de funcionamento,
credenciamento e suspensdo de
estabelecimento de ensino publico e
privado de seu sistema [...];

Assessorar 0s demais o6rgaos e
instituicbes do sistema municipal de
educacéo no diagnostico dos
problemas e delibera respeito de

medidas para aperfeicoa — 16.

Participar de elaboracdo e
acompanhar e execucdo da politica
educacional do municipio de Palmas,
no  ambito

publico e privado,

pronunciando, em especial sobrem
ampliacdo de rede de escolas e a

localizacéo prédios escolares.

Acompanhar a gestao administrativa

Delibera¢6es do conselho LDB
l. Promover participacdo da sociedade 1. A LDB discutir paremetros legais
civil no planejamento, no adequados mecanismos estabelecidos e

ampliacdo do ensino basico e médio e superior
para sociedade civil estabelecendo uma regra
geral como aplicagcdo dos principios da
legislacdo entendendo que o estudo publico o
seu acesso é para todos sem detrimento sem
detrimento de classe social, raca cor e
diversidade de opcbes seja ela sexual ou
religioso.

2. Na LDB Art. 10 inciso IV autorizar,
reconhecer, credenciar supervisionar e avaliar,
respectivamente, 0s cursos das instituicdes de
educacdo superior e 0s estabelecimentos do
seu sistema de ensino

3. A LDB atua de forma abrangente
regulamentando desde o ensino infantil até o
ensino superior, com base nos principios da
CF de 88, afirmando que o ensino tem por
base a igualdade, liberdade, pluralismo de

ideias principio da gratuidade.

4, Art. 23. A educacdo basica podera
organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alterndncia regular de

periodos de estudos, grupos nao seriados,
com base na idade, na competéncia e em
outros critérios, ou por forma diversa de
interesse do

organizacdo, sempre que O

processo de aprendizagem assim o0

recomendar.

8§ 1° A escola podera reclassificar os

alunos, inclusive quando se tratar de

transferéncias entre estabelecimentos situados

no Pais e no exterior, tendo como base as
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e financeira do sistema municipal de | normas curriculares gerais.

educacéo de Palmas.

§ 2° O calendario escolar devera adequar-
se as peculiaridades locais, inclusive climaticas e
econdmicas, a critério do respectivo sistema de
ensino, sem com isso reduzir o nimero de horas
letivas previsto nesta Lei.

5. Art. 22 da LDB preconiza a educacéo
basica tem por finalidades desenvolver o
educando, assegurar — Ihe a formagdo comum
indispenséavel para o exercicio da cidadania e
fornecer lhe meios para progredir no trabalho e

em estudos posteriores.

Fonte: Atas referentes as reunides de 2015.

Portanto conclui se que o conselho atua em conformidade com as leis e

normas, para atender, as demandas do ano de 2015 no municipio de Palmas To.

11 Consideracoes Finais

Esta pesquisa foi realizada em Palmas Tocantins no Conselho Municipal de
Educacao, com o proposito de conhecer as fungdes, acdes e demandas do conselho
relacionadas & educacao basica e fundamental do Sistema Municipal de Educacéo
(SME) de Palmas. Propondo importancia para o funcionamento das estruturas
educacionais, como acompanhamento e fiscalizacdo. O CME é parte de um conjunto
de acdes desenvolvidas no SME, permitindo a participacdo de varias instituicoes
representando o governo e a sociedade civil.

Verifica-se que os assuntos sao discutidos pelo conselho em detrimento da
necessidade, vigilancia e apontamentos de irregularidades pela sociedade civil, os
orgaos, que acompanham as demandas da educacdo o colegiado, sendo que as
demandas séo colocadas em plenaria, e entdo os conselheiros realizam uma
votacdo para formacdo de uma comissao com objetivo de atender as solicitacdes.
Apéds averiguacdo dos fatos e oficializando a Secretaria de Educag¢do do Municipio

para as providéncias cabiveis.
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De acordo com a pesquisa, o conselho atua dentro das definicdes da LDB,
principalmente no acompanhamento das demandas educacionais do municipio de
Palmas, com a efetividade das deliberacbes aprovadas.

As acdes desenvolvidas pelo CME séo eficazes para o sistema de educacéo.
Os dados coletados sobre o tema, os membros do conselho afirmam que o
colegiado atua dentro das prerrogativas que Ihe sdo competentes,
independentemente da situacéo, por se tratar de demandas da educacédo. Observa-
se gue os conselheiros sdo comprometidos com a qualidade da educacao basica de
Palmas/TO.

A pesquisa preocupou-se, em diminuir o espaco entre a sociedade civil e
instituicbes que compdem o conselho gestor de educacdo do municipio de Palmas,
por desempenhar um papel fundamental para educacdo basica. Neste sentido
conclui se que, o conselho de educacdo é um 6rgdo fundamental, regulador com

atribuicGes essenciais para a qualidade da educacéo de palmas.
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Anexo 01- representantes do conselho.

- A camara da educacdo basica, que sdo 09 (nove) conselheiros

titulares:

a) Dois representantes da secretaria municipal da educacéo;

b) Um representante é do sindicato doas trabalhadores na educagéo;

c) Um representante dos diretores de unidades educacionais [...];

d) Um representante de docentes de cursos de licenciatura das

instituicbes de educacéo superior [...];
e) Um representante do conselho escolar municipal ou equivalente [...];

f) Um representante do conselho municipal da crianca e do
adolescente;
o)) Um representante do sindicato das escolas privadas [...];

h) Um representante da secretaria municipal da juventude e esporte;

Il — Camara do FUNDEB sao 10 (dez) conselheiros titulares:
a) Dois representantes da secretaria municipal de educacao;
b) Um representante dos professores da educagdo bdsica publica
municipal;
C) Um representante dos gestores das unidades educacionais publicas
municipais;
d) Um representante dos servidores técnicos- administrativos [...];
e) Um representante do conselho tutelar;
f) Dois representantes dos pais de alunos da educacéo basica publica
municipal, que ndo seja servidor publico municipal;
0) Dois representantes dos estudantes da educacdo basica publica
municipal, que ndo seja servidor publico municipal, sendo um indicado pela
entidade de estudantes secundarista.

Anexo 02 - Competéncias do Conselho com base no Reg  imento Interno

O CME apresenta vinte e duas competéncias, no art. 3°, da lei, conforme

elucidando abaixo; as principais que sédo importantes para esses trabalho,:

I Prover a participacdo da sociedade civii no planejamento, no
acompanhamento e na avaliacdo de educacao municipal;

I. Zelar pela qualidade pedagdgica e social da educacéo no SME;
lll.  Zelar pelo cumprimento da legislacéo vigente, no SME;
IV. Participar da elaboracdo e acompanhar a execucdo e a avaliacao do
plano municipal de educacéo de palmas;
V. Assessorar 0os demais 0rgaos e instituicbes do sistema municipal de
educacdo no diagnostico dos problemas e delibera respeito de medidas
para aperfeicoa-lo;
VI.  Emitir pareceres, resolucdes, indicacdes e recomendagbes sobre
assuntos do sistema municipal de educacédo de palmas, em especial, sobre
autorizacdo de funcionamento, credenciamento e suspensdo do
estabelecimento de ensino publico e privados de seu sistema [...];
VIL [
VIIIl.  Analisar as estéticas da educa¢cdo municipal anualmente [...];
IX. Emitir  pareceres, resolucbes, indicacbes, instrucdes e
recomendacgBes sobre convénio, assisténcia e subvencdo n a entidade
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privadas filantropicas, confessionais e comunitarias, bem como seu
cancelamento;

X. Acompanhar o recenseamento e a matricula da populacdo em idade
escolar [...];

XI. Mobilizar a sociedade civil e 0 estado para a inclusdo de com
necessidades educacionais especiais [...];

XIl.  Dar publicidade quanto aos atos [...];

XIll.  Mobilizar a sociedade civil e 0 estado para a progressiva extensao da
jornada escolar para tempo integral;

XIV. Promover eventos para discussdo de temas relevantes da educacéo
em nivel nacional, estadual e municipal;

XV. Participar de elaboragdo e acompanhar e execugdo da politica
educacional do municipio de palmas, no ambito publico e privado,
pronunciando, em especial, sobre a ampliacdo de rede de escolas e a
localizacéo prédios escolares;

XVIL [

XVII. Participar na elaboracdo das politicas de reconhecimento de
profissionalizacdo e valorizacdo dos profissionais da educacéo e docentes e
nao docentes [...];

XVIII. Acompanhar a gestdo administrativa- financeiro do sistema municipal
de educacao de palmas [...];

XIX. Mobilizar a sociedade civil e o estado par garantia da gestéo
democratica nos 6rgéo e instituicdes publicas do SME;

XX. Acompanhar, controlar e fiscalizar o fundo de manutencdo e
desenvolvimento da educacéo basica e de valorizagdo dos profissionais da
educacédo (FUNDEB);

XXI. Conferir e emitir pareceres quanto as prestacdes de contas referentes
ao fundo;

XXII. Supervisionar 0 senso escolar anual e a elaboracdo da proposta
orcamentaria anual [...].

Anexo 03 - Funcdes do Conselho

De acordo com Art. 2° do regimento do conselho municipal de Palmas Tocantins
visa assegurar no sistema a qualidade do ensino, demais principios e normas da

legislacdo educacional, desempenham as seguintes funcgdes:

- Normativa - o conselho elabora normas complementares em relacéo
as diretrizes nacionais: pode, por exemplo, definir diretrizes para regimentos
escolares; autorizando o funcionamento de estabelecimentos de ensino de
seu sistema, determinando critérios para o acolhimento de alunos sem
escolaridades. E interpretar a legislacédo e as normas educacionais;

- Deliberativa — é desempenhada em relacdo aos assuntos sobre os
guais tenha capacidade de deciséo: pode, por exemplo, aprovar regimentos
e estatutos; autorizar cursos serie ou ciclos das escolas; deliberar sobre os
curriculos proposto pela secretaria; e aprovar prestacao de contas;

llIl-  Mobilizadora— estimular a participacdo da sociedade no
acompanhamento dos servigos educacionais; informéa-la sobre as questdes
educacionais do municipio; torna-se um espaco de reunido dos esfor¢os do
executivo e da comunidade para melhoria da educacdo; promover evento
educacional para definir ou avaliar o PNE; e realizar reunifes sistematicas
com os segmentos representados no conselho;

IV-  Fiscalizadora — solicitar esclarecimento dos responsaveis ao
constatar irregularidades; promover sindicancia; suspender a autorizacao

35



guando a escola estiver descumprindo a norma e; denunciar pessoas fisicas
ou juridicas que estiver comprometendo a educacgéo ou os direitos humanos
no espaco escolar aos 0Orgdos competente, podendo ser: secretaria
municipal de educacédo, ministério publico, tribunal de contas e ou cdmara
dos vereadores;

V- Consultiva- responder a consultas sobre leis educacionais e suas
aplicacbes submetidas a ele por entidade da\ sociedade publica ou civil
(secretaria municipal da educacdo, escolas, universidades, sindicato,
camara municipal, ministério publico), cidadaos ou grupos de cidadaos;

VI- Propositiva — sugerir politicas de educacao, sistema de avaliagdes
institucionais, medidas para melhoria de fluxo e de rendimento escolar e
propor cursos de capacitagdo para professores;

VIl- E de acompanhamento e controle social e financiamento da
educacéo.

Anexo 04 - Conselho Pleno atas do ano de 2015

QTDE
N° ATA DE ASSUNTO
PARTICIPANTES

1- Cronograma de reunides do ano de
2015.

2- Listas dos conselheiros de reconduzidos.

1° 05-02-2015 13 3- Discuticdo sobre aprovacao da LOA.

4- E sobre a resolugdo 001/2007 sobre as
criancas portadoras de necessidade
especiais.

1- Acordado uma audiéncia publica assunto
Edital do Processo Misto de Escolha de
Diretores.

2 11-02-2015 04 2- DeliberagBes da emisséo de oficios.

3- Deliberagdo de local da audiéncia
publica.

1- Leitura do Oficio n° 0251/GAB/SEMED
superlotacdo de salas de aula.

2- Solicitar o quadro de matriculas72
(setenta e duas) unidades educacionais
visitas in loco.

30 03-03-2015 10 3- So]|C|ta oficio quanto a caréncia das
unidades educacionais visitas in loco.

4- Transporte escolar das escolas do campo
e ETIs urbanas.

5- Instalagdo de cameras de seguranga e
ar condicionados e prazos para
instalacéo.

1- N&o houve Quérum neste dia

4° 26-03-2015 09
1- Proposta da mudancga da matriz curricular
5o 30-03-2015 09 das escolas de tempo integral.
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2-

Discutiu avaliacdo do Plano de A¢éo do
Instituto Aquila sobre pagamento da
nutricionista ndo pode ser pago com o0s
recursos do FUNDEB.

O presidente do conselho citou sobre o
secretario de educacgéo sobre
posicionamento de eleicdo de diretores
em relacdo ao sindicato.

60

22-05-2015

32

Cerimbnia de posse aos hovos
integrantes da mesa do conselho na
camara dos vereadores.

Na mesma solenidade o presidente
frisou a importdncia do conselho na
gualidade de ensino.

Nesta mesma solenidade do conselho
estavam os dez membros do conselho
tutelar de Palmas.

70

28-05-2015

18

Solenidade de apresentacdo do PCCR
plano de cargos e carreira dos
servidores.

Na mesma reunido foi discutido sobre
sistema On-line de Cadastro da
Educacado Infantil — SOCEI, sistema de
cadastramento de criancas na rede de
ensino municipal.

E ainda foi indicado um membro do
colegiado para compor a comissdo do
SOCEL

Em sequencia aprovou indicacdo novo
membro da cAmara do FUNDEB

E finalizando a reunido do conselho foi
decidido que para consulta juridica fica a
cargo da PGM para evitar divergéncia
juridica.

80

28-06-2015

14

Inicia se a reunidao do conselho dando a
posse de conselheiros que ainda néo
efetivaram se no conselho.

Em sequencia o conselho acata o
parecer da PGM n°1371/2015 aprovacéo
para posse dos servidores na presidéncia
da cémara de educacdo bésica e na
camara do FUNDBE.

Na mesma solenidade o presidente do
conselho convidou o Sr Miguel, promotor
de justica para uma audiéncia publica
para discutir sobre politicas publicas para
educacéo inclusiva.

Discutiram sobre  elaboracdo de
cronograma de visitas nas escolas em
obras e CMEI.

Em continuidade foi acatada uma
denuncia e foi deliberada visita in loco
para relatério dos conselheiros a
denuncia foi registrada pelo conselho
tutelar e encaminhada ao conselho de
educacdo que tomaram  devidas
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providencias sobre o caso.

Ainda em pauta frisou sobre o programa
mais educagdo em sua reestruturacao.

O conselho ainda em acompanhar os
indices de indicadores de qualidade.

Em pauta o presidente do conselho
expos necessidade do  conselho
acompanhar o plano municipal de
educacdo e aguardando aprovacao pela
Camara de vereadores e propondo a
presenca de educadores na sessdo em
pauta.

Em continuidade o presidente do
conselho evidencia sobre
acompanhamento do recenseamento de
matriculas infantil obrigatéria e ensino
fundamental e suas modalidades.

90

25-09-2015

18

5-

1- Em abertura da reunido do conselho
0 presidente evidencia  sobre
indicativo de greve na educacéo.

E em sequencia fez leitura do Oficio n°®

123/15 DSL que a camara de vereadores

devolveu projeto de Lei n°® 25/2015 que

alterasse a lei n°1.407, de 22 de
dezembro de 2005. Lei n° 25/2015 que
altera as Leis n° 1.407, de 22 de
dezembro de 2005, n® 1.407, de 29 de
dezembro de 2005, n® 1.441, de 12 de
junho de 2006, n° 1.445, de 14 de agosto
de 2006, n° 1.529, de 10 de marco de

2008, n° 1.688, de 30 de dezembro de

2009, n° 1.690, de 30 de dezembro de

2009, n° 1.749, de 22 de novembro de

2010, n°® 1.837, de 29 de dezembro de

2011 e n° 1.956, de 8 de abril de 2013,

na forma que especifica.

O conselho ainda enfatizou deliberacdo

de uma comissdo para elaborar um

estudo sobre o projeto salas integrado.

Em discusséo sugeriram um envio de um

documento ao governo solicitando o

acompanhamento dos CONSELHOS e

SINTET na elaboracdo da orcamentaria.

Antes de finalizar a reunido do conselho

um conselheiro convidou os integrantes

dos conselhos para participar de uma
passeata na regido de taquaralto.

10°

29-09-2015

10

1- Nao houve quérum suficiente.

1- Foi solicitado um oficio & SEMED
sobre encaminhamento do PME Plano
Municipal Educacdo para Cémara de
vereadores.

2- Na mesma reunido o presidente do
conselho fez leitura de oficios
deliberados & camara de vereadores
sobre alteracdes de alguns itens da
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11°

29-10-2015

18

categoria.

Em seguida foi citado que o projeto
de salas integradas, mas ouve um
descontentamento por ndo elaborar
um estudo e nao ser
acompanhamento dos profissionais
de educacdo sendo aprovadas as
pressas pelos vereadores.

E ainda foi deliberada uma comissao
para elaborar um estudo sobre o
projeto salas integrado.

Em seguida foi sugerido que o
conselho enviasse um documento
para 0 governo que garantisse a
participacdo dos conselhos e do
sindicato SINTET na proposta
orcamentdria.

12°

29-09-2015

10

1-

Ndo houve quorum, previsdo de

reunido no primeiro dia util de
outubro2015.

13°

02-10-2015

12

1-

Ndo houve quérum suficiente
novamente entdo deu se uma
reunilo com o0s conselheiros
presentes e ndo realizando votacgéo.

14°

29-10-2015

19

Nesta reunido ficou exposto pelo
colegiado a necessidade de verificar
a questdo do orcamento do conselho
junto a SEMED.

E foi acordado pelo colegiado em
discutir sobre o transporte e
monitores.

15°

13-11-2015

18

Essa reunido foi realizada na Escola
Municipal Francisca Brandao
Ramalho, para tratar do cardapio e
fala de recurso para alimentacéo
escolar do ano letivo.

Ainda em discussao os conselheiros
falaram da falta de orcamento para a
merenda escolar em varias escolas
do municipio.

16°

10-12-2015

16

A reunido deu inicio com assunto em
pauta o calendario escolar, regimento
padrdo das unidades educacionais.
Logo em seguida falou sobre falar
sobre o calendério escolar 2016.

Na mesma reunido discutiram sobre
a formacdo dos profissionais por
area.
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Anexo 05 - Camara de Educacao Basica

QTDE DE
Ne ATA DATA PARTICIPANTES ASSUNTO

1- Foi solicitada pela Coordenacdo do
Campo a alteracdo da pauta, para
fazer a apresentacdo da matriz
curricular, sendo deferida por todos
do conselho.

2- Em seguida o colegiado discutiu sobre
0s métodos pedagdgicos da matriz
escolar do ensino basico rural do
municipio de palmas.

3- Ainda em discuticdo os conselheiros
argumentaram sobre uma liminar para
matricula de alunos em escolas e
cmeis do municipio palmas.

4- Em seguida os membros desta
camara relataram sobre parecer de
funcionamento de curso infantil do
colégio batista getsemani aprovado
com resalva até a data limite de sua
publicacéo.

5- Foi deliberada a emisséo de oficio ao
CMEI Améncio informando que para a
renovacdo da  autorizacdo de
funcionamento do curso da educacédo
infantil € necessario o processo conter
toda a documentacdo conforme a
Resolucao n° 001/2007 do Conselho
Municipal de Educacéo.

1° 05-02-2015 07

1- Em sequéncia a conselheira Marisa
Ramos Armudi apresenta o parecer do
Colégio Dom Bosco Junior da Quadra
704 Sul, sendo que a instituicdo
solicitou a renovacdo de autorizagéo
do funcionamento do Curso da
Educacéo Infantil.

2- A conselheira relata que conforme
visita in loco realizada pela comissdo
constituida pela Secretaria Municipal
da Educacéo para essa finalidade cita
gque a referida instituicho tem

2° 04-05-015 05 condicdes de ofertar essa modalidade

de curso, porém necessita fazer uma
adequacéo predial para cumprimento
da legislacdo acerca da acessibilidade

(adaptacdo dos banheiros aos

portadores de necessidades
especiais), no prazo de 120 (cento e
vinte) dias.
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3° 20-08-015 07

1- Em sequéncia o presidente propds a
questdo da normatizagdo quanto a
distribuicdo dos processos de visitas
as unidades educacionais, conforme a
entrada dos processos no Conselho,
seguindo a ordem da lista de
frequéncia, questdo aprovada por
unanimidade.

Anexo 06 - Camara do Fundeb

QTDE
Ne ATA | DATA DE
PARTICIPANTES

ASSUNTO

1° 11-03-2015 06

1- Na reunido solene o conselho discutiu
sobre avaliacdo do plano de acdo do
instituto Aquila sobre contratacdo de
estagiarios ao invés de contratar
nutricionista.

3- Outro ponto discutido foi a quantidade de
computadores para a quantia de
analista.

4- Em seguidas — elaborag&o do registro de
precos para merenda escolar e de
material de expediente.

5- Elaborar cardapios com estimativas de
precos, nao unificacdo dos cardapios,
possibilidade de cada unidade educacional
elaborar seu proprio cardapio a partir das
orientacdes do nutricionista, respeitando as
especificidades de cada unidade.

6- Acompanhamento e Controle Social sobre
a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos
do FUNDEB referentes ao exercicio de
2014, no municipio de Palmas que se
refere  ao montante dos recursos
investidos na Educacédo Basica.

2° 16-04-2015 06

1- A reunido iniciou com a pauta objetivo de
enviarem o parecer conclusivo ao FNDE
sobre o relatério da gestdo do Programa
Nacional Manutencdo do Transporte
Escolar — PNATE da Entidade Executora
Prefeitura Municipal de Palmas - TO,
referente ao exercicio de 2014, que a
dindmica ocorrera da seguinte forma: sera
feita a leitura do questionario Vvia
SIGECON, os itens do questionario
subsidiam o colegiado a andlise da
execucao do PNATE extraidas das visitas
in loco, as analises dos processos de
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prestacbes de contas referentes ao
transporte escolar. Dessa forma, foi
analisando o questionario do FNDE em
relacdo a prestacdo de contas do
Programa Nacional Manutenc¢éo
Transporte Escolar - PNATE, ano 2014.

3° 06-11-2015 08

. A Secretaria Claudia fez a leitura do
Oficio s/n°/GAB/Semed - envio da
prestacdo de contas do Programa Brasil
Carinhoso referente ao exercicio do ano de
2013 e executado no ano de 2014 e 2015
para analise e emissdo de parecer
conclusivo, conforme preconiza o Artigo 13
da Resolucdo/CD/FNDE N° 17, de 16 de
maio de 2013.

4° 18-11-2015 08

1- A reunido foi solicitada a equipe da Semed

2-

para fazer a apresentagdo do transporte
escolar da rede municipal de ensino.

E ainda foi discutida previsdo de recurso
para transporte escolar rural ano de 2015
montantes total R$ 508.020,14.

5° 18-12-2015 07

1- N&o houve quérum

Anexo 07 - Questionario

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins.

Campus Palmas.

Prezado entrevistado (a), o presente questionario é parte da pesquisa de conclusao do curso

de Gestao Publica, que tem como objeto de andlise as acdes do Conselho de Educacdo de Palmas.

Dessa forma, solicito sua colaboracdo para que se possa conhecer mais de perto as acbes e

demandas do mesmo! Desde ja agradeco a colaboracéao.

Entrevista estruturada semiaberta

Entrevistado (cargo e funcao):

1- Quais séo os parametros legais da LDB mais discutidos pelo Conselho?

2- Quais sao as principais dificuldades de aplicacdo dos principios da legislacao

no ensino publico do municipio?

3- Como funciona o processo de acompanhamento das demandas escolares do

municipio?
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Como funcionam os encontros do conselho e qual a sua periodicidade?

Quem séo as instituicbes que fazem parte do conselho hoje?

Quando ha casos de emergéncia em que criangas estdo em lista de espera,

como vocés procedem para garantir que esta crianca nao fique sem estudar?

No periodo do ano de 2015, em sua avaliagdo, quais foram as demandas que

mais envolveram o conselho de educac¢ao no municipio de palmas Tocantins?

Nas reunibes do conselho ha participacdo frequente da sociedade civil nas
deliberagbes nas demandas da educagcdo em Palmas to? Quem s&o seus

representantes?

A secretaria municipal de educacdo atende as solicitacdes deliberadas do

conselho em plenario dentro do prazo legal?

10-Como séo formadas as comissbes para acompanhamento e avaliacdo das

instituicbes? E por quanto tempo ela fica atuante?

11-Como estas mesmas comissdes realizam o acompanhamento das escolas?

12-Nos casos de denuncia contra a escola, quais os procedimentos adotados

pelo conselho para averigua-las?

13-Que tipo de procedimentos e documentos é produzido apds as visitas de

fiscalizacdo nas escolas?
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