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RESUMO

O objetivo deste estudo é analisar a transparéncia da gestao fiscal do municipio de
Barrolandia (TO) a luz da Lei Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade
Fiscal i LRF). Para tanto, dispde-se a evidenciar os instrumentos de transparéncia
da gestao fiscal constante na referida lei, bem como analisar os documentos fiscais
disponibilizados pela Prefeitura. Trata-se de uma pesquisa exploratoria, por meio de
analise documental e pesquisa de campo. Utilizou-se como instrumento de coleta de
informacdes oficinas com os gestores do municipio, além da aplicacdo de um
checklist visando avaliar a transparéncia da gestdo. O resultado aponta
transparéncia fraca em relacdo a gestdo fiscal e a falta de conhecimento dos
gestores municipais no tocante aos instrumentos de transparéncia exigidos pela
LRF.

Palavras Chave: Gestdo Publica, Gestdo Fiscal, Lei de Acesso a Informacao, LRF,

Barrolandia.



ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the transparency of the fiscal management of
the municipality of Barrolandia (TO) in light of Complementary Law 101/00 (Fiscal
Responsibility Law 7 LRF). To this end, it is proposed to show the transparency
instruments of the fiscal management contained in said law, as well as to analyze the
fiscal documents made available by the City Administration. It is an exploratory
research, through documentary analysis and field research. It was used as an
instrument of information gathering workshops with the managers of the municipality,
in addition to the application of a checklist to evaluate the transparency of
management. The result points to weak transparency regarding fiscal management
and the lack of knowledge of municipal managers regarding the transparency

instruments required by the LRF.

Keywords: Public Management, Fiscal Management, Access to Information Law,
LRF, Barrolandia.
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1. INTRODUCAO

A Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, estabelece
normas de financas publicas com intuito de trazer melhorias na gestao fiscal e
orienta a atuacdo dos gestores nas esferas municipal, estadual e federal. As
limitacOes e imposi¢des advindas deste dispositivo e da Lei Complementar n°® 131,
de 27 de maio de 2009, exigem transparéncia nas a¢des dos gestores, cobrando-
Ihes a efetiva divulgacao dos diversos relatorios e adocao de acdes que controlam a
utilizac@o de recursos publicos.

Para municipios de pequeno porte, essa exigéncia foi mais
impactante, pois apesar de gozarem maior prazo legal para adequacdo as novas
normas, devido a fragilidade da estrutura administrativa, enfrentaram desafios
maiores para alcancar o pleno cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

Entre esses desafios, Leal (2014) destaca que a escassez de
recursos para investimentos sdo desafios reais, mas que com a efetividade da
transparéncia e da publicidade, podem ser amenizados e transformados em um
verdadeiro instrumento dinamizador e multiplicador do controle e da participacéo
social.

Reforcando este pensamento, Rezende (2011) descreve a estrutura
deficitaria de recursos humanos em municipios de pequeno porte como responsavel
pelas dificuldades para a transparéncia efetiva. Nesta situagdo, tendo em vista a
obrigagcdo de cumprir as exigéncias legais, a administracdo acaba optando pela
terceirizacao dos servicos de elaboracdo e acompanhamento dos relatérios exigidos
pelo dispositivo.

Neste cenario, observa-se que a partir da edicdo da Lei n°® 12.527,
de 18 de novembro de 2011, Lei de Acesso a Informacdo (LAIl), é reforcada a
obrigacdo de utilizacdo dos meios eletrbnicos na divulgacdo de informacdes
referentes aos atos dos gestores na administracdo publica. (RAUPP e PINHO,
2015).

Em consequéncia disso, observa-se a influéncia direta do déficit
supracitado na elaboragdo e divulgagdo dos instrumentos de transparéncia, pois

sem pessoal suficientemente preparado para utilizagdo das tecnologias disponiveis
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e correta aplicacdo das legislacbes existentes, ndo h&d meios de manter rotinas
adequadas para uma gestao transparente.

A vista disso, tendo as disposi¢des da LRF como obrigacées legais e
visando maior interacdo com a comunidade a qual pertence, o Instituto Federal de
Ciéncia e Tecnologia do Tocantins (IFTO), por meio da coordenacdo do Curso
Superior de Tecnologia (CST) em Gestédo Publica, elaborou um projeto de extensédo
com o objetivo de diagnosticar a situacdo da gestdo do Poder Executivo de
Barrolandia (TO), em relacéo a transparéncia fiscal.

Esse projeto, ALei de Responsabilic
inovacgao financeira da Gestédo Publica do Municipio de Barrolandia (TO)o , autagia
e execucdo da Professora Ma. Anna Paula Soares Rodrigues Araujo, em parceria
com a Professora Dra. Paula Karini Dias Ferreira Amorim, foi estruturado em trés
etapas: pesquisa, analise documental e processamento dos dados, onde foram
observadas as necessidades e desafios do municipio no cumprimento as exigéncias
legais.

Deste modo, tendo a inovacdo na Gestdo Pulblica através de
instrumentos que eliminem a fragilidade da estrutura administrativa e apresentem
uma administracdo publica mais transparente, € importante verificar se pequenos
municipios cumprem as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal. Isso porque
esta lei se constitui em relevante instrumento de orientacdo a gestdo. Sendo assim,
este trabalho busca investigar. qual o nivel de transparéncia do municipio de
Barrolandia no que concerne aos instrumentos exigidos pela LRF?

Para resolver esse problema, propde-se analisar a transparéncia
publica do municipio de Barrolandia (TO) a luz da Lei Complementar n°® 101/00. Para
tanto, dispde-se a evidenciar os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal
constantes na referida lei, bem como analisar os documentos fiscais disponibilizados
pela Prefeitura.

O presente trabalho esta estruturado em cinco sec¢des a partir desta
Introducéo, seguida por uma breve revisédo de literatura sobre os principais aspectos
da transparéncia segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei da Transparéncia e
Lei de Acesso a Informacéo. Logo depois € apresentada a metodologia utilizada no
trabalho, além da analise dos dados coletados, encerrando-se com as

consideracoes finais.
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 Transparéncia na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

Elaborada em uma época de cobrancas por ajustes fiscais nas
contas publicas brasileiras, a LRF incorporou principios e normas dos modelos
Afdecorrentes de experi°ncias internacionai
semelhantes aos enfrentados pelo Setor P%b !l i co Financeiroo
(NASCIMENTO e DEBUS, 2002).

Amparada no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo Federal, a LC i
Lei Complementar n° 101 de 2000, estabelece normas gerais de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias. Traz
como principal objetivo a responsabilidade na gestdo fiscal e para seu alcance,
cobra dos agentes publicos acdes planejadas e transparentes afim de que seja
mantido o equilibrio das contas publicas, as quais estdo sujeitos todos os entes da
Federacédo, seja na Administracdo Direta ou Indireta.

Assim, observa-se que a LRF determina desde sua promulgacao
uma gestdo fiscal transparente que, segundo Vieira (2011), € definida como
instrumento de publicidade e controle, possibilitando acesso e compreensao da
prestacado de contas dos atos de gestao financeira, orcamentaria e patrimonial.

Por sua vez, Amorim (2012), completa essa ideia afirmando que o
direito a informagéo, antes visto apenas como uma medida de governanca
administrativa, passa a ser visto como direito humano fundamental em que a
transparéncia emerge como um valor necessario para que o Estado se torne mais
visivel e préximo do cidadao.

Além disso, em defesa da atuacdo democratica dos governos, dos
principios constitucionais e da urgéncia de modernizacdo do modelo de gestao
publica, a autora destaca como origem da transparéncia a necessidade de o cidadao
comum ter maior participacdo no processo decisorio.

A LRF surge para atender a essa necessidade. Assim, ao prever a
divulgacéo dos relatorios de gestao fiscal e determinar sua ampla divulgagéo, a Lei
aproxima a sociedade do Estado, que por sua vez, amplia o nivel de acesso do
cidaddo, que pode, a partir de entdo, monitorar os atos de corrupgcdo e

responsabilizacdo dos agentes politicos, influenciando ainda na melhoria da
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qualidade nos servicos prestados por eles em nome do Estado. (CRUZ et. al., 2012;
SALES e MARTINS, 2014).

2.2 Principios basilares da LRF

O presente estudo enfatiza a Transparéncia, tratada no Capitulo IX,
Secao 01, da Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus artigos 48, 48-A e 49, mas
para melhor compreensdo do assunto em discussdo, pontuam-se, além deste,
outros trés principios em que se baseia a LRF para alcancar seus obijetivos:

planejamento, controle e responsabilizagao.

2.2.1 Planejamento

O artigo 174 da Constituicio Federal, entre outras previsoes,
estabelece que o Estado, como agente normativo e regulador da atividade
econbmica, € obrigado a exercer as fungbes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, além de ser responsavel por estabelecer na forma de lei as diretrizes
e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, incorporando e
compatibilizando os planos nacionais e regionais de desenvolvimento. (BRASIL,
1988).

Para Oliveira e Pisa (2015), o planejamento pode ser conceituado
como um processo desenvolvido para o alcance de uma situacao futura desejada de
modo mais eficiente, eficaz e efetivo. J& a Norma Brasileira de Contabilidade (NBC)
T 16.3, trata o Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque Contabil, e
conforme Manual de Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, NBCASP, (2012) o define como processo continuo e dinamico voltado a
identificacdo das melhores alternativas para o alcance da missao institucional.

Nesse sentido, o Capitulo Il da LC 101/2000 vem estruturar o
planejamento através das definicbes para elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentaria (LDO), assim como da Lei Orcamentaria Anual (LOA), documentos
gue devem ser divulgados pelo Poder Publico e que permitem o acompanhamento e
controle de todas as ac¢des relacionadas a Execucado Orcamentaria e Cumprimento

das Metas.
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2.2.2 Controle

De acordo com o art. 93 do Decreto-Lei n° 200/1967, é
responsabilidade dos gestores justificar a utilizacdo de recursos publicos, obrigacéo
reforcada pela Constituicdo Federal de 1988 ao exigir prestacdo de contas de
qualquer pessoa juridica, publica ou privada responsavel por arrecadacdo, guarda,
gerenciamento ou administracdo de dinheiro, bens e valores publicos pelos quais
responda a Unido, ou que em seu nome assuma obrigacfes de natureza pecuniéria.

Para reforcar essa ideia, a Lei de Responsabilidade Fiscal incentiva
0 atendimento ao interesse publico em todos os atos da Administracdo, apontando
em seu artigo 59°, o Poder Legislativo, os Tribunais de Contas e controle interno de
cada Poder e do Ministério Pablico, como responsaveis por fiscalizar o cumprimento
das normas constantes na LRF. (BRASIL, 2000).

Paralelamente, Sales e Martins (2014), apontam a importancia do
controle fiscal apresentado pela LRF ao proporcionar a sociedade a possibilidade de
denunciar os gestores publicos ao Ministério Publico, aos Tribunais de Contas ou
aos oOrgaos internos competentes sempre que forem verificadas ilegalidades ou
abuso de poder.

Essa conquista € um marco na Administracdo Publica, trazendo
além do controle dos orcamentos e balangcos proposto pela Lei n° 3420/64, que ja
disciplinava o controle interno e externo dos atos da Administracdo Publica em seus

Capitulos Il e lll, a sociedade como parte da fiscalizacdo dos gastos publicos.

2.2.3 Responsabilizacéo

Na Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal séo
previstas normas para uma boa administracdo. Sales e Martins (op. cit.) defendem
que a participacdo continua da sociedade brasileira mediante ciéncia e oportunidade
de opinar, fiscalizar e avaliar a aplicacdo dos recursos publicos é fundamental para
gue a boa administracdo se efetive.

Do mesmo modo, Cunha Filho e Xavier (2014) afirmam que a
publicidade é responsavel pela aproximacdo da atuacdo dos representantes aos
interesses dos representados, afinal, quem esta submetido a um campo de

visibilidade, e sabe disso, retoma por sua conta as limitacdes do poder.



17

Assim, no cendrio em que gestores sao obrigados a prestar contas
da utilizagcdo dos recursos publicos, a lei em vigor determina como devem ser
utilizados esses recursos e que o descumprimento dos prazos exigidos pela LRF
impedira que o ente da Federacdo receba transferéncias voluntarias e contrate
algumas operacdes de crédito até que a situacao seja regularizada.

Desta forma, as sanc¢Oes aplicadas pelo descumprimento das
exigéncias da LRF podem ser civis, administrativas ou penais e estao previstas na
prépria Lei de Responsabilidade Fiscal apés redacdo da LC 131/2009 e em demais
dispositivos que preveem também sancdes impostas ao exercicio irregular das

atribuicbes dos agentes publicos.

2.2.4 Transparéncia da gestéao fiscal

A LRF veio determinar que a prestacdo de contas da gestao fiscal
seja transparente, e a LC 131/09 i Lei da Transparéncia i ampliou o conceito de
transparéncia das demonstracdes contabeis de publicidade obrigatéria ao setor
publico. Esta lei, segundo Leite Filho, Andrade e Colares (2014) traz a informacao
como regra e 0 sigilo como excecdo, assegurando transparéncia mediante
participacéo popular e disponibilidade de informacdes detalhadas.

Por sua vez, o Artigo 48 da LRF apresenta os instrumentos de
transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacéao, inclusive em
meios eletrbnicos de acesso publico. Em seguida o art. 49 define que as contas
apresentadas pelo Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no
respectivo Poder Legislativo e no 6rgdo técnico responsavel pela sua elaboracéo
para consulta e apreciacao pelos cidadaos e instituicbes da sociedade, como mostra

0 quadro a seguir:
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Quadro 1: Instrumentos de transparéncia da gestao fiscal segundo a LRF

Planos, orcamentos e leis de diretrizes Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria e o
orgcamentarias; PrestacGes de contas e o respectivo Relatério de Gestédo Fiscal e suas versfes
parecer prévio; simplificadas;

Participacdo Popular e Realizacdo de Audiéncias Sistemas Unicos de execugdo orgamentaria e
publicas; Informagdes pormenorizadas sobre a financeira; Acesso as informacgdes sobre Receitas e
execucgdo orcamentaria e financeira, em meios Despesas.

eletrdnicos de acesso publico.

Prestacdo de contas disponiveis para consulta e apreciacao.
Fonte: Lei Complementar n°® 101 (LRF), 2000.

2.3 Sancdes institucionais

Apos o advento da LRF, o cumprimento das metas e regras
estabelecidas aos governantes vem sendo a base para o ajuste fiscal das contas
publicas no Brasil, sujeitando os agentes publicos as sanc¢fes previstas em Varios
dispositivos legais no caso de descumprimento da Lei.

Sellos-Knoerr e Lima (2014) apontam que independentemente da
categoria de agente publico, todos sdo submetidos ao regime juridico de
responsabilidade triplice (responsabilidades civil, administrativa e penal), as quais
podem vir a responder e, consequentemente, arcar pelos ilicitos praticados em
quaisquer esferas.

Sob o mesmo ponto de vista, Cunha Filho e Xavier (op. cit.)
destacam também a independéncia das esferas, pois segundo os autores, embora o
servidor responda civil, penal e administrativamente pelo exercicio irregular de suas
atribuicbes, a responsabilizacdo em uma das esferas independe da
responsabilizagdo em outra.

Assim, Villas (op. cit.) acrescenta que a sujeicdo do agente publico a
cada uma dessas esferas de responsabilidade depende ndo sé da gravidade da
conduta praticada, mas também da subsuncgéo da violacdo da obrigacdo primaria as
hipoteses legais, seja através de acdo ou omissao por parte do agente.
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Nesse contexto, apresenta-se a responsabilidade civil, definida como
decorrente de Aat o omi ssi vo ou comi ssi vo,
prejuizo ao erario ou aterceiros0 ( BRASI L, 1990) .

Diversos autores pontuam que a responsabilidade civil esta ligada a
ocorréncia de um dano, seja por conduta culposa ou dolosa do agente, em ag&o ou
omissao, seja ao patrimdnio publico ou particular, pois a partir dela € imputada ao
agente a obrigacdo de reparacdo (CARVALHO FILHO, 2012; CUNHA FILHO e
XAVIER, 2014; SELLOS-KNOERR e LIMA, 2014).

Por conseguinte, Sellos-Knoerr e Lima (op. cit.) apontam a
verificacdo de responsabilidade civil caracterizando dano ao patrimdnio publico ou
indenizacdo devida a particular como possibilidade de instauracdo de procedimento
administrativo, onde sdo garantidas ao agente imputado de tal responsabilidade
ampla defesa e contraditorio.

A responsabilidade administrativa, por sua vez, surge a partir de um
ilicito administrativo, que s6 por meio de processo administrativo pode ser apurada,
engquanto a responsabilidade civil pode ser apurada também em via administrativa
ou judicial (CUNHA FILHO e XAVIER, op. cit.).

Sellos-Knoerr e Lima (op. cit.) a descrevem como decorrente de
estatuto ao qual é submetido o servidor publico, que prevé uma série de deveres e
sancdes disciplinares. Em tempo: vale destacar que as decisdes sobre o tramite do
processo em uma esfera ndo tem poder de afetar diretamente o tramite ocorrido na
outra.

Enquanto isso, a responsabilidade penal é tratada por Cunha Filho e
Xavier (op. cit.) como prética decorrente de ato criminoso conforme o Cédigo Penal
ou legislacdo extravagante que assim o tipifigue. Os autores a tratam como
responsabilidade que, pela possibilidade da imposicdo de graves restricoes,
somente decorre de conduta de fato dolosa ou culposa do agente.

Entre acOes e omissdes, a sancdo penal recai ao agente publico que
nao segue as regras gerais da LRF, desde a elaboracdo das leis orcamentérias nos
termos do artigo 4° da LRF, até a publicacdo dos relatorios exigidos pelo mesmo
dispositivo, onde também sao tipificados como crimes a inobservéncia dos limites
para contratacdo de pessoal, servigos terceirizados e endividamento.

Vale destacar a influéncia das decisbes penais sobre as

administrativas e vice-versa. Segundo Cunha Filho e Xavier (op. cit.), as decisdes

dol
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em processos criminais por crimes funcionais, podem surtir efeitos nos processos
administrativos caso haja prova de correlagdo com o exercicio da funcao e deveres
administrativos do agente publico, pois a decisdo penal condenatoria sempre afetara
a esfera administrativa, embora o contrario nem sempre ocorra.

No quadro a seguir, estao tipificadas algumas transgressoes a LRF e

suas respectivas sangoes.

Quadro 2: Transgressoes a LRF e suas respectivas san¢des

Previsdes da LRF Sancgdes
g - Tipo de infracéo / =
Art. Obrigacao Previsao Legal Sancéao
Administrativa / Lei n® | Multa de trinta por cento dos
Divulgagao PPA, LDO, LOA, prestagdes 10.028/00, art. 5°, inc. | vencimentos anuais do agente que lhe
48 de contas e respectivo parecer prévio, I, §1°/ Dec. Lei n°® der causa
RREO, RGF e suas vers@es simplificadas. 201/67, art. 4°, inc. IV
e VIl Cassacédo do Mandato.
Incentivo a participagéo popular e
realizacdo de audiéncias publicas;
48,8 1°, Liberar ao publico informag@es sobre a Administrativa / Dec.
inc. I, Il execucio g)r amentéria: ¢ Lei n® 201/67, art. 4°, Cassacédo do Mandato
elll gaoore ' inc. IV e VI,
Adotar sistema integrado de administracéo
financeira e controle.
Disponibilizar informagdes e dados Administrativa / Lei n® Impedimento de receber Transferéncias
contabeis, orcamentarios e fiscais. 101/00. art. 51, § 20/ Voluntarias e contratar operacdes de
0 ’ . 1 Hy.
48,820 | . i o Dec. Lei n° 201/67, art, | ST¢41O;
Divulgar informag¢des em meio eletrdnico 20 inc. IV e VI
de amplo acesso publico. R ’ Cassacdo do Mandato
Administrativa / Lei n® Multa de trinta por cento dos
48-A inc Disponibilizar a qualquer pessoa fisica ou 10.028/00, art. 5°, inc. vencimentos ar?uais do agente
lell " | juridica o acesso a informag0@es referentes I, 8 1°/ Dec. Lei n°® 9
a Receita e Despesa 201/67, art. 4°, inc. IV c %0 d d
e VII. assacao do Mandato
- . . Impedimento de receber Transferéncias
Administrativa / Lei n° - ~
Disponibilizar as contas apresentadas pelo 101/00, art. 51, § 2°/ ggsi?ct)?”as € contratar operagges de
49 Chefe do Poder Executivo para consulta e Lei n® 10.028/00, art. '
apreciagdo pelos cidadéos e instituicbes 59, inc. |, 8 1°/ Dec. .
dg socigdadpt)a ¢ Lei n® 201/67, art. 4° Multe} de trinta por cento dos
’ inc. IV e ’VII T vencimentos anuais do agente
’ ' Cassacgéo do Mandato.
Multa Civil de até 100 (cem) vezes o
Disponibilizar as contas apresentadas pelo valor da remuneragao do agente;
Chefe do Poder Executivo para consulta e Civil / Lei 8429/92, art. —_
49 apreciagdo pelos cidadaos e instituicdes 11e12. Pfo'b'gao de' cqntratar. com o poder
da sociedade. publico por até trés anos;
Suspensao dos direitos politicos.

Fonte: Elaboracao propria da autora do TCC em consulta a LRF.
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2.4 A Lei de Acesso a Informacéo

A transparéncia, como € exigida pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, trouxe aos gestores publicos um grande desafio quanto ao seu cumprimento.
Sales e Martins (op. cit.) apontam os instrumentos de participacéo trazidos pela LRF,
pela Lei da Transparéncia, e mais recentemente pela Lei n® 12.527/2011, a Lei de
Acesso a Informacédo (LAI), como responsaveis pela maior transparéncia das acoes
do poder publico e como influéncia para a melhoria na qualidade dos servigos
prestados por ela.

Nesse cenario, a LAl foi publicada em de 18 de novembro de 2011,
e aplicada aos 6rgaos publicos integrantes das administracdes direta e indireta, em
todas as esferas e poderes, e a qualquer entidade que receba verbas
governamentais; disciplina em seis capitulos e quarenta e sete artigos o acesso a
informagdes pelo cidadao.

Figueiredo e Gazoni (2016) destacam que a confiabilidade da
informacé&o tornou-se uma das reivindicacfes da sociedade devido a necessidade de
que tais informacgOes divulgadas possuam qualidade informacional em espaco
temporal. Desse modo, a Lei aborda, além de seu direcionamento e regras para
acesso e divulgacdo das informagbes, a forma como requerer acesso junto aos
orgdos e entidades, o tratamento de documentos sigilosos ndo passiveis de
requerimento e as responsabilidades cabiveis a seu eventual descumprimento
(BRASIL, 2011).

A publicacdo da LAl é tida como um marco do acesso a informacéo,
visto que o dominio da informacédo € uma inegavel fonte de poder. Para Medeiros,
Magalhdes e Pereira (2014) a referida Lei contrasta com a tendéncia de sigilo da
burocracia estatal ao observar a publicidade como preceito geral e o sigilo como
excecao.

A LAl veio reforcar a obrigacdo de divulgacao eletronica dos atos da
administragdo publica que, segundo Raupp e Pinho (2015), alcancou, apds sua
edicdo, novo patamar T inclusive de prestacdo de contas, considerando-a indicador

positivo na dire¢do da accountability.
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2.5 Transparéncia e Accountability

A transparéncia como principio legal cobra acdes planejadas e
transparentes em uma gestdo responsavel que permita, de forma clara, o
acompanhamento social de suas acfes. Figueiredo e Gazoni (op. cit.) apresentam a
adocdo de uma administracdo transparente como possibilidade de reducdo dos
desvios de verba e maior cumprimento das politicas publicas, além de aumentar a
participacdo e compreenséao do cidadao acerca das informacdes divulgadas.

Os referidos autores afirmam ainda que o exercicio do controle
social em uma sociedade motivada fortalece a accountability. Com isso, a
Transparéncia Publica vem ganhando destague nos cenarios nacional e
internacional por fomentar o controle social, constituindo mecanismos de combate a
corrupcéo e fortalecendo a gestéo fiscal.

Em pensamento anélogo, Amorim (2012) apresenta a necessidade
de reforcar a atuacdo democratica dos governos, pois o direito a informacéo antes
visto apenas como uma medida de governanca administrativa, passa a ser
reconhecido como um direito humano fundamental, onde a transparéncia emerge
como um valor necessario para que o Estado se torne mais visivel e proximo do
cidadéo.

Além disso, Figueiredo e Santos (2014), apontam que a
transparéncia estimula a participacdo social como forma de consolidacdo da
cidadania, e, nesse sentido, Amorim (2014) afirma que quanto maior a percepcéao
dos beneficios decorrentes do acesso a informacao, mais efetivas serdo as politicas
de transparéncia. Ainda nesse viés, conclui-se, de acordo com Cunha Filho e Xavier
(op. cit.), que apesar da dificuldade de muitas instituicbes em romper com a cultura
do sigilo, a cultura da informacao € instrumento de poder e a transparéncia publica é
0 proprio reconhecimento de que o poder advém do povo.

Assim, Oliveira e Pisa (2015) apontam a relagéo criada entre Estado
e Sociedade a partir da década de 1990 como base para a evolugcédo da nocéo de
governanca, que, para os autores, € a capacidade do Estado de programar as
politicas necessarias para o0 alcance dos objetivos comuns e pressupde o
aperfeicoamento dos meios de interlocu¢do com a sociedade.

Ao estudar a governanga, surge a necessidade de observar o termo

accountability que, muitas vezes confundido com transparéncia, trata ndo s6 a
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questdo da publicitacdo dos atos, mas também de sua responsabilizacdo. Riccio,
Zuccolotto e Teixeira (2015) esclarecem que a accountability influencia a existéncia
de mecanismos institucionais de controle da Administracdo Publica i que possam
gerar incentivos ou sancdes, caso 0s agentes publicos cumpram ou ndo suas
obrigacdes.

Por fim, a accountability governamental materializada a partir da
divulgacao de informacdes claras e tempestivas sobre a gestdo do municipio e suas
implicacdes para a sociedade se torna fundamental para o exercicio da democracia

e da transparéncia publica.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Marconi e Lakatos (2013) acreditam que a exploracdo técnica
garanta ao estudo maior exatiddo no registro e na comprovacdo dos dados,
classificando a pesquisa exploratéria como realizacdo de descricdes precisas da
situacao na busca de relacdes entre os elementos da pesquisa.

Por sua vez, Gerhardt e Silveira (2009) afirmam que este tipo de
pesquisa se preocupa com o aprofundamento da compreensdo sobre o tema
estudado, pois é capaz de produzir novas informacdes.

Sendo este o0 objetivo deste estudo, explorar tema ainda nao

investigado, optou-se por este tipo de pesquisa.

3.1 Fonte de dados

Realizou-se uma pesquisa de campo na sede do Poder Executivo do
Municipio de Barrolandia® (TO), localizado a 88,7 quildmetros da capital, Palmas,
com populacdo de 5.622 habitantes e éarea de 713,3 km?2, segundo dados
atualizados do IBGE, e que tem por principal atividade econdmica a agropecuaria e
a pecuaria extensiva.

Em 2016, o municipio foi contemplado com a realizacdo do Projeto
de Extensdo do IFTO, campus Palmas, desenvolvido dentro da coordenacédo do
Curso Superior de Tecnologia em Gestdo Publica. Projeto este que originou este
trabalho.

A principio, realizou-se contato com a administracdo da prefeitura,
gue ao concordar com a participacdo no projeto se dispds a receber a equipe
responsavel por sua execu¢do. Em seguida, encaminhou, apoés solicitacdo do grupo
de trabalho, as leis municipais e relatorios fiscais da gestdo 2012/2016, mais
especificamente, o ano/exercicio de 2014, como disposto a seguir:

¢

Lei Orgéanica do Municipio de Barrolandia
Lei ©112/2013 7 PPA 2013-2017
0 Lein®127/147 PPA 2015-2017

O«

! Para mais detalhamentos sobre o referido municipio pesquisado, Cf o website do IBGE:

http://www.cidades.ibge.gov.br/v3/cidades/municipio/1703107 - Visitado em 08 de marco de 2017.



http://www.cidades.ibge.gov.br/v3/cidades/municipio/1703107
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0 Lein®128/20147 LDO 2015

0 RGF 1 Relatorio de Gestéo Fiscal (Anexo 01 deste trabalho)

0 RREO T Relatério Resumido de Execucdo Orcamentéaria (Anexo
02 deste trabalho)

Deste modo, os documentos foram analisados e diante das
informacdes obtidas, elaborou-se um checklist para identificar a adesdo do municipio
as exigéncias da LRF.

Em seguida, marcou-se uma visita a sede do Poder Executivo do
municipio para realizagdo das oficinas. Na ocasido, realizou-se a apresentagdo dos
instrumentos de transparéncia exigidos pela Lei Complementar n°® 101/00, bem como
a orientacao quanto ao cumprimento dos requisitos legais.

Nesta oportunidade, foram solicitados dados adicionais, que
somados a aplicacdo do check list aos servidores do municipio, respaldaram as

informacdes obtidas através dos documentos analisados anteriormente.

3.2 Andlise dos dados

Os dados foram analisados a partir da adaptacdo da Escala de
Transparéncia Publica desenvolvida por Amorim (op. cit.), que investiga os aspectos
avaliados no trabalho da autora atribuindo-lhes pesos de acordo com indicadores
utilizados na pesquisa e categorias de analise (Anexo 03).

Em seu trabalho, a autora estruturou um conceito global da
transparéncia digital das cidades analisadas, classificando-o em niveis referentes a
transparéncia avancada; transparéncia significativa; transparéncia moderada;
transparéncia fraca ou transparéncia inexistente. Para a atribuicdo do conceito
global, foi considerada a escala de pontuagcéo apresentada no anexo 03, a partir da
qual foi criada a escala de transparéncia utilizada para este trabalho.

A partir dessa referéncia, criou-se uma escala para medir a
transparéncia segundo as exigéncias da LRF. Para tanto, atribuiu-se pontos para
cada instrumento de transparéncia da gestao fiscal exigidos na Lei, sendo 1 (um)
ponto quando o municipio atende o pré-requisito legal e O (zero) ponto quando nao

atende. Além disso, considerou-se peso 2 (dois) para as exigéncias legais de
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responsabilidade da gestdao municipal e peso 1 (um) para os atributos legais de
responsabilidade de 6rgdos externos ao municipio. Para este Ultimo caso, apenas 0s
itens 2 (dois) e 3 (trés) da variavel 2 (Parecer prévio do TCE i Tribunal de Contas do
Estado i e julgamento de contas pela Camara Municipal, respectivamente) recebeu
peso 1 (um).

Assim, para a composi¢céo do resultado final, considerou-se a soma
dos pontos de cada variavel, onde os critérios de atendimento ou ndo atendimento,
apresentados no checklist, sdo expostos como indicadores para identificacdo do
nivel de transparéncia publica do municipio.

Para este efeito, a pontuacao definida entre O (zero) e 62 (sessenta
e dois) pontos possiveis corresponde em percentual a transparéncia insuficiente
para o resultado compreendido entre 0 a 19,9%, situacdo em que se enquadra a
obtencado de até 12 pontos; transparéncia fraca para o que resultar entre 20 e 39,9%
de transparéncia, onde s&o possiveis de 13 a 25 pontos; classificagcdo de
transparéncia moderada para resultados de 40 a 59,9%, com pontuagdo entre 26 e
37 pontos; transparéncia significativa para 60 a 79,9% entre os 38 e 49 pontos
possiveis para este nivel; ou ainda: transparéncia avancada se atingido o marco

percentual de 80 a 100%, ao qual podem ser atribuidos de 50 a 62 pontos.
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4. ANALISE DE DADOS

As mudancas trazidas pela LRF trouxeram muitos desafios aos
gestores publicos, principalmente na esfera municipal. Neste cenario, a pesquisa
revelou que a prefeitura ndo adotava o orcamento participativo até a data de sua
realizacdo, nem possuia um sistema integrado de administracdo financeira e
controle préprio.

Além disso, observou-se que a prefeitura dispde de recursos
humanos, financeiros e materiais, contudo a elaboracdo dos documentos de gestao
e as informacdes de todos os Poderes e 6rgdos do municipio ndo eram
disponibilizadas de modo consolidado e em tempo real. Isto porque ndo havia
pessoal capacitado para execucéo desta tarefa em seu quadro de servidores. Além
disso, o sistema utilizado para esse fim era terceirizado, 0 que prejudicava a atuagao
dos administradores no que diz respeito ao atendimento dos prazos de publicacgéo.

Assim, os dados a seguir, coletados por meio do cheklist (Apéndice
01) foram categorizados de acordo com as informacdes relativas a elaboracéo e

publicacdo dos documentos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quadro 3: Exigéncia de transparéncia da LRF na elaboracéo e publicacéo de
documentos fiscais e prestacédo de contas

N Data de . ~ .
Exigéncia LRF Publicago Situa¢do no Municipio Resultado
PPA elaborado e publicado até 30/06/2013 11/11/2013 Cumprido Parcialmente
Documentos
. . ) . | ,
LDO elaborada e publicada até 30/08/2013 11/11/2013 Cumprido Parcialmente € aborgdos
mas publicados
. . . . fi .
LOA elaborada e Publicada até 12/12/2013 26/12/2013 Cumprido Parcialmente ora do prazo
Prestacéo de Contas do Exercicio 2014 - Cumprido
Emissao de Parecer Prévioi TCE - N&o Cumprido
Coqtas 'do poder Executivo julgadas pelo Poder N&o Cumprido
Legislativo Documentos
nao disponiveis
Publicacéo inclusive em meio eletronico do RREO ~ . até a data da
. o . - N&o Cumprido )
até a data limite de cada bimestre pesquisa.
Publicac&o inclusive em meio eletronico do RGF até ~ .
S ) N&o Cumprido
a data limite de cada quadrimestre

Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

Quanto aos Planos, Diretrizes e Orcamentos, cabe citar que ha

discrepancia nas datas-limite para publicacdo, lembrando que a inobservancia ao



28

hY

cumprimento destes prazos traz além do prejuizo da informagcdo a populagéo, a
possibilidade de responsabilizacdo administrativa do gestor e demais agentes
envolvidos no processo.

Observa-se que 0 municipio pesquisado cumpre parcialmente as
exigéncias legais, pois embora ocorra a elaboracdo dos Planos, Diretrizes e
Orgamentos como exige a Constituicdo Federal, as publicacdes excedem os prazos
legais definidos tanto pelo Legislativo Municipal na Emenda a LOM (Lei Organica
Municipal) n® 01/2008, quanto pela norma Federal.

Em seguida, nota-se que, embora o Poder Executivo tenha
apresentado a Prestacao de Contas do ano de 2014, tendo o prazo de 180 dias para
emissado do parecer prévio segundo o art. 57, § 1° da LRF, o TCE (Tribunal de
Contas do Estado) ainda ndo o tinha disponibilizado. Assim, impossibilitou-se o
julgamento das contas pela Camara Municipal.

Salienta-se, entdo, a importancia do cumprimento dos prazos legais
de envio da prestacdo de contas ao TCE, para que a emissdo do parecer prévio
ocorra em tempo de ser apresentado a Camara Municipal para o julgamento das
contas. Desta forma, recomenda-se que o Relatério Resumido de Execucdo
Orcamentaria (RREO) e Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) sejam publicados na
integra e em suas versfes consolidadas e simplificadas em tempo real para que

sejam acompanhados pelo publico.

Quadro 4: Exigéncia de transparéncia da LRF na participacao social

Exigéncia LRF Situacdo no Municipio Observagdes

Audiéncias Publicas durante o processo de elaboracéo do PPA,

LDO e LOA. N&o Cumprido

Informacdes obtidas
durante a realizagao
da Oficina sobre
Transparéncia

informagbes pormenorizadas sobre a execucdo Financeira e

L . P - Cumprido
orcamentaria, em meios eletrénicos de acesso publico.

Acesso, de qualquer pessoa fisica ou juridica, as informagdes

de receita e despesa. Cumprido

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Durante a realizacdo da Oficina sobre Transparéncia, os servidores
da prefeitura informaram que a populacéo € convidada via radio e veiculacdo por
carro de som sobre a realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de

elaboracdo do PPA, da LDO e da LOA. Além disso, expds-se que os cidadaos séo
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comunicados também sobre a realizacdo de sessfes em que sua presenca dela é
fundamental, como no caso das discussdes acerca de saude e educac¢do publicas.

No entanto, ndo se atestaram tais informacdes, pois ndo houve
apresentacao de documentos que comprovem a realizacdo de acdes de incentivo a
participacdo ou ao comparecimento da populacdo as referidas audiéncias. Por este
moti vo, consta no quadro acima como fAn«o
realizacdo de audiéncias publicas durante o processo de elaboracdo do PPA, da
LDO e da LOA.

Feito isto, observou-se que o sistema utlizado pelo municipio
disponibiliza informagbes pormenorizadas sobre as execugbes financeira e
orcamentaria em meios eletrénicos de acesso publico a qualquer pessoa fisica ou
juridica T como exige a legislacdo. No entanto, o site da prefeitura de Barrolandia
ainda estava em construcdo e as informacdes através do Portal da Transparéncia
ndo estavam disponiveis no momento da pesquisa.

Deste modo, as informacdes sobre a gestdo sO6 poderiam ser
consultadas na sede do proprio Poder Legislativo. Tal feito € assegurado pela Lei
Orgénica Municipal (LOM) em seu art. 25, § 2°, ao dispor que a consulta s6 podera
ser feita no recinto da Camara e havera pelo menos trés cépias a disposicdo do
publico.

Portanto, destaca-se a importancia do controle social como fator de
influéncia na responsabilizacdo dos gestores publicos e cumprimento da
transparéncia da Gestdo Municipal. Refor¢a-se ainda a recomendacao legal de que
todas as contas estejam disponiveis durante todo o exercicio, no respectivo Poder
Legislativo e no érgdo técnico responsavel pela sua elaboracdo para consulta e
apreciacédo pelos cidadaos e instituicdes da sociedade civil.

Por fim, considerando que a populacao local € a melhor fonte para a
descoberta das reais necessidades da comunidade, orienta-se a adocdo do
orcamento participativo como estratégia de incentivo a participacdo popular no
processo de tomada de decisao da gestao.

Indica-se, ainda, a ado¢do de um sistema de comunicacéo claro e
efetivo para os convites feitos a populacao, tais como a utilizacdo de midias sociais
e exposicao de cartazes em lugares de grande aglomeragdo de pessoas,

convidando-as a participagédo das audiéncias publicas.
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Quadro 5: Exigéncia de transparéncia da LRF na adoc¢éao do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira e Controle

Exigéncia LRF Situagdo no Municipio Observacgdes
Sistema integrado de administragdo financeira e controle. N&o Cumprido Ha um sistema fornecido
por empresa terceirizada,
Liberacdo das informagdes acontece em tempo real. N&o Cumprido mas né&o é alimentado.

Sistema em meio eletrnico com amplo acesso publico sem
exigéncias de cadastramento de usuérios ou utilizagdo de Cumprido
senhas para acesso.

Disponibiliza informagdes de todos os Poderes e 6rgédos do

municipio de modo consolidado. Néo Cumprido

Informacdes obtidas durante
a realizagdo da Oficina
sobre Transparéncia

O sistema adotado permite o armazenamento, a importagao

e a exportagao de dados. Cumprido
Possui mecanismos que possibilitem a integridade,
confiabilidade e disponibilidade da informacéo registrada e Cumprido

exportada.

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Na exploracdo da variavel que originou o quadro anterior, nota-se
gue municipio possui Sistema Integrado de Administracdo Financeira e Controle
através de uma empresa terceirizada, gerido apenas pelo contador responsavel pela
Unidade Gestora. Desta maneira, observa-se que, por nado ser alimentado
regularmente, o sistema néo dispde de forma rotineira dos dados fiscais, 0 que
impede o acesso as informac¢des pormenorizadas sobre as execucbes orcamentaria
e financeira das unidades gestoras.

Ainda em face disto, as informacfes referentes a receita e a
despesa, como exige o Decreto n® 7.185/10, ndo podiam ser obtidas pelos usuarios
em tempo real.

Diante do exposto, percebe-se a inadequacdo as exigéncias da lei,
desde o inicio da execug¢do orcamentaria até a sua disponibilizacdo no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira e Controle. Isso ocorre devido & maneira
como é gerido o sistema, que ao ser executado por apenas uma pessoa, alheia ao
quadro de servidores do municipio, compromete a continuidade do trabalho interno e
também o conhecimento dessas informagdes pelo publico.

Desta forma, observa-se no municipio de Barrolandia a
inconsisténcia na adequacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal no quesito
Transparéncia e fragilidade no cumprimento da Lei de Acesso a Informacao. Por fim,
o estudo aponta transparéncia fraca no atendimento a Lei de Responsabilidade
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Fiscal, principalmente pela falta de conhecimento sobre o assunto entre os

responsaveis pela gestéo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A exigéncia de qualidade e eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos e um suporte administrativo adequado para o desenvolvimento da
administragao municipal fomentam o planejamento e controle fiscal das agdes dos
governantes. Deste modo, o presente estudo teve por objeto a andlise da
adequacdo da Prefeitura Municipal de Barrolandia (TO) as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal quanto a transparéncia.

Diante disso, o resultado aponta uma transparéncia fraca em relacéo
as exigéncias da LRF. Consequentemente, apresenta-se a necessidade de adocao
de praticas eficientes de publicacdo da documentacédo fiscal, inclusive em meios
eletrbnicos de acesso ao publico.

Assim, salienta-se a necessidade de obediéncia aos prazos legais,
uma vez que a ineficiéncia na alimentagcéo do sistema de informac¢des adotado pela
Prefeitura dificulta o trabalho do controle interno e do controle social. Além disso, os
resultados indicam ainda a dificuldade do municipio em cumprir a Transparéncia
segundo a LRF em virtude da insuficiéncia de conhecimento dos instrumentos legais
por parte dos gestores daquela instituicao.

Pelo exposto, propde-se a alimentacdo regular do sistema integrado
de administracao financeira com o intuito de facilitar o controle e 0 acompanhamento
das execucdes financeira, orcamentaria e patrimonial do municipio. Recomenda-se
ainda que as informacdes fiscais sejam disponibilizadas, de modo consolidado e
tempestivo, em meios eletrénicos de acesso publico.

Por fim, é salutar a qualificacdo dos servidores responsaveis pela
gestdo fiscal do municipio no sentido de proporcionar conhecimento sobre o0s

requisitos de transparéncia publica, exigidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.
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CHECK LIST SOBRE TRANSPARENCIA NA LRF

Variavel 1 - Os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias

Exigéncia LRF

Fundamentacgéo Legal

Sim N&o
PPA Elaborado CF/881 Art 165, II, § 1% LRF i Art. 4° 1
. . CF/881 Art. 165; ADCT - Art. 35, 82°, I;
PPA Publicado até 30/06/2013 LOM T Art. 15; Emenda n® 01/08, Art. 1°; 0
LDO Elaborada CF/88 i Art 165, II, § 2% LRF i Art. 4% 1
. . CF/88 1 Art 165; ADCT - Art. 35, 82°, I, 0
LDO Publicada até 30/08/2013 LOMT Art. 15: Emenda n° 01/08, Art, 1°:
LOA Elaborada e Publicada CF/881i Art 165, I, § 20 LRF | Art. 4°; 1
. . CF/88 1 Art 165; ADCT - Art. 35, 82°, IIl; 0
LOA Publicada até 15/12/2013 LOMT Art. 15: Emenda n° 01/08, Art, 1°:
Total
Variavel 2 - Prestac6es de contas e o respectivo parecer prévio
Exigéncia LRF Fundamentacgéo Legal = =
Sim N&o
Prefeitura prestou contas da execugdo orcamentaria de Art. 70 CF; LRF T Art. 49 1
2014
TCE emitiu parecer prévio Art. 31 CF; Art. 49 LRF 0,5
Céamara municipal julgou contas do prefeito Art. 31 CF; Art. 49 LRF 0,5

Total

Variavel 3 - Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria (relatério bimestral, abrangendo todos os Poderes, que
reflete a execugdo da receita e da despesa)

Exigéncia LRF Fundamentagéo Legal 1= 0=
Sim Nao
Publicado RREO até 30 de margo de 2014 em meio LRF 1 Art. 48 0
eletrbnico
Publicado RREO até 30 de maio de 2014 em meio LRF i Art. 48 0
eletrbnico
Publicado RREO até 30 de julho de 2014 em meio LRF T Art. 48 0
eletrénico
Publicado RREO até 30 de setembro de 2014 em meio LRF T Art. 48 0
eletrénico
Publicado RREO até 30 de novembro de 2014 em meio LRF 1 Art. 48 0
eletrbnico
Publicado RREO até 30 de janeiro de 2015 em meio LRF 1 Art. 48 0
eletrbnico
Possui publicagdo das vers@es simplificadas em meio LRF T Art. 48 0

eletrbnico

Total

Variavel 4 - Relatério de Gestao Fiscal (relatorio que reflete a obediéncia, pelo Poder ou érgéo emissor, quanto aos
limites e critérios daresponsabilidade fiscal i montante da divida, despesa com pessoal, opera¢cdes de crédito

etc.)
Exigéncia LRF Fundamentacgéo Legal 1= 0=
Sim N&o
Publicado RGF em 30 de maio de 2014 em meio LRF i Art. 48 0
eletrénico
Publicado RGF em 30 de setembro de 2014 em meio LRF i Art. 48 0
eletrénico
Publicado RGF em 30 de Janeiro de 2015 em meio LRF 1 Art. 48 0
eletrénico
Possui publicagéo das vers@es simplificadas em meio LRF T Art. 48 0

eletrénico

Total
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Variavel 5 - Incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracgéo do PPA, LDO e LOA (como exemplo a adogdo do orgamento participativo

Exigéncia LRF Fundamentacgao Legal 1= 0=
Sim N&o
Realizada audiéncia publica, pelo Poder Executivo, LRF 1 Art. 48 - § Gnico i inciso | 0
durante o processo de elaboracdo do PPA
Realizada audiéncia publica, pelo Poder Executivo, LRF 1 Art. 48 - § Gnico i inciso | 0
durante o processo de elabora¢éo do LDO
Realizada audiéncia publica, pelo Poder Executivo, LRF i Art. 48 - § Gnico T inciso | 0
durante o processo de elaboracéo do LOA
Municipio adota Orgamento participativo
Total 0

Variavel 6 - Execucdo orcamentéria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico.

Exigéncia LRF

Fundamentacéo Legal 1= =
Sim Nao

Possui informagdes pormenorizadas sobre a execugao

LRF T Art. 48 e 48-A;

orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos de 1
acesso publico
Disponibilizados a qualquer pessoa fisica ou juridica o LRF T Art. 48 e 48-A; 1
acesso a informacdes referentes a despesa e receita
Total 4
Variavel 7 - Adocao de sistemaintegrado de administracéo financeira e controle.
Exigéncia LRF Fundamentacgao Legal = 0=
Sim N&o

Prefeitura possui sistema integrado de administragao financeira e
controle

Decreto n° 7185/10 7 art. 2°

Liberacéo das informagdes acontece em tempo real

Decreto n® 7185/10 7 art. 2° 0

Sistema é em meio eletrénico que possibilite amplo acesso publico: a

Internet, sem exigéncias de cadastramento de usuarios ou utilizacéo de § 2° - inciso Il 1

senhas para acesso

Decreto n® 7185/10 7 art. 2° -

Disponibiliza ao cidad&o informagdes de todos os Poderes e 6rgéos do Decreto n°® 7185/107 art. 4° - 0
municipio de modo consolidado inciso |
O sistema adotado pela prefeitura permite o armazenamento, a Decreto n°® 7185/107 art. 4° - 1
importacdo e a exportacdo de dados inciso Il
Possui mecanismos que possibilitem a integridade, confiabilidade e Decreto n® 7185/10 1 art. 4° - 0
disponibilidade da informac&o registrada e exportada inciso Ill
Total 4
Resultado Geral
17
ESCALA DE TRANSPARENCIA PUBLICA
RESULTADO Percentual Pontos Possiveis Pontos Adquiridos
Transparéncia Insuficiente 0a19,9% até 12
Transparéncia Fraca 20 a 39,9% 13a25 X
Transparéncia Moderada 40 a 59,9% 25a37
Transparéncia Significativa 60 a 79,9% 38 a 49
Transparéncia Avancada 80 a 100% 50 a 62

Fonte: adaptado de Amorim, 2012.
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ANEXO 01

RELATORIO RESUMIDO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA
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