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RESUMO

O presente trabalho investigou as licitagdes na modalidade Pregéo Eletronico
do ano de 2016, no Instituto Federal de Educacédo, Ciéncias e Tecnologia do
Tocantins sob a perspectiva do Programa de Agenda Ambiental na
Administracdo Publica. Para tanto, foram realizadas pesquisas e analise
documental junto a Pro-reitora de Administracéo do IFTO e no portal eletrdnico
das Compras Governamentais do Governo Federal. Também, as informacdes
foram sistematizadas, a fim de subsidiar a avaliacdo da sustentabilidade, e
posteriormente, foi elaborada a Matriz Swot-strategic (Matriz S) proposta por
Coelho (2014). Os resultados encontrados foram que no IFTO mostra 23
processos dos quais estao distribuidos em 6 unidades do IFTO, especialmente
30,4% estdao na Reitoria; o principal elemento de despesas foi para
equipamentos e materiais permanentes(39,1%), e quanto a sustentabilidade,
65,2% dos processos abrangem o pilar Econdmico. E com relacdo a Matriz S,
as o0s resultados demonstram que a instituicho possui eficacia na
Administracdo Publica pela adesdo a A3P nos processos licitatorios de
modalidade pregéo eletronico. Assim, conclui-se que este estudo demonstrou
que o0s processos licitatérios na modalidade pregéo eletrénico do IFTO estdo
em conformidade com a A3P.

Palavras-chaves: Sustentabilidade; gestdo ambiental; administracéo publica.



ABSTRACT

The present work investigated the biddings in the Electronic Proclamation
modality of the year 2016, in the Federal Institute of Education, Sciences and
Technology of Tocantins from the perspective of the Environmental’s Program
Agenda in the Public Administration. For this purpose, research and
documentary analysis were carried out together with the of IFTO’s Pro-Rector of
Administration and the Federal Government’s electronic portal of Government
Procurement. Also, the information was systematized in order to subsidize the
sustainability assessment, and later, the Swot-strategic Matrix (Matrix S)
proposed by Coelho (2014) was elaborated. The results was that IFTO shows
23 processes of which are distributed in 6 IFTO units, especially 30.4% in the
Rectory; The main item of expenditure was for Permanent Equipment and
Materials (39.1%), and for sustainability, 65.2% of the processes covered the
Economic pillar. And with regard to Matrix S, the results showed that the
institution has effectiveness in the Public Administration by adherence to A3P in
the bidding processes of electronic trading modality. Thus, it is concluded that
this study demonstrated the bidding processes in the IFTO electronic trading
modality are in accordance with the A3P.

Key-words: Sustainability; environmental management; public administration.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1. Autorizacdo na Pro-reitora de Administracao, do IFTO, para realizacédo

(0 [0 =21 (1 o [ 1P 17
Figura 2. Portal eletronico utilizado para consulta dos pregoes do IFTO no ano
de 2016 para realizaCao do €StUO............uuiiiiieeiiiieiiie e e 18
Figura 3. Metodologia utilizada na proposi¢cdo de medidas de conformidade para
1 5 PSRRI 19
Figura 4. Distribuicdo dos pregdes eletronicos do IFTO do ano de 2016 por
810 = o = 22
Figura 5. Distribuicdo dos pregdes eletronicos do IFTO do ano de 2016 por
€1emeNtOS dE dESPESAS........uuuuii i i i e e e e e 23

Figura 6. Classificacdo dos pregdes eletronicos do IFTO do ano de 2016 em
SUSEENtADIlIdAUE........ccoeeee e 24



LISTA DE TABELAS

Tabela 1. Eixos de atuacdo do Programa A3P estabelecidos pelo MMA.......... 12

Tabela 2. Diagnostico das informac6es dos processos licitatorios do ano de
2016 do IFTO na modalidade de pregao eletroniCo............ccceeeeeeeeeeeiieeeeeeeeee, 20

Tabela 3. Matriz S para as licitacdes realizadas no ano de 2016 do IFTO ....... 25



SUMARIO

e 1 11V v
ABSTRACT ..ttt e e e e e e e e e e e e e s e e e e e e e e e e a e eaaeas Vv
LISTADE FIGURAS ...ttt e e e e e e VI
LISTADE TABELAS ... e VII
L INTRODUGAO ...ttt 9
2 OBUIETIVOS ...ttt e e e e e e s e e e e e e e e e e ennns 10
N RO o1 T= AV o T =T - | 10

2.2 Objetivos ESPECIfICOS ....cceviiiiiiiiiiieie e 10

3 REVISAO DE LITERATURA ..o, 11
3.1 Agenda Ambiental na Administracdo Publica — A3P.................. 11

G I [ = Lo 1= 1 EPPPURP 13

3.2.1 Licitacdo — Modalidade Pregao Eletronico..................cccce... 14

3.3 COoMPras SUSLENTAVEIS ......ccoeviiiiiiiiiiiiiiee e 15

3.4 Matriz de ANAlISE SWOT .......uuuuuuiiiiiiiiiiiiiinennnennnnnnnnnnnnnane 16

4 METODOLOGIA.....coiiieee ettt e e e e e e e aeeeaeas 17
4.1 Localizacdo da area de estudo ............ccceeeeeeeeiiiiiiiiiiiiiie e, 17

4.2 Diagnostico da Sustentabilidade ...........cccccoooiiiiiiiiiiiiiniie 18

4.3 Avaliagcao da Sustentabilidade e Proposicao de medidas.......... 18

5 RESULTADOS E DISCUSSAOD. .....ccuiiiiieeiecieeteeeee e ee e 20
B CONCLUSAO. ...ttt 27

REFERENCIAS ... e, 28



1 INTRODUCAO

A Lei 8.666, artigo 3° de 21 de junho de 1993 regulamenta as compras e
servicos da Administracdo Publica que deverdo respeitar as praticas sustentaveis,
observando a isonomia, promovendo o desenvolvimento sustentavel regional, menor
impacto sobre recursos naturais, eficiéncia na utilizacao de recursos naturais, maior
vida util e menor custo de manutencao de bens e de obras (BRASIL, 2012).

A licitacdo € o procedimento administrativo no qual Administragdo Publica
convoca empresas interessadas na apresentagcéo de proposta para fornecimento de
bens e produtos, conforme condicdes estabelecidas em edital ou convite com
proposta mais vantajosa para estado, e deve reunir as condicfes necessarias que
atendam o interesse publico, considerando aspectos relacionados a capacidade
técnica e econbmica, qualidade do produto e valor do objeto (BRASIL, 1993).

A mitigacdo dos impactos ambientais no ambito mundial é uma preocupacéo
para sociedade e dos governos. Que para tanto, surgem as politicas governamentais
e acbes em gestdo ambiental. No Brasil, a Constituicdo Federal (CF) de 1988,
manifesta o direito ao ambiente equilibrado e atribuiu para o Estado e a sociedade o
poder de defendé-lo (BRASIL, 1988).

Por causa dessa preocupacdo, no ambito das autarquias da administracao
publica, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) cria o Programa de Agenda Ambiental
na Administracdo Publica (A3P), o qual busca a revisdo dos padrbes de producéo e
consumo e aderir a novos referenciais de sustentabilidade ambiental (BRASIL,
2009).

O Programa A3P também instiga os gestores publicos para a importancia das
questdes ambientais e estimuld-los a aderirem os principios e critérios de gestao
ambiental da rotina funcional (BRASIL, 2009).

Nessa perspectiva, no ano de 2011 o Instituto Federal de Educacao, Ciéncias
Tecnologia do Tocantins faz adesdo ao A3P do MMA, e executa acfes afinadas com
as metas do Programa que visam a sustentabilidade ambiental dentro dessa
autarquia publica.

Contudo, Santos (2013) ressalta que embora, a implantagao do A3P no IFTO,
seja recente, a instituicdo necessita executar acdes que promovam 0 engajamento e

a sensibilizagdo de numero cada vez maior de servidores (SANTOS, 2013).
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Investigar as licitacdes na modalidade Pregdo Eletrénicodo ano de 2016,n0
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncias e Tecnologia do Tocantins sob a

perspectiva do Programa de Agenda Ambiental na Administracao Publica.

2.2 Objetivos Especificos

e Identificar a sustentabilidade nas licitacdes da modalidade Pregéao
Eletrénico do ano de 2016;

e Propor medidas para inconformidades identificadas no estudo.
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3 REVISAO DE LITERATURA

3.1 Agenda Ambiental na Administracdo Publica — A3P

O poder publico e a administracdo publica sdo consumidores de bens e
servigos. A sociedade exige por parte desses atores e dessas instituicdes, a quebra
de paradigmas sobre os padrdes insustentaveis advindos da globalizagdo, com
adocdo de medidas mitigadoras para o0s impactos ambientais antropicos,
especialmente porque estes competem o desenvolvimento de programas que
promovam a responsabilidade socioambiental, com vistas a contribuir para um meio
ambiente mais equilibrado (CARVALHO & SOUSA, 2013).

Brasil (2011) recomenda a adocdo de praticas sustentaveis no ambito da
Administracdo Publica, por intermédio do Programa de Agenda Ambiental na
Administracdo Publica-A3P, sendo este criado em 1999, o qual é coordenado pelo
Ministério do Meio Ambiente, que tem como principio a insercdo de critérios
socioambientais nas institui¢des.

Nessa perspectiva, as trés esferas de governo e no ambito dos trés poderes
devem adotar normas e padrdes de sustentabilidade de modo a orientar a aquisi¢cao,
a utilizagdo, o consumo e a gestdo dos recursos naturais e bens publicos (BRASIL,
2011).

Os critérios e praticas de sustentabilidade que deverdo ser adotados pela
Administracdo Publica sdo veiculados pelas seguintes diretrizes:

e Menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua,

e Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

e Maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;

e Maior geracao de empregos, preferencialmente com mao de obra local;

e Maior vida util e menor custo de manutenc¢édo do bem e da obra;

e Uso de inovacdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;

e Origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens,
servigos e obras (BRASIL, 2012).

Além disso, segundo Brasil (2011) as a¢6es do Programa A3P devem:

e Sensibilizar e promover a capacitacédo dos servidores;

e Realizar diagnosticos;

e Elaborar e implementar projetos e atividades;
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e Desenvolver processos de avaliagdo e monitoramento;

e Divulgar e tornar publicos os resultados.

Para tanto, Brasil (2009) definiu 6 (seis) eixos teméticos norteadores para

consecucao de seus objetivos em prol da execucao de praticas sustentaveis, sendo

apresentado no Tabela 1.

Tabela 1. Eixos de atuac&o do Programa A3P estabelecido pelo MMA.

EIXO TEMATICO

ACOES

Uso racional dos
recursos naturais e
bens publicos

Gestdo adequada dos
residuos gerados

Qualidade de vida no
ambiente de trabalho

Sensibilizagéo e
capacitacao dos
servidores;

Compras publicas
sustentaveis

Construcdes
sustentaveis.

Utilizar bens naturais e publicos com racionalidade e de forma
econbmica evitando desperdicio, uma vez que o modelo
econdmico € baseado em padrfes de produgdo e consumo
insustentaveis. Engloba o uso racional de energia, agua e
madeira além do consumo de papel, copos plasticos e outros
materiais de expediente.

Passa pela adocdo da politica dos 5R’s: Repensar, Reduzir,
Reutilizar, Reciclar e Recusar. Dessa forma deve-se
primeiramente pensar em reduzir o consumo e combater o
desperdicio para sO6 entdo destinar o residuo gerado
corretamente.

Facilitar e satisfazer as necessidades do servidor ao
desenvolver suas atividades na organizacdo através de acdes
para o desenvolvimento pessoal e profissional.

Criar e consolidar a consciéncia cidada da responsabilidade
socioambiental nos servidores. O processo de capacitacdo
contribui para o desenvolvimento de competéncias institucionais
e individuais fornecendo oportunidade para os servidores
desenvolverem atitudes para um melhor desempenho de suas
atividades.

Promocéo de responsabilidade socioambiental da
Administragdo Publica em suas compras. As licitagbes
sustentaveis sdo importantes ndo s6 para a conservacao do
meio ambiente mas também apresentam uma melhor relacao
custo/beneficio a médio ou longo prazo quando comparadas as
gue se valem do critério de menor prego.

Adocao de medidas adotadas durante todas
as etapas da obra que visam a sustentabilidade da edificagdo.
Através da adocdo dessas medidas é possivel minimizar
0s impactos negativos sobre 0 meio ambiente além de
promover a economia dos recursos haturais e a melhoria na
gualidade de vida dos seus ocupantes.

Fonte: Adaptado de Brasil, 2009.

De acordo com Brasil (2017), existem 312 intuicbes que aderiram ao
Programa até o ano de 2016, sendo distribuidas nas seguintes esferas dos poderes:

207 municipais; 234 estaduais; e 217 federais.


https://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p/eixos-tematicos/item/529
https://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p/eixos-tematicos/item/529
https://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p/eixos-tematicos/item/529
https://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p/eixos-tematicos/item/525
https://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p/eixos-tematicos/item/525
https://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p/eixos-tematicos/item/527
https://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p/eixos-tematicos/item/527
https://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p/eixos-tematicos/item/528
https://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p/eixos-tematicos/item/528
https://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p/eixos-tematicos/item/528
https://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p/eixos-tematicos/item/526
https://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p/eixos-tematicos/item/526
https://www.mma.gov.br/component/k2/item/10317-eixos-tem%C3%A1ticos-constru%C3%A7%C3%B5es-sustent%C3%A1veis
https://www.mma.gov.br/component/k2/item/10317-eixos-tem%C3%A1ticos-constru%C3%A7%C3%B5es-sustent%C3%A1veis
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3.2 Licitacdes

A Constituicdo Federal de 88 regulamenta no Artigo 37 inciso XXI que trata

sobre obras, servigcos, compras e alienacdes regidos pelo processo de licitacao.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

XXI- ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacfes (BRASIL, 1993).

Com base no que a Constituicdo Federal rege, foi criada a Lei 8.666 de junho

de 1993 que institui normas para licitacées e contratos na administracéo publica.

Art. 1° Estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servi¢os, inclusive de publicidade,
compras, alienacbes e locagcdes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 1993).

No capitulo 1l secéo | Brasil (1993) trata-se das modalidades, limites e
dispensas. O mesmo traz sobre o local da licitagdo, sobre o edital, os prazos de
entrega de propostas e analise das mesmas. Bem como o artigo 22 abordam-se
modalidades de licitacdo, que sdo: concorréncia, tomada de preco, convite, concurso

e leilao.

§ 1° Concorréncia € a modalidade de licitacéo entre quaisquer interessados
qgue, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir 0s
requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucao de seu
objeto.

§ 2° Tomada de precos € a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necesséria qualificagao.

§ 3° Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em
namero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em
local apropriado, cOpia do instrumento convocatorio e o estenderd aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem
seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentagéo das propostas.

§ 4° Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneragdo aos vencedores, conforme critérios
constantes do edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia
minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

§ 5° Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens moveis inserviveis para a Administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens
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imoéveis prevista no Art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior
ao da avaliacdo (BRASIL, 1993).

Dessa formao processo de selecdo da pessoa fisica ou juridica que ir4
fornecer o bem ou executar o servico para a Administracdo Publica, sera regido
segundo as Leis de Licitacdes. A execucdo de obras, a prestacdo de servicos e 0
fornecimento de bens para o setor publico, além das alienacdes e locacdes devem
ser contratados através de licitagcbes publicas, excecdo ao que a propria Lei de
Licitacbes e suas alteracOes posteriores permitem que sejam contratadas

diretamente, na forma de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo(BRASIL, 2012).

3.2.1 Licitacdo — Modalidade Pregao Eletronico

O pregao eletrébnico foi instituido pela Lei Federal n.° 10.520/2002 e
regulamentado pelo Governo Federal pelos Decretos n.° 3.555/2000 e n.°
5.450/2005, sendo a sexta modalidade de licitagdo (BRASIL, 2002).

Essa modalidade é aplicada para obtencdo de bens e servicos comuns de
qualquer valor. O certame é feito em sessdo publica, por meio de propostas e
lances, para que o licitante seja classificado e habilitado através da proposta de
menor preco, podendo ser realizado de maneira eletrbnica (os licitantes se
encontram em sala virtual pela internet) (BRASIL, 2005).

O método do Pregéo eletrbnico adota as normas basicas do pregdo comum,
porém ndo h& presenca fisica do pregoeiro e dos participantes, sendo que a
comunicacdo € feita através de via eletrbnica. O mesmo é aberto para todo o
publico, qualquer cidaddo pode acompanhar o processo licitatorio, os valores de
cada lance realizado, o vencedor e até a duracdo da disputa, assim é trabalhado a
transparéncia e o controle social (BRASIL, 2000).

A novidade que a modalidade pregdo traz é que apenas os documentos
apresentados pelo participante que tenha exposto a melhor proposta séo
avaliados, reduzindo assim de maneira drastica a burocracia e os custos (BRASIL,
2005).

O pregéao é realizado por meio das modalidades: concorréncia, tomada de

precos e convite. Podem ser adquiridos por meio do pregdo 0s bens e servi¢os


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/101951/decreto-3555-00
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/96665/decreto-5450-05
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comuns, cujos padrbes de desempenho e qualidade consistir em ser definidos por
edital (BRASIL, 2002).

Abrange-se nesta categoria as reposicoes de equipamentos, mobilias,
material de escritorio e combustivel, servicos tais como manutencdo de
equipamentos, limpeza, conservagado, vigilancia, locacdo, agenciamento de
viagem, vale-refeicdo, bens e servicos de informética, transporte e seguro saude
(BRASIL, 2000).

3.3 Compras Sustentaveis

Para que o Estado cresca e abrigue as questbes sociais € necessario que
seja realizada contratacdes de bens e servicos. Como ja citado, a atual Constituicéo
Federal em seu artigo 37, inciso XXI trata das contratagcbes de obras, servigos,
compras e alienacbes, que se da mediante licitacdo publica. Com esse
procedimento, o estado toma como base “a melhor proposta” entre seus
fornecedores, e € justamente sobre a proposta que ocorre a promocdo da
sustentabilidade ambiental por parte da Administragdo Publica (BRASIL, 2010).

N&o é satisfatério que o Estado traga a proposta mais lucrativa em termos
econdmicos, indispensavel se faz que no conteudo dessa “melhor proposta” olhe
para 0s aspectos ambientais em cumprimento a constituicdo e a lei que a regi de
que o Poder Publico junto com a sociedade sdo responsaveis pelo cuidado e
manuteng¢ao de um meio ambiente ecologicamente equilibrado (BRASIL, 2010).

Por isso € necessario olhar ndo somente para a parte econdémica, referente a
preco e oferta, devem analisar os critérios ambientais referentes a eco eficiéncia, de
como os produtos e servigos contratados sédo produzidos e comercializados, e suas
consequéncias ao serem consumidos. Por isso 0 consumo publico tem que ser
sustentavel, assim como meio para esta realizacdo temos as ‘licitacdes
sustentaveis” (BRASIL, 2012).



16

3.4 Matriz de Analise SWOT

O termo SWOT é uma abreviacdo das palavras strengths, weaknesses,
opportunities e threats que significam: forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas,
porém € bastante comum no Brasil usarem a sigla FOFA esta € usada para analisar
aos pontos fortes e fracos de uma organizacdo, como também as oportunidades e
ameacas que a mesma esté sujeita. (CHIAVENATO, 2007).

Conceitualmente, a analise SWOT trata se de uma ferramenta estrutural da
administracdo, onde seu principal alvo € analisar os ambientes internos e externos,
montando estratégias de negdcios para a empresa com o0 objetivo de aperfeicoar
sua atuacdo no mercado. Ela geralmente € empregada durante o planejamento
estratégico. (CHIAVENATO, 2007).

Suas caracteristicas dividem-se em dois ambientes: o interno e o externo. O
interno se refere a organizacdo e conta com as forcas e fraguezas que a mesma
apresenta. Forca esta relacionada as vantagens que a empresa possui com relacao
aos concorrentes e as Fraquezas sdo as aptidées que interferem ou prejudicam o
andamento do negdcio. (CHIAVENATO, 2007).

J& o externo se refere as questdes de forca maior, que estao fora do controle
da empresa. As ameacas, ao contrario das oportunidades, sédo forcas externas que
influenciam negativamente a empresa, podendo prejudicar o planejamento
estratégico. As oportunidades séo forcas externas que influenciam positivamente a
empresa como a mudanga na economia, alteracdo em algum tributo, investimentos
externos, dentre outros (CHIAVENATO, 2007).

Contudo a matriz de analise SWOT trata-se de uma ferramenta para uma
extensa analise ambiental corporativa que age como um pilar de sustentacdo da
gestdo e o planejamento estratégico de uma organizacdo. E importante notar que
devido a matriz ser simples pode ser utilizada por empresas de qualquer porte e
tamanho (CHIAVENATO, 2007).
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4 METODOLOGIA

4.1 Localizagcdo da area de estudo

A pesquisa foi realizada na Pro-reitora de Administragdo, do Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncias e Tecnologia do Tocantins, nos processos de licitacao,

modalidade Pregéo Eletronico, realizados no ano de 2016, conforme Figura 1.

I"-.EI'_\TS:IE'{'[O DJI. UCAC Lo
SECRETARIA DE EDUCAC IO PROFISSIONAL E TECHOLOEICA
DETITUTO FEDERAL DE E"-\..'\-\_-\.-'Lk}x\.:rl A E TECWOLOGEA D)) TOCANTING

L

Mamorando n® 322017 - PROADVRELTFTO
Palmaz:z, 12 de julho de 2017,

A Professora Liliane Gareia da Silva Morais Fodrizues

Azzunto: Acesso Processos Licitatorics IFTO 2016

1 Conziderando o  reguenmentc  apresentads  (Evanto SEI 1231534} e
conzideranda gua es processos licitatérios do IFTOD durante o exercicio 2016 =30 't.:ud-::-:-, am
meic flzice, onds a maloria possw wm volume consideravel de dados, mformeamo: que as
ahmnas poderio ter acesso acs processos localizados nesta pro-reitoria, bastando procurar a
minha passoa para os devides encaminhamentos neceszianos.

2 Por fim, cazo zaja posarvel sugenmo: que esfa demanda =ayz operacionalizada
em asosio.

Atenciosamente,

Rodrigo Soares Lelis Gon
Pro-restor de Administraczo

Diocumento aszinado elstronicamenta por Rodrige Soares Lelis Gori, Pro-reitor,
am 12707/2017, az 10:43, conforme horario oficial de Brazilia, com fundsmento no

art. 6%, § 1°, do Decreio n® 5,532, de B de ouiubro de 2015,

seil ,:,

34 iR lurd
i

; e L amtenticidads daszts documente  pods = conferida mno st
.Fﬁ"—...lli . hitpo/zai.ifio.edu. br sy comolador extema.php T
7o % acao=documento conferirfid orssc acsszzo externo=0, informamdo o codizo
varificador 0122201 = o codigo CRC 14BCDCAS,

DA 0 Sasumada
1 =ul, ACSTI-EE 1:|_-\_-IZEI_'|I_'I1:I:A 1. Los= 0% - Plane Diretor Sul
0450 Palmaz- 10

Bl i e br - el foriz@itto sdo br

Referéncia: Processo n° 23234 019552°2017-11 SEI £F 0122201
Figura 1. Autorizacdo do na Pré-reitora de Administracdo, do IFTO, para realizacdo do
estudo.
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4.2 Diagnostico da Sustentabilidade

Foi realizada pesquisa documental dos processos de licitagdo na modalidade,
no portal eletronico (Figura 2)www.comprasgorvernamentais.gov.br, conforme
Cellard (2008), onde possibilitou a compreenséo e interpretacdo da sustentabilidade
segundo Brasil (2009).

/ M Pratocolo de atendimen x‘ﬂ SSE/IFIO Controlet % Y [0 Comprashit

Portal de Compras do Governo Federal MINISTERIO DO PLANEJAMENTO
Brasilia, 25 de Agostn de 2017

Comprasnet

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO

Portal de Compras Gavernamentais SIASG - Ambiente Produgio

#> ACOMPANHAMENTO DE PREGAO

Pesquisa por: PREGOES REALIZADOS, PENDENTES DE
RECURSO/ADIUDICACAOQ/HOMOLOGAGAC

Pregdo  ® Eletranico Presencial
Registro de Preco v Equalizagdo por ICMS v
Situagdo | Recurso/Contra-Razio v
Tipo de Suspensao:
UF

Lista de Org#os (maximo 5 drgios)

Céd. UASG

(Unid. de Compra) ou

Numero Pregia (Presnchz nimero & ano. Ex: 102005)
Data inicio do =
envio de proposta T (dd/mm/aaaa)

Data inicio da =
Sessdo Publica O (ea/mmyaaaa)

= Caso queira fazer a pesquisa pela Uasg dlique no bot3o selecionar,

= Caso seje informade o cdigo da Ussg, & pesquiss serd fata pelo cédigo, = lista de UASGS serd ignorada.

| Limpar § ox |

Figura 2. Portal eletronico utilizado para consulta dos pregoes do IFTO no ano de 2016.para
realizacdo do estudo.

Além disso, foram realizadas reuniées com Pro-reitor de Admiracdo do IFTO,
Professor Rodrigo Gori, a fim de sanar duvidas e para esclarecimentos.

4.3 Avaliacéo da Sustentabilidade e Proposicédo de medidas

Para avaliar a sustentabilidade, as informacdes foram sistematizadas
segundo recomendacdes de Richardson (1989), do seguinte modo:
e Distribuicdo dos processos nas unidades do IFTO;
¢ Modalidade do elemento de despesas;
e Sustentabilidade.
Posteriormente, foi elaborada a Matriz Swot-strategic (Matriz S) proposta por
Coelho (2014), a qual visa captar a percepcéo situacional do sistema sob analise,

por meio do cruzamento de quatro subcategorias, onde: as forcas sado as vantagens



19

das licitacdes (pregdo eletrbnico) sustentaveis tém em relacdo as orientacdes do
A3P; as fraquezas sdo as desvantagens da instituicdo; enquanto as oportunidades
sao as influéncias positivas que a mesma pode atuar diretamente na sociedade, e

por fim as ameacas séo as forcas externas que influenciam negativamente.

Pressao Estado Resposta

|
Pressdes internas :

| .
. Estimular
Oportunidades (fraquezas + oportunidades)

Proteger
(fraquezas + ameacas)

Pressoes externas

Ameacas

Figura 3. Metodologia utilizada na proposicdo de medidas de conformidade para IFTO.
Fonte: Coelho Filho et al. (2016).
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A Tabela 2 apresenta as informacdes relativas a consulta dos processos de

licitacdo na modalidade de pregéo eletronico, sendo que para o ano de 2016 o IFTO

exibe 23 processos dos quais estdo distribuidos em 6 unidades do IFTO.

Tabela 2. Diagnostico das informacfes dos processos licitatorios do ano de 2016 do
IFTO na modalidade de pregao eletrbnico.

ELEMENTO DE

o
N,°EDITAL OBJETIVO DESPESA SUSTENTABILIDADE
A empresa é sediada no
Servico de vigilancia Outros Servicos de estado do Tocantins
05/2016 ¢ 9 Terceiros - Pessoa (econOémico), bem como
armada o "
Juridica emprega mao de obra
da regiao (social).
Servico de apoio logistico Outros Servicos de Emorega mao de obra
17/2016  para realizacao de Terceiros - Pessoa breg .
A o da regiao (social).
concurso publico Juridica
Aquisicio de trator aaricola Equipamentos e Empresas de Pequeno
25/2016 quisic 9 Material Porte, sustentabilidade
e implementos 2
Permanente econdmica.
A empresa é sediada no
, estado do Tocantins
Servigos gréaficos- agenda Mate_nal, Bem ou (econ6mico), bem como
27/2016 .. % o Servico para %
institucional e calendario o . emprega mao de obra
Distribuicdo Gratuita x :
da regiao (social),
ambiental
Empresa especializada na
implementacéo, operacdo e Outros Servicos de
08/2016  manutencdo de circuito de Terceiros - Pessoa N&o houve
acesso, sincromo, Juridica
dedicado a internet
Material de expediente
(agenda telefbnica, alcool, Material de Empresas de Pequeno
20/2016 apagador para quadro Porte, sustentabilidade
Consumo -
branco, barbante, borracha econdmica.
e etc.)
Aquisicdo de equipamentos Equipamentos e .
21/2016 de ar condicionado - Material i;st‘)tii?taatl)lgdeac%enémica
inverter Permanente '
Material de manutencao,
material elétrico, material Equipamentos e Empresas de Pequeno
24/2016 hidraulico, transformador, Material Porte, sustentabilidade
bomba submersa e fita Permanente econbmica.
eletromagnética
. N : . Empresas de Pequeno
01/2016 AqU|§|ggo de Ragdo animal  Material de Porte, sustentabilidade
e animais Consumo L
econdmica.

Continua
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Tabela 2. Diagnéstico das informagfes dos processos licitatorios do ano de 2016 do
IFTO na modalidade de pregao eletrbnico.

N.° ELEMENTO DE
EDITAL OBJETIVO DESPESA SUSTENTABILIDADE
. . . Empresas de Pequeno
06/2016 AqU|S|'(;z_io de medlc_amento e Material de Porte, sustentabilidade
materiais ambulatoriais Consumo econdmica
N . . Empresas de Pequeno
12/2016 Aqumgao, . de Material = Material de Porte, sustentabilidade
agropecuario Consumo econdmica
N . . Empresas de Pequeno
Aquisicdo de material de Material de -
27/2016 irrigacio Consumo Zgétr:aémics;stentablhdade
19/2016 Servicos comuns de Obras e Emprega méo de obra
engenharia Instalagdes da regiéo (social).
Aquisicdo de cilindros de .
ases especiais ara Equipamentos e Empresas de Pequeno
10/2016 9 , . P P Material Porte, sustentabilidade
laboratério e compressor P O
L o ermanente econdmica.
para consultério odontolgico
Contratacdo de servicos de Material, Bem ou starggresgloe Sﬁ%gg;‘tigg
14/2016 alimentacgdo, cardapio lanche Servigo para (econdmico), bem como
para atender equipe que Distribuicdo empre amé’o de obra da
realiza processo seletivo Gratuita reglioéog(social)
Aquisicdo de licenca de uso Equipamentos e Empresas de Pequeno
07/2016 de software de automacgédo e Material Porte, sustentabilidade
administracdo de bibliotecas  Permanente econbmica.
Aquisicao Equipamentos e Empresas de Pequeno
15/2016 projetoresmultimidia e cabos Material Porte, sustentabilidade
pra projetores Permanente econbmica.
Aquisicio de edquipamentos Equipamentos e Empresas de Pequeno
22/2015 quisic c equip Material Porte, sustentabilidade
para laboratério P D
ermanente econdmica.
. A empresa é sediada no
Contratacao d_e empresa estado  do  Tocantins
13/2016 para fornemmento € Obras ~ € (econdmico), bem como
instalacdo de pita tatil Instalacdes empreaa mao de obra da
direcional brega m.
regiao (social).
Contratacdo e aquisicdo de Outros Servicos de Empresas de Pequeno
11/2016 servico de recarga de Terceiros - Pessoa Porte, sustentabilidade
extintores de incéndio Juridica econdmica.
o . . Empresas de Pequeno
01/2016 Aqu_lsu;ao material de copa e Material de Porte,  sustentabilidade
cozinha Consumo 2
econdmica.
Aguisicio de eauipamentos Equipamentos e Empresas de Pequeno
02.2016 quIsic quip . Material Porte, sustentabilidade
e componentes deinformatica P S
ermanente econdmica.
Agff(')ggg;:%ﬂggg:ntos Equipamentos e Empresas de Pequeno
26/2016 P Material Porte, sustentabilidade

saude, biotecnologia,
metrologia

Permanente

econdbmica.

Fonte:Adaptado de Brasil (2017).
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A Figura 4 exibe a distribuicdo dos processos nas unidades do IFTO, da
seguinte forma: 30,4% para Reitoria; 21,7% para Araguatins e Palmas; 13,0% em

Paraiso; 8,7% em Diandpolis; e 4,3% em Araguaina.

P N

= Araguaina = Araguatins = Dian6polis Palmas = Paraiso = Reitoria

Figura 4. Distribuicdo dos pregdes eletronicos do IFTO do ano de 2016 por unidade.

Contudo, vale ressaltar que IFTO adota como plano de trabalho, processos de
licitacbes compartilhados, aquisicdo de produtos, bens e servicos para 0os campi em
que de acordo com a necessidade de uma unidade consumidora, em um Unico
processo de licitagdo (comunicacgao verbal do Professor Rodrigo Gori), desta forma o
IFTO torna-se eficiente de acordo com os principios da Administracdo Publica
subsidiado pela Constituicdo Federal de 1988.

A Figura 5 demonstra a classificacdo desses processos quanto ao elemento
de despesas, onde 39,1% equipamentos e materiais permanentes; 26,1% material
de Consumo; 17,4% outros servigos de terceiros - Pessoa Juridica; 8,7% material,

bem ou servigo para distribuicdo gratuita; e 8,7% obras e instalacdes.
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= Material, Bem ou Servigo para Distribuicdo Gratuita = Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
= Obras e Instala¢des

= Equipamentos e Material Permanente

= Material de consumo
Figura 5. Distribuicdo dos pregdes eletronicos do IFTO do ano de 2016 por elementos de

despesas.
Com relagdo a sustentabilidade (Figura 6) desses processos, estes

apresentam o0s seguintes resultados: 65,2% com econbémico; 8,7% para social;
17,4% com social/lecondmico; 4,3% econdmico/ambiental; 4,3% para ndo houve

sustentabilidade; e 0% ambiental/s6cio, ambiental e sécio/econdmico/ambiental.

= Econdbmico/Ambiental

= Ambiental = Econbmico
= Social = Social/Ambiental = Social/Econémico
= N&o houve

= Social/Econdmico/Ambiental

Figura 6.Classificagdo dos
sustentabilidade.

IFTO do ano de 2016

pregdes eletrbnicos do

em
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A respeito da sustentabilidade desses processos nas unidades do IFTO, as
informagdes da Figura 6, demonstram que 95,7%, atendem o A3P. De acordo com o
Programa de Desenvolvimento Institucional de 2015-2019, o IFTO, apresenta a
preocupacdo com a sustentabilidade, por intermédio da visdo onde: “ser referéncia
no ensino, pesquisa e extensdo, com énfase na inovacao tecnologica de produtos e
servigos, proporcionando o desenvolvimento regional sustentavel. (IFTO, 2015)",
mas nao atendeu essa premissa em 4,3% dos processos de 20116. Pois Monteiro &
Camelo (2015), verificaram que as praticas sustentaveis nos processos licitatorios
ndo ocorreram em até 60%, diferente do resultado da Figura 6.

Contudo, percebe-se que 65,2% das licitagbes dao tratamento preferencial as
microempresas e empresas de pequeno porte, segundo orientacdo de Brasil (1993),
orientacdo estas estdo voltadas apenas para sustentabilidade econdmica (Lei
Federal n.° 8.666/193 no paragrafo 14), as recomendagbes da A3P sé&o
sustentabilidade social, ambiental e econdmica (BRASIL, 2009).

O primeiro passo no ambito de sustentabilidade foi a Conferéncia de
Estolcomo em 1972, mas somente apos a Conferéncia das Nacbes Unidade (RIO
92) que houve a preocupacao sobre o desenvolvimento sustentavel. Por mas que ha
pratica da sustentabilidade é dificil té-la unida nas trés esferas, pois a complexidade
do assunto se da até mesmo pela definicAo do que é sustentabilidade. Nesse
caminho a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) através do relatério “Nosso futuro
comum” publicado pela Comissédo Brundtlandem 1987 elaborou o conceito onde:
“Desenvolvimento sustentavel é aquele que busca as necessidades presentes sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras de atender suas proprias
necessidades’(ONU, 1987).

Além disso, as informac¢des da Figura 6 demonstra que o IFTO apresenta
potencial para desenvolvimento da sustentabilidade, e de acordo com os
apontamentos de Cavalcante (2012), as instituicbes do setor publico tém missao
direta em promover o bem-estar e a sustentabilidade para a sociedade, onde a
instituicdo podera buscar outras certificacdes ambientais.

A Tabela 3 exibe matriz de S para as medidas de conformidade para figura 6
(65,2% com econdémico e 0% ambiental/socio/ambiental).
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Tabela 3. Matriz S para as licitagdes realizadas no ano de 2016 do IFTO.

PRESSAO
Internas Externas
Eficacia na Administragéo Publica Sustentabilidade.
ESTADO
Forcas Fraquezas Oportunidades Ameacas

Alei 8.666/93 8§ 14  As Leis que regem 0s
Baixa aquisicdo de sugere aquisicao processos licitatérios
bens e produtos comde bens e produtos impedem as entidades

Adesdo ao A3P sustentabilidade de microempresas publicas quanto a escolha

sécio/ambiental. e empresas de  exclusiva de empresas da
pequeno porte. regido.
RESPOSTAS

Estimular

(fraquezas + Proteger (fraquezas +

Realizar (forcas + Confrontar (forcas

oportunidades) + ameacas) oportunidades) ameacas)
Incentivar as
Identificar com 0 microempresas e empesas
Promover mais Revisao das leis maximo de de pequeno porte para a
aquisicao de bens e para promover as detalhes possiveis producéo de bens e
produtos com empresas e a descricdo de  produtos sustentaveis em
sustentabilidade. produtos locais. produtos maior escala conduzindo
sustentaveis. assim a pregos mais
baixos.

As informacdes a respeito das pressdes internas e externas, os resultados
demonstraram que a instituicdo possui eficAcia na Administracdo Publica pela
adesdo a A3P nos processos licitatorios de modalidade pregdo eletrénico, segundo
as diretrizes de Brasil (2011) que se referem ao Programa A3P. Para o estado, a
adesdao do IFTO no Programa A3P, orienta que as compras sustentaveis promovam
o desenvolvimento nacional sustentavel baseado no tripé social, ambiental e
econdbmico. Nas as respostas, as acdes das empresas publicas juntamente com o
poder Legislativo devem propor leis complementares que modernizem e permitam
gue os processos licitatérios sustentaveis possam verdadeiramente promover o
desenvolvimento regional sustentavel, obedecendo aos principios de Brasil (1993).

Além disso, Moura (2013) elenca que apontadas para a adocdo de compras
publicas sustentaveis o estado pode estabelecer politicas e alcancar metas

ambientais e sociais sem onerar 0 orgcamento publico deixando o mercado
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competitivo para atender as demandas, atingindo os devidos objetivos cumprindo as
metas ambientais e diretrizes sociais, ou seja, 0 governo nao tem que absorver
novos custos para que a sociedade cumpra padrdes ambientais e diretrizes sociais.
Propbe ainda que compras publicas sustentaveis ajudam o governo a atingir as
metas de sustentabilidade.

Contudo, Luiz et al. (2015) apontam aspectos negativos na licitacado
sustentavel, pois sdo muitas vezes a dificuldade de exigir mais a questao
sustentavel devido ao pequeno numero de fornecedores que atendem aos requisitos
de sustentabilidade, outro ponto refere-se que produtos sustentaveis,
ecologicamente correto ou reciclado normalmente possuem precos elevados o que

fere o principio da economicidade.
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6 CONCLUSAO

Na analise direcionada da A3P realizada no IFTO permitiu constatar a
consciéncia ambiental do gestor da Pro Reitoria de Administracdo e também
constatar as principais dificuldades enfrentadas para a realizacdo dos pregdes
eletrbnicos contemplando as orientacdes da A3P.

Diante do trabalho realizado na andlise das licitacdes, modalidade pregao
eletronico do Instituto Federal de Educagéao, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins com
relacdo ao que sugere a Agenda Ambiental na Administracdo Publica conclui-se: 0s
pregdes eletrénicos do ano de 2016 atendem a sustentabilidade, porém certificou-se
que 65,2% dos processos realizados enquadram-se na modalidade sustentabilidade
econOmica. O resultado apresentado ndo considera como social por ndo estarem
inseridas as empresas da regido e nem tdo pouco ambiental por néo ter
diagnosticado referencias ambientais nos produtos.

Na utilizagdo da ferramenta administrativa Matriz SWOT certificando-se que a
baixa aquisicdo de bens e produtos com sustentabilidade sdécio/ambiental,
diagnosticada pela analise dos documentos, edital do pregdo eletronico e ata de
homologacdo concomitante com as leis, normas e decretos dificultam que as
compras sejam realmente sustentaveis e promovam o desenvolvimento regional.

Percebe-se também o fato dos produtos sustentaveis, produtos
ecologicamente corretos ou reciclaveis, serem aparentemente de alto valor
econdmico estando de inconformidade com o principio da economicidade. De contra
partida havendo uma maior interacdo entre as entidades publicas e as empresas
e/ou produtores de tais produtos sustentaveis havendo uma demanda maior
estimulara maior ofertar o que consequientemente consistiram em precos mais
baixos.

Ainda, a Matriz de S sugere-se a revisdo das Lei Federal n.° 8.666/1993 e
correlatas, para promover as microempresa e empresas de pequeno porte regionais,
visando o desenvolvimento sécio, econémico e ambiental da regido.

Os resultados obtidos nos permitem afirmar que apesar da sustentabilidade
alcancada ainda ha um longo caminho a ser percorrido para realmente alcancar o

que propdem a sustentabilidade idealizada na RIO 92.
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