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RESUMO

As politicas publicas consistem nos meios de o Estado resolver ou atenuar as
demandas da sociedade, nas diferentes areas, procurando garantir por meio disso o
bem estar social. A questdo dos residuos sélidos € um problema global ocasionado
pelas mudancas nos padrées de consumo e 0 aumento populacional. Com isso a
busca por solu¢des na resolugcédo desse problema tem crescido, e a reciclagem é tida
como uma solucéo sustentavel. No entanto nos processos da cadeia dos reciclaveis,
a figura dos catadores ainda ocorre de forma subordinada, e a incluséo destes
tornou-se outro desafio a ser superado. A Politica Nacional dos sdlidos trouxe
grandes avancos, possibilitando a inclusdo dos catadores, mas ainda assim s&o
fundamentais politicas publicas que permitam a organizacdo dos catadores, para
gue estes possam atuar nas diferentes etapas desta cadeia, permitindo a eles a
estruturacdo de redes de associacfes e cooperativas para que possam prestar
servicos de coleta seletiva, e com esse objetivo e alinhado a PNRS surgiu o
CATAFORTE. O presente trabalho teve como objetivo analisar o programa
CATAFORTE na cidade de Palmas-TO, com o intuito de descrever o programa,
permitindo identificar em que fase ele esta, as dificuldades encontradas na
implantacéo dele em Palmas-TO, e quais impactos 0 programa trouxe para a vida
dos catadores da associacdo ASCAMPA. O estudo se justifica pela necessidade de
verificar as contribui¢des do programa.

Palavras-Chave: Politicas publicas; Residuos sélidos; Politica Nacional dos
Residuos Solidos; CATAFORTE.



ABSTRACT

Public policies consist of the means of the state resolve or alleviate the demands of
society in different areas, while ensuring thereby the social welfare. The issue of solid
waste is a global problem caused by changes in consumption patterns and
population growth. Thus the search for solutions to solve this problem has grown,
and recycling is seen as a sustainable solution. However in the recycling chain
processes, the figure of collectors is still a subordinate way, and the inclusion of
these became another challenge to be overcome. The National Policy of Solid
brought great advances, allowing the inclusion of collectors, but it's still important
public policies that allow the organization of collectors, so that they can act at
different stages of the chain, allowing them to structure associations networks and
cooperatives so that they can provide selective collection services, and for this
purpose and aligned PNRS came the CATAFORTE. This study aims to analyze the
CATAFORTE program in the city of Palmas-TO, in order to describe the program,
thus helping to identify what stage he is, the difficulties encountered in his
deployment in Palmas-TO, and what impact this policy brought to life the ASCAMPA
association of collectors. The study is justified by the need to verify the program's
contributions.

Keywords: Public policy; solid waste; National Policy of Solid Waste; CATAFORTE.
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1 INTRODUCAO

As acBes do homem sobre o meio ambiente tem feito o planeta sofrer
diversos tipos de desgastes naturais com o decorrer do tempo, surgindo dessa
forma preocupagbes com 0s aspectos ambientais. Com isso faz-se necessério
desenvolver estratégias que possibilitem novas formas de producdo, consumo e
qualidade de vida, para que o0 mesmo seja preservado. Nesse contexto o Estado
desempenha um papel fundamental, pois deve possuir condi¢cdes financeiras e
tecnologicas para promover mudancgas por meio da implantagéo de politicas publicas
e de liderar uma luta que leve em conta o paradigma da sustentabilidade.

A problematica dos residuos sélidos € uma realidade no Brasil, e esta
ligada principalmente as mudancas dos padrdes de consumo da sociedade e ao
crescimento populacional. O aumento na geracdo de residuos solidos provoca
impactos econdmicos, socioambientais e de salde publica. Com isso o governo tem
buscado a implantacdo de politicas publicas que estimulem o manejo e a destinagéo
adequada para os residuos sélidos.

As politicas publicas consistem em um conjunto de planos, acoes,
decisbes e metas governamentais, que tem o objetivo de proporcionar a resolucao
de problemas de interesse social. As acdes das politicas publicas atuam de forma
direta ou através de delegacéo, e influenciam a vida da sociedade (PETERS, 1986).

No contexto da correta destinacdo dos residuos sélidos a reciclagem é
tida como uma alternativa viavel e sustentdvel e nesse processo 0s principais
responsaveis por consideravel parte da reciclagem no pais sdo os catadores de
materiais reciclaveis, pois atuam de forma ativa em recolocar esses materiais na
cadeia produtiva de residuos sélidos. Embora a legislacdo ja tenha dado um grande
passo criando a Lei 12.305/2010 que institui a Politica Nacional dos Residuos
Solidos, que contribuiu para uma maior participacao de atuacao dos catadores nos
estagios da cadeia produtiva, visto que esta incentiva a criacdo e o desenvolvimento
de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis e define que sua participacdo nos sistemas de coleta
seletiva e de logistica reversa devera ser priorizada, ainda existe uma relacéo de
subordinagéo por parte dos catadores, que se sujeitam a figura do atravessador.

Neste cenario surgiu o programa CATAFORTE, que consiste em uma

politica publica criada a partir da parceria entre a Secretaria Geral da Unido, a


https://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/catadores-de-materiais-reciclaveis/item/478
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Fundacédo Banco do Brasil, o Ministério do Trabalho e Emprego, o Ministério do Meio
Ambiente, a Funasa-Fundacdo Nacional de Saude, o BNDES- Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social, a Petrobras e o Banco do Brasil. O programa
€ alinhado a PNRS, e busca desenvolver acdes que possibilitem a inclusdo dos
catadores de materiais reciclaveis, minimizando os aspectos de desigualdade social,
proporcionado assim melhor qualidade de vida para eles. O CATAFORTE tem o
objetivo de estruturar redes solidarias de empreendimentos de catadores de
materiais reciclaveis de modo a possibilitar avancos na cadeia de valor e insercéo no
mercado da reciclagem.

O problema desta pesquisa estda definido na seguinte questdo: como o
programa CATAFORTE contribuiu para a mudanca da realidade social dos
catadores de materiais reciclaveis da Associacdo ASCAMPA, em Palmas-TO?

A relevancia do estudo se reflete em conhecer como as acbes do
CATAFORTE podem integrar os interesses sociais, ambientais e econdmicos,
analisando ainda como esse programa tem contribuido para a inclusdo social dos
catadores de materiais reciclaveis, analisando se ele trouxe transformacfes para a
realidade de vida deles e para a populacédo de Palmas-TO. Outro ponto que justifica
a pesquisa € porque ela visa proporcionar uma maior reflexdo sobre a valorizagéo
dos catadores, denotando como o trabalho desempenhado por essas pessoas é
relevante para sociedade, e como é importante o reconhecimento delas e o
investimento em politicas publicas que atuem na resolucdo dessa demanda, para
que os catadores tenham acesso a uma vida mais digna, deixando de serem
excluidos socialmente.

O objetivo geral desta pesquisa foi analisar a execucdo do Programa
CATAFORTE na cidade de Palmas, e para o alcance desse objetivo foram definidos
0S seguintes objetivos especificos: a) descrever o programa CATAFORTE em sua
integralidade; b) identificar em que fase de execuc¢éo estd o Programa CATAFORTE;
c) verificar as principais dificuldades encontradas na implantacdo do Programa
CATAFORTE e d) estimar os impactos do CATAFORTE na transformacdo da
realidade de vida dos catadores da ASCAMPA e da comunidade local.

O presente trabalho esta organizado da seguinte forma: o primeiro capitulo
apresenta o tema, a problematica, a justificativa, o objetivo geral, e os objetivos
especificos da pesquisa. O segundo capitulo trata da fundamentacdo teodrica,
identificando os principais autores que trabalham o tema pesquisado. O terceiro
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capitulo consiste na metodologia da pesquisa, contendo a classificacdo dela, a
definicdo da amostra, a apresentacdo dos instrumentos de coletas de dados, e o
procedimentos adotados na aplicacdo dos instrumentos. Ja& o capitulo quatro expde
os resultados e discussdes e, por fim, o quinto capitulo apresenta as consideracdes

finais do presente trabalho.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Problematica dos Residuos Sdélidos

Segundo a OMS- Organizacdo Mundial da Saude, residuo é algo que em
determinado momento ndo € mais desejado pelo seu proprietario. Os residuos
existem desde que o0s seres humanos passaram a se congregar em tribos, vilas e
comunidades e o acumulo de residuos tornou-se uma consequéncia da vida
coletiva. Para Fritsch (2009, p. 23), “produzir residuos é inerente ao ser humano”.

Existem varias definicbes de residuos solidos. De acordo com a norma
brasileira NBR 10004/2004 da ABNT-Associacdo Brasileira de Normas Técnicas,
residuo solido é definido como:

(...) residuos nos estados solido e semi-sélido, que resultam de atividades
da comunidade de origem industrial, domeéstica, hospitalar,
comercial,agricola, de servicos e de varrigdo. Ficam incluidos nesta
definicAo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua,
aqueles gerados em equipamentos e instalagbes de controle de poluicao,
bem como determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o se
lancamento na rede publica de esgotos ou corpos de 4gua, ou exijam para
isso solucdes técnica e economicamente inviaveis em face a melhor
tecnologia disponivel. (ABNT, 2004).

Para Logarezzi (2007), residuo ou lixo sdo sobras de qualquer atividade,
porém, o que as caracteriza como tal varia de acordo com o0s valores sociais,
econdmicos e ambientais que lhes sao atribuidas, aliada ao ato de descarte.

Segundo Bursztyn (2000) a producado excessiva de residuos surge como
consequéncia do crescimento populacional aliado a uma sociedade voltada para o
consumo e o desperdicio de recursos. A correta destinacdo dos residuos sélidos
tornou-se um dos grandes desafios da sociedade na atualidade, pois em grande
maioria dos municipios brasileiros, o lixo € descartado de forma irregular e o
despache desses materiais € realizando em lixdes. Menezes (2005, p.18) aponta
que:

Segundo dados de 2000 da Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico- do
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), dos 5.507 municipios
brasileiros pesquisados, 59% possuem lixdes onde os residuos s&o

dispostos a céu aberto, sem tratamento, poluindo o solo, a 4gua, margens
de coérregos, rios e lengadis freéticos- e o ar.
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A reciclagem dos residuos solidos é considerada uma forma sustentéavel
para a resolugcdo da correta destinacao dos residuos solidos, e também é tida ainda
como uma estratégia de sobrevivéncia dos catadores de reciclaveis.

Com isso outra grande questdo nesse processo € a busca pela
valorizagdo do catador de reciclaveis, que venha permitir inclusdo social deles, além
de valorizar a participacdo deles na cadeia produtiva de reciclaveis.

2.2Politicas Publicas

Com o passar do tempo as funcdes desempenhadas pelo Estado na
sociedade passaram por diversas transformacfes. Seu principal objetivo no século
XVIII e XIX era o de realizar a seguranca publica e a defesa externa em caso de
ataque inimigo.

O aprofundamento e expansdo da democracia, fez com que as
responsabilidades do Estado se diversificassem. Atualmente a funcdo do Estado
consiste em promover o bem-estar da sociedade. Para isso o Estado precisa
desenvolver acdes, que atuem diretamente nas diferentes areas, tais como saude,
educacdo, e meio ambiente, fazendo isso por meio de politicas publicas. Jorge
Miranda (apud, Bastos, 2002, p. 44) afirma que “o Estado € comunidade e poder
juridicamente organizados”.

As Politicas Publicas sdo um conjunto de acdes, metas e planos que os
governos tracam para alcancar o bem-estar da sociedade e o interesse publico,
buscando dessa forma uma solucdo para as demandas ou expectativas da
sociedade. De acordo com Gelinski (2008, p. 228) as politicas publicas consistem

em:

(...) acBes do governo destinadas a resolver as demandas da sociedade,
tais como as sociais (saude, assisténcia, habitacdo, educacédo, emprego,
renda ou previdéncia), macroecondmicas (fiscal, monetaria, cambial,
industrial) ou outras (cientifica e tecnoldgica, cultural, agricola, agréaria),
através de processos de formulacdo, implementagdo, acompanhamento e
avaliagéo.

Para Souza (2006), n&do existe uma unica, nem melhor, definicdo sobre o

gue seja politica publica. A autora menciona diversas definicdes, e de acordo com
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ela a mais conhecida continua sendo a de Laswell, em que decisdes e analises
sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o
qué, por que e que diferenca faz. Ainda de acordo com a autora as politicas publicas
podem ser resumidas como o campo do conhecimento que busca, ao mesmo
tempo, colocar o governo em acdo e analisar essa acdo e, quando necessario,
propor mudancas no curso dessas agbes. A formulacdo de politicas publicas
constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem seus propositos
e plataformas eleitorais em programas e acdes que produzirdo resultados ou
mudang¢as no mundo real.

Na concepgao de Boneti (2007, p. 74) “o Estado se torna um agente que
repassa a sociedade civil as decisfes saidas do ambito da correlacdo de forcas
travadas entre os agentes do poder”. Assim, o autor conceitua politicas publicas, da

seguinte forma:

(...) Entende-se por politicas publicas o resultado da dindmica do jogo de
forcas que se estabelecem no ambito das relagBes de poder, relacdes
essas constituidas pelos grupos econémicos e politicos, classes sociais e
demais organizacdes da sociedade civil. Tais relagdes determinam um
conjunto de acgbes atribuidas a instituicdo estatal, que provocam o
direcionamento (e/ou o redirecionamento) dos rumos de agbes de
intervencdo administrativa do Estado na realidade social e/ou de
investimentos.

De acordo com Fonseca (2013) as politicas publicas caracterizam-se
como um processo de decisdo politica, que é materializada em objetivos com
resultados esperados, que normalmente trazem transformacdo para determinada
realidade.

Secchi (2013, p. 15) afirma que “Politica Publica é uma agao elaborada no
sentido de enfrentar um problema publico”. E de acordo com Rodrigues (2011, p.46)
“Elas estruturam o sistema politico, definem espacos e atores, e delimitam os
desafios que os governos e as sociedades enfrentam”.

Para Silva (2009) uma politica publica um fluxo de informacdes em
relacdo ao objetivo que ela pretende atender. O Estado procura antecipar
necessidades ao planejar e implementar acées que criem condi¢des estruturais de
desenvolvimento socioecondémico de um pais.

As politicas publicas podem ter varios objetivos e particularidades

distintas, tendo cada uma tipologia. Tipologias de politicas publicas sdo formas de
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classificar os atores, estilos e instituicdes dentro de um processo de politicas
publicas. Para Secchi (2012, p. 16):

(...) Uma tipologia € um esquema de interpretacdo e andlise de um
fendbmeno baseado em variaveis e categorias analiticas. Uma variavel é um
aspecto discernivel de um objeto de estudo que varia em qualidade ou
guantidade. Uma categoria analitica € um subconjunto de um sistema
classificatério usado para identificar as variagbes em quantidade ou

qualidade de uma variavel.

Souza (2006) cita que as politicas publicas podem assumir quatro
formatos. Essa classificacdo é baseada na concepc¢do de Lowi é fundamentada na
méaxima de que politica publica faz a politica, na qual Lowi quis dizer que cada tipo
de politica publica vai encontrar diferentes formas de apoio, de rejeicdo e que as
disputas em torno de sua decisdo passam por arenas diferenciadas. Com isso as
politicas publicas sé@o classificadas como politicas distributivas, redistributivas,
reguladoras, e constitutivas ou constituintes.

As politicas publicas distributivas implicam nas acfes cotidianas que todo
e qualquer governo precisa fazer, elas visam distribuir beneficios individuais, e
costumam ser instrumentalizadas pelo clientelismo. De acordo com Souza (2006, p.
30) “As politicas distributivas, sdo as decisbes tomadas pelo governo, que
desconsideram a questéo dos recursos limitados, gerando impactos mais individuais
do que universais, privilegiando determinados grupos sociais ou regides”.

As redistributivas visam redistribuir recursos entre 0s grupos sociais
buscando a equidade, retiram recursos de um grupo para beneficiar outros, o que
provoca conflitos. Para Azevedo (2011, p.380 “As politicas publicas redistributivas
consistem em redistribuicdo de renda na forma de recursos e/ou de financiamento
de equipamentos e servigos publicos”. Sdo exemplos de politicas publicas
redistributivas os programas de bolsa-escola, isencéo de IPTU e de taxas de energia
para familias carentes, dentre outros.

As politicas publicas regulatérias tem o objetivo de definir regras e
procedimentos que regulem comportamento dos atores para atender interesses
gerais da sociedade, elas estabelecem obrigatoriedade. Temos como exemplos o

Cddigo Civil de transito, a Legislacdo trabalhista, e etc. Para Souza (2008) a
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regulacdo constitui um dos varios caminhos para o governo controlar a sociedade e
a conduta individual.

Por fim as politicas constitutivas consolidam as regras do jogo politico.
Como cita Oliveira (2008, p.4) “Elas sdo as normas e procedimentos sobre as quais
devem ser formuladas e implementadas as demais politicas publicas”.

A formulacdo da Politica Publica pode acontecer principalmente por
iniciativa dos poderes executivo, ou legislativo, de forma separada ou conjunta, a
partir de demandas da sociedade, em seus diversos seguimentos. A participacdo da
sociedade na formulacdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas em
alguns casos é assegurada na propria lei que as institui.

As politicas publicas normalmente estdo constituidas por instrumentos de
planejamento, execucdo, monitoramento e avaliacdo, encadeados de forma
integrada e légica, de planos, programas, acdes e atividades.

Howlett (2011) considera que instrumentos das politicas publicas sdo
técnicas ou meios, por meio dos quais o Estado busca alcancar seus objetivos, ou
ainda segundo Lascoumes (2007, p. 8) sdo “dispositivos técnicos e sociais, que
organizam relacdes especificas entre o Estado e a sociedade, segundo as
representacoes e significados que carregam consigo.

Os planos estabelecem diretrizes, prioridades e objetivos gerais a serem
alcancados em periodos relativamente longos. Os programas estabelecem, por sua
vez, objetivos gerais e especificos focados em determinado tema, publico, conjunto
institucional ou area geografica. JA& as acbes visam o0 alcance de determinado
objetivo estabelecido pelo Programa, e a atividade, por sua vez, visa dar concretude
a acao.

Portanto as politicas publicas sdo conjuntos de acdes, programas e
atividades desenvolvidas pelo Estado com o objetivo de assegurar determinado
direito de cidadania. Elas visam atender determinada demanda da sociedade,

procurando minimizar as principais mazelas sociais.
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2.3 Politica Nacional dos Residuos Sélidos

A PNRS- Politica Nacional de Residuos Sdlidos foi instituida pela Lei
Federal N° 12.305, de 02 de agosto de 2010. Segundo Teixeira (2013, p. 10) “apos
21 anos de negociagdes e ampla participagdo social’. A PNRS possui instrumentos
para permitir o avango ao pais no enfretamento dos principais problemas ambientais
e socioecondmico decorrentes do manejo inadequado dos residuos solidos.

A PNRS estabelece principios, objetivos, instrumentos, além de diretrizes
relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos no pais
(BRASIL, 2010), ela visa ainda a prevencdo e reducdo na geragcdo dos residuos,
tendo como proposta a adocao de habitos de consumo sustentavel e um conjunto de
instrumentos para propiciar o crescimento da reciclagem e reutilizacdo dos residuos
solidos.

Segundo Marchi (2011) a PNRS veio com o intuito de impulsionar
diretrizes permitindo a ampliacdo quanto a visibilidade de ameacas ambientais
provenientes do descarte inconsciente dos residuos.

A lei em seu artigo 30 Institui a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos, a qual deve ser implantada de forma individualizada e
encadeada aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, o0s
consumidores e os titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos.

Um dos principais instrumentos da PNRS a serem levados em conta para
o fortalecimento da reciclagem é a instalacdo, nas cidades, de programas de coleta
seletiva, envolvendo as etapas de coleta, transporte, tratamento e triagem do lixo
gerado por familias e empresas. Tais programas, além de possibilitarem uma maior
eficiéncia para a reciclagem de materiais diversos, também reduzem os impactos
ambientais causados pela disposicao inadequada de residuos sélidos, uma vez que
permitem a reducdo do volume a ser descartado e seu redirecionamento para uma
destinagao mais adequada.

A PNRS trata também da incluséo dos Catadores de materiais reciclaveis
na cadeia produtiva dos residuos solidos, assim também como o desenvolvimento
de metas que estimulem o avango na organizagao destes para que possam ter uma

melhor emancipacéo econémica.



21

Conforme a Politica Nacional dos Residuos Sélidos (BRASIL, 2010, p.6):

Art. 15. A Unido elaborara, sob a coordenacdo do Ministério do Meio
Ambiente, o Plano Nacional de Residuos Sélidos, com vigéncia por prazo
indeterminado e horizonte de 20 (vinte) anos, a ser atualizado a cada 4
(quatro) anos, tendo como contetldo minimo:

[..] V - metas para a eliminagdo e recuperagdo de lixdes, associadas a
inclusdo social e a emancipacdo econdmica de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis; [...]

A lei ainda reforga essa incluséo dos Catadores no art. 17 que traz:

Art. 17. O plano estadual de residuos soélidos sera elaborado para vigéncia
por prazo indeterminado, abrangendo todo o territério do Estado, com
horizonte de atuacg&o de 20 (vinte) anos e revisdes a cada 4 (quatro) anos, e
tendo como contetdo minimo:

[...] V - metas para a eliminagdo e recuperacé@o de lixBes, associadas a
inclusdo social e a emancipacdo econdmica de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis.

A Lei 12.305/2010 apresenta vérias possibilidades de inclusdo social e
valorizacdo profissional aos catadores de materiais reciclaveis, tais como: a
participacdo nos planos de gestdo de residuos sélidos e o incentivo a organizacéo
desses profissionais em associa¢des ou cooperativas. Estas a¢gdes visam melhorar o
exercicio profissional dos catadores de materiais reciclaveis, bem como aumento da
renda e incluséo social dos mesmos.

A PNRS fortalece os catadores de material reciclavel, promovendo a
formacao de cooperativas e sua inclusédo na cadeia produtiva da reciclagem. Tudo
isso reflete na propria indastria da reciclagem, que vai receber residuos da
separacao domeéstica, da coleta seletiva e das cooperativas de catadores.

Ainda assim faz-se necessario politicas publicas com o objetivo de
garantir condi¢cdes de trabalho e de vida digna aos catadores de reciclaveis, que
atuem de forma alinhada a PNRS que visam ajudar no atingimento das metas

estabelecidas na lei.
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2.4 Programa CATAFORTE

A instituicdo da PNRS ajudou a impulsionar os processos de constituicao
e fortalecimento das associacfes e cooperativas de materiais reciclaveis,
possibilitando uma maior participacdo dos catadores de reciclaveis no ciclo da
cadeia produtiva, ajudando a mudar a posicdo de subordinados, permitindo a eles
uma maior protagonismo.

No entanto tais oportunidades trouxeram desafios aos catadores, as quais
abrangem a organizacdo de empreendimentos solidarios, fortalecimento da atuagéo
em redes solidarias e estruturacao fisica e auto gestionario para insercao efetiva em
processos como logistica reversa, prestacdo de servicos de coleta seletiva, dentre
outros.

Alinhado a esse processo de estimulo a constituicdo e fortalecimento de
empreendimentos solidarios, surgiu o0 CATAFORTE, que visa possibilitar a insercéo
de cooperativas no mercado da reciclagem e a agregacado de valor na cadeia de
residuos solidos. Ele visa capacitar os catadores para integrarem os sistemas de
coleta de residuos urbanos, com objetivo de permitir a estruturacdo de redes de
cooperativas e associacfes para que estas redes solidarias se tornem aptas a
prestar servicos de coleta seletiva para prefeituras, participar no mercado de
logistica reversa e realizar conjuntamente a comercializacdo e o beneficiamento de
produtos reciclaveis (FLD, 2013).

O CATAFORTE é uma parceria entre a Secretaria Geral da Uniao,
Fundacdo Banco do Brasil, Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério do Meio

Ambiente, Funasa, BNDES, Petrobras e Banco do Brasil.

2.4.1 Publico Alvo do CATAFORTE

O publico alvo do CATAFORTE sédo os empreendimentos solidarios de
catadores de materiais reciclaveis em todo o territério nacional, que trabalham com
coleta, processamento e comercializagdo de materiais reciclaveis. Essas redes séo
agrupamentos de cooperativas e associagdes constituidas legalmente ou articuladas

a partir de uma cooperativa ou associacao de referéncia, para atuagdo conjunta na
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articulacdo, comercializagdo de materiais reciclaveis e outras atividades. O acesso

as acbes do CATAFORTE ocorrem por meio de Edital de Sele¢édo Publica.

2.4.2 CATAFORTE |

O CATAFORTE teve inicio em 2009 (CATAFORTE 1), contemplando
10.600 catadores e catadoras, em dezenove estados da Federacdo, mais o Distrito
Federal. O programa CATAFORTE - Fortalecimento do Associativismo e
Cooperativismo dos Catadores de Materiais Reciclaveis tinha como principal objetivo
a mobilizacdo de catadores e o estimulo a criacdo de cooperativas ou associacoes
de com o intuito de permitir o fortalecimento e a autonomia deles, para atuar nas

diferentes etapas da cadeia produtiva dos reciclaveis. (UNITRABALHO, 2012).

2.4.3 CATAFORTE I

Em 2010, aconteceu a segunda edicdo o CATAFORTE Il — Logistica
Solidaria. Nesta segunda edicdo foram realizadas acdes voltadas diretamente para
as atividades de coleta, transporte e comercializacdo de material reciclavel. Ela teve
como principal objetivo fortalecer a estrutura logistica das cooperativas e
associacfes de catadores que ja haviam se articulado em rede apGs as acdes do
programa na sua primeira edicdo. Foram concedidos caminhfes para as dezesseis
redes de cooperacdo contempladas em edital publicado pela FBB, o qual foi depois
reeditado, com a selec@o de mais dez redes do Norte e do Nordeste do pais (FBB,
2012).

2.4.4 CATAFORTE Il

Ja a terceira fase do programa, o CATAFORTE-Nego0cios sustentaveis em
redes solidarias, lancada em 2013, com o primeiro edital lancado em 2014, e
posteriormente prorrogado para 2015, veio com o objetivo de estruturar, qualificar e
equipar os empreendimentos de catadores de materiais reciclaveis, possibilitando a
insercdo de cooperativas no mercado da reciclagem e na cadeia de residuos

sélidos. Vislumbra-se desta forma o acesso das redes solidarias a contratos junto ao
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poder publico para prestacdo de servicos de coleta seletiva, contratos junto a
industrias para a realizacdo de servicos de logistica reversa, a realizacdo de
comercializacdo conjunta e o0 avanco na cadeia produtiva, por meio do
beneficiamento, com a agregacao de valor aos materiais reciclaveis. Para isso foram
disponibilizados R$ 200 milhdes do orgamento dos Ministérios do Meio Ambiente e
do Trabalho e Emprego, da Fundacdo Nacional de Saude do Ministério da Saude,
do Banco de Desenvolvimento Econdmico e Social, do Banco do Brasil, da

Fundacao Banco do Brasil e da Petrobras.

2.4.5 Objetivos do CATAFORTE llI

Dentre os objetivos especificos desta fase estdo: a) fortalecer e ampliar
0S processos produtivos e gerenciais, por meio da estruturagdo de iniciativas de
negécios sustentaveis coletivos e auto gestionarios, nivelando as condicbes
operacionais e administrativas dos empreendimentos participantes das redes
solidarias; b) realizar processos articulados de formacdo para a estruturacdo e
gestdo de negdcios sustentaveis, com assessoramento técnico especializado, com
foco na comercializacdo em rede de materiais reciclaveis, prestacdo de servicos de
coleta seletiva e de logistica reversa e/ou a verticalizagdo da producéo; c) promover
a inclusao de catadores informais, de rua e lixdes, nos empreendimentos solidarios e
no acesso aos beneficios gerados pelas redes solidarias; d) promover a
formalizacdo e regularizacdo de todos os empreendimentos participantes da rede
solidaria, adequando-os as exigéncias legais vigentes e as oportunidades da Politica
Nacional de Residuos Sdélidos; e) promover a integracdo de diversas politicas
publicas e outras iniciativas de apoio e inclusdo de catadores de materiais
reciclaveis de modo a otimizar resultados, tal como articulacdo para
desenvolvimento de ferramentas financeiras de crédito adequadas as redes de
empreendimentos solidarios. (COOPCENTABC, 2013).
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2.4.6 Resultados esperados com o CATAFORTE |li

Com as acbes de formacdo, assisténcia técnica, mobilizacao,
estruturacdo fisica das redes de empreendimentos solidarios e desenvolvimento de
Planos de Negadcios, pretende-se alcancar nesta fase resultados como: a) a geragao
de renda suficiente para cada catador associado na rede obter uma renda de no
minimo um salario minimo nacional e respectiva contribuicdo com a previdéncia
social; b) aumento da renda média dos catadores de materiais reciclaveis
organizados coletivamente em EES - Empreendimentos Econdmicos Solidarios; c)
viabilizacdo da estruturacdo de negocios sustentaveis em redes solidarias, por meio
de Planos de Negdcios voltados para comercializacdo de materiais reciclaveis em
rede, prestacdo de servicos de coleta seletiva e de logistica reversa; d)
beneficiamento de materiais reciclaveis, dentre outras oportunidades que possam
ser identificadas pelas redes; e) capacidade das redes solidarias de
empreendimentos de cobrir seus custos operacionais e de cada um dos
empreendimentos, a partir de seu faturamento; f) aumento da captacdo de recursos
provenientes de editais e estabelecimento de parcerias e contratos com empresas e
orgdos publicos; g) consolidar o reconhecimento dos catadores de materiais
reciclaveis como profissionais da cadeia produtiva da reciclagem de residuos sélidos
e da gestdo de residuos sélidos urbanos; h) aprimoramento da capacidade técnica,
produtiva, de autogestdo e de comercializacdo das redes e das organizacdes
associativas e cooperativadas dos catadores; i) formacdo de novas liderancas e
capacitacdo das atuais para gerir negécios sustentaveis coletivos e autogestionarios;
j) aplicacdo e construcdo de metodologias diferenciadas para a formacédo e
assisténcia técnica, que reconheca e valorize a identidade do grupo/comunidade e
respeite suas formas de organizacdo; k) aumento dos postos de trabalho, com a
inclusdo sdcia produtiva de catadores de rua e de lixdo, como parte da politica
publica de economia solidaria no ambito do Programa Brasil Sem Miséria e do
Programa Pro-Catador do Governo Federal; 1) inclusdo de todos os beneficiarios do
CATAFORTE — Negocios Sustentaveis em Redes Solidarias no CadUnico- Cadastro
Unico do Governo Federal ; m) nivelamento de todos os empreendimentos da rede
solidaria nas questbes de infraestrutura, formalizacdo e legalizagdo, garantindo
condicbes minimas para uma producdo mais eficiente; n) ampliacdo e

reconhecimento da Coleta Seletiva Solidaria como uma Tecnologia Social capaz de
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aumentar a eficiéncia das politicas de gestdo de residuos soélidos urbanos; 0)
sistematizacdo de processos e saberes desenvolvidos na construgdo e
fortalecimento dos negoécios sustentaveis e solidarios, possibilitando socializar e
reaplicar a experiéncia; p) otimizacdo de recursos e integracdo de iniciativas locais
de desenvolvimento das redes solidarias; q) redes solidarias estruturadas para se
tornarem aptas a serem contratadas pelo Poder Publico local e pelas empresas, na
|6gica da logistica reversa. O programa CATAFORTE atendeu, desde sua primeira
fase, 768 empreendimentos de economia solidaria em 21 estados.
(COOPCENTABC, 2013).

2.5 Mensuracado de impactos em programas sociais

A avaliacdo de um programa social envolve etapas como a andlise da
proposta, que examina se 0 programa € importante e relevante, a implementacéo,
gue avalia se 0 mesmo esta sendo conduzido conforme o planejado, a avaliacdo dos
resultados, que analisa se o programa implementado atingiu 0s objetivos
previamente definidos e a mensuracdo dos impactos, que sdo entendidos como
resultados e efeitos da intervencao a longo termo e que se mantém mesmo apos o
término da intervencao.

Os processos avaliativos sdo importantes, isso porque sdo entendidos
como ferramentas capazes de conferir qualidade e visibilidade as demandas
atendidas na esfera das politicas publicas. De acordo com Gomes (2001, p.21) “A
avaliacdo implica no exercicio de importante direito democrético: o controle sobre as
acdes de interesse publico”.

Quando é levado em conta 0 momento da realizacdo de uma avaliacao 0s
estudos avaliativos diferenciam-se em ex ante e ex post. A avaliacao ex ante é feita
antes do inicio de um programa, tendo, portanto o objetivo de oferecer suporte a
decisdo de implementar o programa ou ndo, além de ordenar os varios projetos
segundo sua eficiéncia para alcangar os objetivos determinados (Cunha, 2006). J4 a
avaliacdo ex-post acontece quando projeto esta em execucdo ou ja foi concluido,
sendo que decisdes sdo tomadas com base nos resultados alcancados, dentro dela
esta a mensuracdo dos impactos.

A avaliacao focada nos impactos busca saber quais os impactos diretos

ou indiretos do programa, ndo somente sobre os participantes, mas também na
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comunidade e nos sistemas mais amplos. Na mensuragao dos impactos ndo basta
mostrar apenas que ocorreram mudangas, faz-se necesséario mostrar também que
as mudancas registradas nao ocorreriam sem a acéao realizada (CARDOSO, 2004).

Roche (2002, p.37) define impactos como “mudancgas duradouras ou
significativas, positivas ou negativas, planejadas ou nédo, nas vidas das pessoas e
ocasionadas por determinada acao ou série de agdes”. Portanto o impacto é
avaliado ao se analisar até onde o resultado de uma intervencdo acarretaram
mudancas, seja ha vida daqueles que se pretendia beneficiar, seja na vida de outros
atores que nao estavam envolvidos diretamente no programa, ou seja S&0 0S
resultados alcancados e efeitos produzidos na vida das pessoas. De acordo com
Franco (2006, p. 94):

“o impacto é a consequéncia dos efeitos de um projeto ou pratica social.
Expressa o grau de consecucao dos objetivos em relacdo a populagédo-meta
do projeto. E ainda, o impacto pode ser medido em distintas unidades de
analise: a do individuo ou grupo familiar, ou em distintos conglomerados
societarios (comunitario, regional, nacional)”.

Independente da natureza do impacto, sua afericdo requer que sejam
comparados 0s aspectos quantitativos, qualitativos e ideoldgicos da populacéo entre

0 antes, no processo e o0 depois da acdo ou experiéncia realizada.
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3 METODOLOGIA

O conhecimento consiste no ato de se conhecer algo, ou inserir um novo
conceito a algum fato qualquer. O conhecimento é considerado cientifico quando o
pesquisador apresenta os procedimentos e técnicas que foram usados para se
chegar a esse conhecimento, possibilitando dessa forma a verificagao dele.

A metodologia conduz o pesquisador no desenvolvimento da pesquisa,
indicando as etapas a serem seguidas, visando sempre o alcance dos objetivos
propostos. A pesquisa cientifica € o resultado de uma investigacdao, e propde a
resolucdo de um problema, fazendo isso através da utilizagdo de procedimentos
cientificos. Ela é uma oportunidade de aprendizagem pela aquisicdo e troca de
conhecimentos.

Segundo Gil (2007, p. 17), pesquisa é definida como:

(...) procedimento racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar
respostas aos problemas que séo propostos. A pesquisa desenvolve-se por
um processo constituido de varias fases, desde a formulagdo do problema
até a apresentacéo e discussdo dos resultados.

3.1 Classificacdo da pesquisa

A classificacdo de uma pesquisa deve seguir um critério (GIL, 2008). Essa
classificagdo tem como base o ponto de vista da natureza, dos objetivos, dos
procedimentos técnicos utilizados, e a forma de abordagem do problema
investigado. A busca de respostas para determinado questionamento admite
diferentes niveis de aprofundamento e depende daquilo que sera pesquisado. Com

isso é natural que existam varios tipos de pesquisa, e que cada uma tenha suas

préprias caracteristicas e procedimentos.



29

3.2 Quanto a natureza

Trata-se de uma pesquisa aplicada, porque é uma investigacao original
gue visa a aquisicdo de novos conhecimentos e pretende contribuir para a busca de
solugbes dos problemas do cotidiano. Apolinario (2004, p. 152) salienta que
‘pesquisas aplicadas tém o objetivo de resolver problemas ou necessidades

concretas e imediatas”.

3.3 Quanto a abordagem

Configura-se como uma abordagem qualitativa, pois nao procura
guantificar algo e sim compreender o funcionamento do CATAFORTE, por meio da
descricdo do funcionamento do programa, e objetivos dele, além de fazer uma
observacdo das expectativas e opinides dos individuos envolvidos nele, e os
impactos na transformacao da realidade de vida dos catadores. O termo qualitativo
implica um compartilhamento com pessoas, fatos e locais que constituem objetos de
pesquisa, para extrair desse convivio os significados visiveis e latentes que somente

sdo perceptiveis a uma atencao sensivel (CHIZZOTTI, 2006).

3.4 Quanto aos objetivos

Caracteriza-se como uma pesquisa descritiva, visto que foi descrito a
execucao do programa CATAFORTE sem interferir nos fatos observados, usando na
coleta de dados métodos padrées como é o caso do formulario, entrevista e
guestionario, que visam ajudar na descricdo das experiéncias e das caracteristicas
dos beneficiados pelo programa. Para Andrade (2007, p. 114) na pesquisa
descritiva “os fatos sdo observados, registrados, analisados, classificados e
interpretados, sem que o pesquisador interfira neles. Isto significa que os fenbmenos

do mundo fisico e humano séo estudados, mas nao manipulados pelo pesquisador”.
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3.5 Quanto as fontes de coleta de dados

Consiste em uma pesquisa de levantamento de campo, pois a
observacdo e coleta dos dados foram feitos diretamente no local onde o fato do
estudo ocorreu, o que permitiu um contato direto com o0 mesmo. Segundo Andrade
(2010, p.115), “a pesquisa de campo é assim denominada porque a coleta de dados
€ efetuada “em campo”, onde ocorrem espontaneamente os fendmenos, uma vez
que nao ha interferéncia do pesquisador sobre eles”. Dessa forma a pesquisa de
campo ajudou a compreender a realidade, confrontando as informacdes obtidas do
levantamento documental e bibliografico com as declara¢des dos grupos envolvidos
nele.

A pesquisa trata-se ainda de um estudo de caso, onde foi realizada uma
andlise da execucdo do programa, sempre em consonancia com outras fontes que
deram base ao assunto abordado, como é o caso da pesquisa bibliografica e das
entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema
pesquisado. Segundo Yin (2010, p. 39), o estudo de caso “é uma investigagao
empirica que investiga um fendmeno contemporédneo em profundidade e em seu
contexto de vida real, especialmente quando os limites entre o fendbmeno e o
contexto ndo séo claramente definidos”. O estudo de caso ajuda a conhecer como e
por que certos eventos ocorrem, e também contribui para uma melhor compreenséao

dos fendmenos individuais, dos processos organizacionais e politicos da sociedade.

3.6 Quanto a amostra

Segundo Vergara (2007, p.50) universo é um “conjunto de elementos que
possuem as caracteristicas do objeto de estudo”. De acordo com Cozby (2006,
p.145) o universo & composto “por todos os individuos de interesse para o
pesquisador’. Com isso o universo que compde a seguinte pesquisa € amplo e
agrega ndo somente os catadores/as de materiais reciclaveis da ASCAMPA-
Associagdo de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis da Regido Centro
Norte de Palmas, mas também profissionais do IDHMA- Instituto de Direitos
Humanos e do Meio Ambiente envolvidos na execu¢dao do CATAFORTE. A pesquisa

foi desenvolvida no periodo de marco a dezembro de 2016.



31

A Associacdo ASCAMPA foi criada a partir da mobilizacdo de catadores
informais localizados na regido norte de Palmas. Ela possui cerca de 65 catadores
cadastrados, embora atualmente participem efetivamente cerca de 30 catadores. Ja
o IDHMA consiste em uma organizacdo da sociedade civil, sem fins lucrativos,
possui a missdo de fomentar e promover a defesa e a protecdo dos direitos
humanos e do meio ambiente, articulando as dimensdes social e ambiental de
setores da populacdo em estado de vulnerabilidade social. A organizacao
desenvolve acdes de educacdo ambiental e cidadania, defesa, apoio e assessoria
as comunidades quilombolas, indigenas, catadores de materiais reciclaveis e
juventude, ela atua com os catadores de materiais reciclaveis desde 2005.

Portanto a amostra definida da pesquisa foi constituida por sete
catadores de materiais reciclaveis da Associacdo ASCAMPA, visto que estes
participaram diretamente do CATAFORTE | e Il, e puderam responder quais 0s
principais impactos do programa na transformacdo da realidade de vida deles. A
amostra foi composta ainda por cinco integrantes da equipe do IDHMA, e a
presidente da instituicdo que estiveram envolvidos na execucao das fases iniciais do
programa. Esses profissionais possuem formagéo profissional em &areas como:
servigco social, pedagogia, administracéo, biologia e direito. Eles tiveram uma maior
experiéncia pratica com CATAFORTE, e puderam destacar as principais dificuldades
encontradas na execucdo do programa, além de terem ajudado na identificacdo da

fase na qual o programa se encontrava.

3.7 Quanto aos instrumentos de coleta de dados

A descricdo do programa aconteceu a partir do levantamento bibliografico
e documental, tendo como fonte documentos disponibilizados em sites na internet,
livros, e os relatérios do programa disponiveis no IDHMA, entidade executora das
fases iniciais do CATAFORTE no municipio de Pamas-TO, o0 que serviu de base
para o detalhamento dessa politica publica.

Com o intuito de identificar em qual fase de execugdo na qual o
CATAFORTE encontrava-se a época, foi aplicada uma entrevista semiestruturada
(Apéndice A) a presidente responsavel pelo IDHMA. A entrevista foi composta por
vinte e duas questdes, com perguntas relacionadas ao objetivo de cada etapa do

programa e quais as executadas pela instituicdo. Também foi realizada uma
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entrevista semiestruturada com os cinco profissionais do IDHMA e com a presidente
do IDHMA (Apéndice B) que tiveram um maior contato com os catadores durante a
execucado do programa, com o objetivo de verificar quais as principais dificuldades
encontradas na implantacdo do programa. Para Gil (2006, p.30), “a entrevista &
seguramente a mais flexivel de todas as técnicas de coleta de dados de que

dispdem as ciéncias sociais”.

Martins (2008, p. 27) conceitua entrevista da seguinte forma:

(...) trata-se de uma técnica de pesquisa para coleta de dados cujo objetivo
basico é entender e compreender o significado que os entrevistados
atribuem a quest@es e situagbes, em contextos que ndo foram estruturados

anteriormente, com base nas suposi¢des e conjecturas do pesquisador.

Para alcancar o objetivo de verificar os impactos do programa foi aplicada
uma entrevista de grupo focal para sete catadores da ASCAMPA (Apéndice C), o
gque permitiu estimular uma discussao sobre o CATAFORTE, possibilitando estimar a
mensuracdo dos impactos do programa na transformacdo da realidade de vida
deles. Para facilitar a discussdo todos os participantes incluindo a mediadora
sentaram em circulo. Inicialmente foi realizada a abertura onde foi apresentado o
objetivo do processo, e o0 tema a ser explorado. Logo em seguida foi aberto o debate
para que cada participante colocasse suas opinides a respeito do programa, assim
também como as expectativas sobre o0 mesmo e quais mudancas cada um pode
verificar a partir do CATAFORTE. Esse procedimento teve duracdo de 40 minutos.
Gaskell (2002, p. 79) considera que “os grupos focais propiciam um debate aberto e
acessivel em torno de um tema de interesse comum aos participantes. Um debate
gue se fundamenta numa discussao racional na qual as diferencas de status entre
os participantes nao sao levadas em consideragao”. Para Gonzales (2002, p. 2) a
técnica de grupo focal além de permitir que o pesquisador obtenha os dados
necessarios ao seu estudo “garante aos pesquisados um espago de reflexdo de
suas proprias concepcdes, de uma autoavaliacdo, o que possibilita a mudanca de
comportamento”.

Para os Catadores de materiais reciclaveis foi aplicando ainda um
guestionario composto por vinte e cinco questdes, que tinha como objetivo descobrir

informagbes em um processo de sondagem, o que ajudou na mensuragdo dos
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impactos do CATAFORTE na transformagdo da realidade de vida deles e da
comunidade local. De acordo com Cervo (2007, p.53) “o questionario € a forma mais
usada para coletar dados, pois possibilita medir com mais exatiddo o que se deseja”.
Para absorver todas as informacdes repassadas pelos catadores de materiais
reciclaveis durante a aplicacdo dos instrumentos de coleta de dados, foi realizada a
gravacdo da entrevista de grupo focal e também das respostas dadas pelos
catadores da ASCAMPA durante a aplicacdo do questionario, processo realizado de
forma individual e oral.

De acordo com Yin (2001), quando se utiliza a triangulag&o, que consiste

na combinacgao de instrumentos de pesquisa, esta oferece maior confiabilidade.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

A Associacdo de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis da Regiao
Centro Norte de Palmas, denominada também pela sigla ASCAMPA é uma
associagao popular criada em fevereiro de 2005, e esta localizada na regido norte de

Palmas-TO, conforme figura 1 .

Figura 1- Fachada da sede da ASCAMPA

Fonte: Autora (2016).

A ASCAMPA conta com 69 catadores cadastrados, e luta para se manter no
mercado de reciclaveis objetivando também a conscientizacdo das pessoas para a
questao dos residuos soélidos e o futuro do planeta. O estatuto da associacao prevé
a estrutura organizacional composta por conselho diretor, conselho fiscal e demais
membros, todas as funcdes sdo ocupadas por catadores e catadoras, conforme

figura 2.
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Figura 2- Estrutura Organizacional da ASCAMPA
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Fonte: Autora (2016).

Os catadores da ASCAMPA foram beneficiados pelo programa CATAFORTE
| e Il e também estavam inseridos no CATAFORTE lll, que se encontrava em
execucao durante a realizacdo da presente pesquisa. O estudo ocorreu no periodo
de marco a dezembro de 2016 e para a realizagdo da mesma os instrumentos de
coleta de dados foram aplicados para sete catadores do empreendimento.

E importante relatar cada item dos objetivos especificos para um melhor
entendimento de qual o procedimento utilizado na coleta de dados, e quais 0s

resultados obtidos.

- 1° objetivo especifico: descrever o programa CATAFORTE em sua
integralidade.

Para a descricdo do CATAFORTE foram consultados materiais bibliogréaficos,
tais como sites, livros e os relatérios disponibilizados pelo IDHMA.

O CATAFORTE € uma politica publica desenvolvida a partir do ClIISC-Comité
Interministerial para Inclusdo Social e Econbmica dos Catadores de Materiais

Reutilizaveis e Reciclaveis, que foi criado em 2003 e reestruturado e renomeado em
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2010 pelo Decreto 7.405. A finalidade do CIISC é articular as a¢des do governo
federal para construgcdo de politicas puablicas que promovam a insercéo
socioecondmica dos catadores de material reciclavel.

O CIISC é composto por 24 6rgaos da administracdo direta e indireta do
governo federal sendo eles: A Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministérios
da Educacado; Saude; Trabalho e Emprego; Ciéncia e Tecnologia; Meio Ambiente;
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Cidades; Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior; Previdéncia Social; Turismo; Planejamento, Orcamento e Gestao;
Minas e Energia; Fazenda; Secretaria Geral da Presidéncia da Republica; e
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. S&o convidados os
seguintes orgaos: FUNASA, IPEA, BNDES, Caixa Econdmica Federal, Banco do
Brasil, Fundacdo Banco do Brasil, ITAIPU, PETROBRAS, ELETROBRAS. O
Movimento Nacional dos Catadores de Material Reciclavel (MNCR) tem assento
permanente no Comité, ele € um dos convidados que participa do comité.

O CIISC esta organizado em oito GE- Grupos Executivos que se retnem
periodicamente para discutir temas referentes a inclusdo social e econémica dos
catadores. S&o eles:

* GE 1- RESGATE - Articular acdes e apoio a estados e municipios para a
incluséo dos catadores no encerramento dos lixdes;

« GE 2 - MEMORIA — Anélise do impacto do investimento do governo federal
para os catadores;

« GE 3 - AUTONOMIA — Criar ferramentas financeiras e a¢gdes de fomento,
qualificacédo e assessoramento para grupos produtivos de catadores;

« GE 4 - INTEGRACAO - Acompanhar os acordos setoriais do Ministério do
Meio Ambiente, garantindo a participacdo dos catadores na cadeia produtiva dos
residuos sdlidos;

* GE 5 - FEDERATIVO — Apoiar a contratacdo dos grupos de catadores nos
servicos de coleta seletiva dos municipios;

« GE 6 - COLETA SELETIVA SOLIDARIA — Estimular e implementar a Coleta
Seletiva Solidaria (Decreto 5.940/06).

* GE 7 - ESTUDOS E PESQUISAS — Produzir relatérios e diagnodsticos sobre

0 espaco do catador na cadeia da reciclagem.
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* GE 8 - MEDIDAS INSTITUCIONAIS — Adaptar e propor alteracdes de
legislacdo com objetivo de facilitar a implementacdo das varias politicas para os
catadores.

Com a criacdo do CIISC foi instituido o Programa Pro-Catador, com a
finalidade de integrar e articular as a¢cées do Governo Federal voltadas ao apoio e
ao fomento a organizacdo produtiva dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, a melhoria das condicdes de trabalho, a ampliacéo das oportunidades de
inclusédo social e econdmica e a expanséao da coleta seletiva de residuos sélidos, da
reutilizagdo e da reciclagem por meio da atuacdo desse segmento. Visando
potencializar as a¢bes do Pro-Catador, foi criado o programa CATAFORTE,

conforme figura 3.

Figura 3- Criacdo do CATAFORTE
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PROGRMA CATAFORTE IlI

Fonte: Autora (2016).

O CATAFORTE é uma politica publica que visa contribuir para a constituicdo
e fortalecimento de empreendimentos econdmicos solidarios constituidos por
catadores e catadoras de materiais reciclaveis. Esse fortalecimento ocorre quando
catadores e catadoras se conscientizam da importancia do seu papel e da
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necessidade de se organizarem, bem como quando o poder publico e a sociedade
atuam para reconhecer esses trabalhadores e trabalhadoras como agentes que
contribuem para um ambiente mais sustentavel.

As acdes do CATAFORTE sé&o realizadas com base nos principios da
economia solidaria por meio de formacgfes, assisténcia técnica e infraestrutura,
contribuindo para o protagonismo desses trabalhadores em processos de
comercializacdo, prestacdo de servicos e processamento de materiais reciclaveis.
Esse nome surgiu a partir da unido das palavras “catador” e “fortalecido”.

No estado do Tocantins o CATAFORTE I- Fortalecimento do Associativismo e
Cooperativismo dos Catadores de Materiais Reciclaveis aconteceu nos anos de
2010 e 2011. Essa etapa visou o fortalecimento do associativismo e cooperativismo
dos catadores de materiais reciclaveis. Dentre as principais ac6es do CATAFORTE
| estdo: a) Formacdo social, profissional, politica e cultural dos catadores de
materiais reciclaveis organizados coletivamente; b) Assisténcia técnica para 0s
empreendimentos autogestionarios dos catadores visando a formalizacdo dos
empreendimentos e a melhoria das condicdes de trabalho e de renda.

O CATAFORTE Il aconteceu no ano de 2012, e foram atendidos nesta etapa
200 catadores, sendo 65 catadores de Araguaina, 65 de Palmas, 20 de Porto
Nacional, 20 de Paraiso e 30 de Gurupi. Essa fase teve o objetivo de fortalecer a
infraestrutura de logistica das cooperativas e associacdes, viabilizando o aumento
de suas capacidades operacionais de coleta, transporte e comercializacao.

A entidade responsavel pela execucdo das fases | e Il do CATAFORTE no
Tocantins foi o IDHMA- Instituto de Direitos Humanos e Meio Ambiente, ja a terceira

fase esta sendo executada pela FAPTO, e teve inicio no ano de 2015.

- 2° objetivo especifico: Identificar em que fase de execucédo esta o Programa
CATAFORTE.

Para identificar a fase de execucdo do CATAFORTE foi aplicada uma
entrevista semiestruturada & Presidente do IDHMA. (APENDICE A).

A partir das respostas obtidas por meio da entrevista foi constatado que o
CATAFORTE teve as fases | e Il executadas pelo IDHMA- Instituto de Direitos
Humanos e Meio Ambiente, e que o0 programa esta em sua terceira fase de

execugao.
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Ainda no ano de 2009 o IDHMA, instituicdo que ja atuava com os catadores
de reciclaveis desde 2005 no municipio de Palmas-TO, participou da selecédo para
concorrer como entidade executora do CATAFORTE |- Fortalecimento do
Associativismo e Cooperativismo dos Catadores de Materiais Reciclaveis, no estado
do Tocantins, sendo ela selecionada.

Em 2010 iniciou a execucdo da primeira fase do programa, constituida
inicialmente a partir do convénio firmado entre o Ministério do Trabalho e Emprego,
por intermédio da SENAES- Secretaria Nacional de Economia Solidaria e a FBB-
Fundacao Banco do Brasil, e que teve por objetivo promover acdes de capacitacao,
formacdo e assisténcia técnica, com vistas ao fortalecimento das organizacfes
sociais e produtivas dos catadores de materiais reciclaveis e das formas de
autogestao dos empreendimentos econémicos solidarios.

Dentre os resultados do CATAFORTE | no estado do Tocantins estédo: (a) a
criacdo das Associacdes de Catadores de Araguaina e Gurupi; (b) aquisicdo de um
terreno em Palmas para construcdo do galpdo da ASCAMPA doado pela prefeitura;
(c) aprovacéo do projeto de aquisicdo de equipamentos e veiculos para ASCAMPA —
Edital Funasa/2010, com entrega em 2013; (d) implantacdo da coleta seletiva em
duas quadras de Palmas (antiga arse 91 e na arno 41) onde os materiais reciclaveis
eram destinados aos Galpdes de catadores, o que aconteceu entre os anos de 2010
e 2012.

No ano de 2012 o IDHMA executou a segunda fase do programa, o
CATAFORTE lI- Logistica Solidaria. A parceria do CATAFORTE |II foi composta pelo
BNDES- Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, Ministério do
Trabalho e Emprego e Petrobras.

As principais acfes dessa etapa consistiram na: a) aquisicdo de veiculos as
entidades de catadores de materiais reciclaveis; b) capacitacdo de catadores e
liderancas das cooperativas e associa¢cdes com foco em logistica; c) estruturacéo de
redes de logistica, visando a otimizacdo de recursos de infraestrutura e a
potencializacdo da capacidade de coleta, distribuicdo e entrega dos materiais para
as industrias consumidoras. As associa¢cdes e cooperativas do Tocantins nessa fase
foram contempladas apenas com as capacitacdes, onde foram tratados assuntos

referentes ao manuseio de caminhdes e logistica solidaria, conforme figura 4.
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Flgura 4- curso sobre manuseio de caminhdes realizado no CATAFORTE I

- S 1y

Fonte: IDHMA (2012).

Dentre os resultados do CATAFORTE Il pode-se apontar a criagdo da Rede
Reccamto- Central das Associacfes e Cooperativas dos Catadores de Materiais
Reciclaveis do Tocantins.

A terceira etapa do programa, o CATAFORTE llI- Neg6cios Sustentaveis em
Redes Solidarias, lancada em 2013, tem previsdo de duracdo de trés anos e esta
fase vem sendo executada desde 2015, pela FAPTO - Fundacédo de Apoio Cientifico

e Tecnoldgico do Tocantins. Para a Presidente do IDHMA:

“O IDHMA contribuiu bastante para o Estado participar do CATAFORTE |lI,
pois durante o CATAFORTE Il nOs organizamos as associacdes e
cooperativas de catadores em rede (Reccamto), sendo esse o requisito para
a participacdo na fase lll do programa, inclusive faco parte da equipe de
execucdo do CATAFORTE III”.



41

- 3° objetivo especifico: verificar as principais dificuldades encontradas na
implantacéo do Programa CATAFORTE.

Para alcancar este objetivo foi aplicada uma entrevista semiestruturada
(Apéndice B) aos cinco profissionais do IDHMA que participaram da execucdo do
CATAFORTE | e Il. As questdes estéo relacionadas as dificuldades enfrentadas por
eles durante a execucdao do programa e estavam relacionadas aos seguintes

aspectos:

-Pessoas:

A dificuldade de compreensé&o dos catadores em absorver os conhecimentos
transmitidos durante as capacitaces foi um dos fatores apontados. Os catadores de
reciclaveis consistem em um publico que vivem em situacdo de vulnerabilidade
social muito grande, as limitagOes relacionadas ao processo de aprendizagem sé&o
significantes.

Outro fator apontado consiste na grande rotatividade dos catadores nas
associacfes e cooperativas. Grande parte dos catadores que participaram da
primeira fase do CATAFORTE né&o participou da segunda fase e também nédo esta
participando da terceira fase do programa, o que dificulta os processos de
capacitacdes, o que consequentemente reflete na organizacéo e fortalecimento dos

catadores.

- Financeiros:

A liberacdo dos recursos financeiros era realizada mediante a elaboracéo,
apresentacdo e aprovacdo dos relatérios de execucdo, o que dificultou algumas
acoes, visto que para a elaboracéao e verificacdo desses relatérios eram necessarios
prazos, dessa forma muitas vezes as capacitacbes eram feitas com poucos

recursos, com o intuito de atingimento das metas dentro do periodo estipulado.

- Estrutura:

Devido a falta de uma estrutura adequada para a realizacédo dos treinamentos
aos catadores de materiais reciclaveis, muitas vezes as capacitacdes eram
organizadas em locais sem uma boa estrutura fisica, ndo sendo possivel
proporcionar aos participantes um maior conforto em relagdo ate mesmo a falta de

climatizacao do local.
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-Agenda:

Para que fossem realizadas as capacitacdes foram necessarias adequacgdes
relacionadas a disponibilidade dos catadores. Os treinamentos algumas vezes
tiveram que ser realizados aos fins de semana para que 0s catadores pudessem
participar, pois 0s mesmos, durante o decorrer da semana, estavam envolvidos na
atividade de catacdo de materiais reciclaveis, ou em outras atividades pertinentes a

funcao deles nas associacfes e cooperativas.

-Falta de apoio do Poder Publico:
Outra dificuldade encontrada consistiu na falta de apoio do Poder Publico. De
acordo com um dos funcionarios entrevistados o colaborador 1:

“Tem gente que fala muito, mas que concretamente ndo ajuda em nada,
ndo existe um incentivo do poder publico estadual e municipal, no apoio aos
catadores. Até o momento os recursos que foram destinados aos catadores
séo recursos vindos do Governo Federal”.

Para superar as dificuldades em relacdo a execucdo do CATAFORTE, a
equipe executora do programa utilizou ac6es como, a adequacéo das capacitacoes
a agenda dos catadores, e 0 uso de parceria com instituicbes para conseguir locais

pra realizar as capacitacdes e alimentacao para fornecer-lhes durante esse periodo.

- 4° objetivo especifico: estimar os impactos do CATAFORTE na transformacéo

darealidade de vida dos catadores da ASCAMPA e da comunidade local.

Para o alcance deste objetivo foi realizada inicialmente a aplicacdo de um
questionario (Apéndice D) e uma entrevista de grupo focal (Apéndice C). O
questionario era composto por 25 questbes acerca da vida pessoal, familiar e
socioeconbmica dos catadores. A entrevista de grupo focal teve o objetivo de
proporcionar uma discussdo, focada na forma como eles conheceram o
CATAFORTE, porgue decidiram participar dele, as opinides deles sobre o programa,
e guais as contribuicbes dessa politica publica na transformacdo da realidade de
vida deles. Os instrumentos foram aplicados para sete catadores da associagéo
ASCAMPA e esses procedimentos foram gravados com o intuito de coletar todos os
dados informados. Na amostra pesquisada 57% era do sexo masculino e 43% do

sexo feminino, conforme o grafico 1.
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Gréafico 1- Sexo

Sexo

® Masculino

H Feminino

Fonte: Autora (2016).

Conforme apontado no gréafico 1, a maior parte dos catadores entrevistados
pertence ao sexo masculino, no entanto, é possivel identificar que existe uma
grande participacdo feminina no setor da reciclagem. As mulheres estdo atuando
cada vez mais nos diversos processos dessa atividade, que vao desde a catacao, e
separacdo dos materiais, até as funcdes de lideranca, sendo isso perceptivel na
propria diretoria da ASCAMPA, que é presidida atualmente por uma mulher. As
catadoras, que muitas vezes sdo as principais responsaveis pelo sustento da familia,
sao verdadeiras liderancas comunitarias e vém se destacando a cada dia na luta por
igualdade social para os catadores.

De acordo com a idade dos pesquisados 86% possuiam faixa etaria de 45 a
60 anos, conforme aponta o grafico 2. Para a amostra pesquisada a catacdo é
considerada uma atividade de sobrevivéncia, e a idade ndo constitui um fator de
exclusdo para a execucdo dela. Do total da amostra, 98% declararam ja ter tido
outras experiéncias profissionais, tais como, diarista, montador de moveis,
domeéstica, e outras atividades da zona rural. No entanto devido a dificuldades de se
manterem no mercado de trabalho, principalmente pela baixa qualificacdo
profissional, e também pelas necessidades financeiras, passaram a trabalhar com a

catacdo de materiais reciclaveis.
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Gréafico 2- Faixa Etaria dos catadores
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Fonte: Autora (2016).

Com relacdo a escolaridade dos pesquisados, conforme grafico 3, foi possivel
apontar que a cada dez catadores, sete possuem o ensino fundamental completo,
dois possuem o ensino médio completo, e um o ensino médio incompleto. Isso é um
fator positivo, visto que é por meio da educag¢do que ocorre o desenvolvimento
social, econdbmico e cultural, e isso consequentemente se reflete nas funcdes
executadas por eles. Foi possivel estimar que a falta de oportunidade de trabalho foi

um dos motivos que os levou a iniciarem a atividade de catador.

Gréafico 3- Escolaridade dos catadores
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Fonte: Autora (2016).

A partir da aplicagdo do questionario e entrevista de grupo focal foi possivel
constatar que o CATAFORTE, por meio dos processos formativos, contribuiu para o
empoderamento dos catadores, que passaram a ter uma maior percepcao sobre

seus direitos, sabendo da importancia do papel deles tanto para o meio ambiente
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como também para a sociedade. Como citado por um dos catadores na entrevista de

grupo focal. De acordo com o Catador 1:

“antigamente a gente catava, mas tinha vergonha, até mesmo porque o
pessoal discriminava muito a gente. Mas hoje a sociedade ja nos vé como
profissionais. O catador tem uma profisséo, tem o seu valor, como outros
profissionais”.

O trabalho desempenhado pelos catadores atua nos ambitos econdémico,
ambiental e social, 0 aumento do material enviado para reciclagem, bem como a
melhoria no servico de limpeza publica, sdo consequéncias do trabalho dos
catadores de materiais reciclaveis. Por meio das politicas publicas voltadas ao apoio
dos catadores a visdo que a sociedade tem sobre o trabalho desempenhado por eles

vem mudando, conforme quadro 1.

Quadro 1- visao do perfil dos catadores

O QUE MUDA?
ANTES DEPOIS
CATADORES DE LIXO PROFISSIONAIS
VERGONHA E DISCRIMINAGAO VALORIZACAO

Fonte: Autora (2016).

Por meio das acdes do CATAFORTE houve uma maior visibilidade dos
catadores. Durante a execucédo do programa foram realizadas mobilizagdes junto a
Prefeitura Municipal de Palmas-TO, e através das pressfes realizadas pelos
catadores, houve a doacdo do terreno no qual a ASCAMPA estad localizada,
conforme figura 5. Os catadores passaram a ter uma maior percepcdo sobre a

importancia de se unirem e levarem suas demandas ao Poder Publico.
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Figura 5- Terreno da ASCAMPA

Fonte: Autora (2016).

O CATAFORTE trouxe ainda uma maior estruturacdo da Associacao
ASCAMPA. Durante a primeira fase do programa, através da FUNASA foi realizada
a aquisicao de 01 caminhdo e equipamentos, conforme figura 6 e figura 7, o que
proporcionou uma maior autonomia para os catadores. De acordo com um dos
catadores que respondeu o questionario aplicado, o Catador 2 0s equipamentos
recebidos foram:

“uma empilhadeira manual, alguns carrinhos de mao, uma esteira, € uma

prensa de latinha, que ajudou na logistica dos trabalhos realizados
internamente”.

Figura 6- Conquistas a partir do CATAFORTE

CAMINHAO E
EQUIPAMENTOS:

PROVOCOU - 01 EMPILHADEIRA
c ATA F o RTE MOBILILIZACOES QUE MANUAL;
RESULTARAM NA DOACAO - 01 CARRINHO DE MAO;
DO TERRENO DA SEDE DA
ASCAMPA - 01 ESTEIRA;

-01 PRENSA DE LATINHA.

Fonte: Autora (2016)
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Figura 7- Equipamentos adquiridos através do CATAFORTE

Fonte: Autora (2016).

Em relagédo aos impactos do CATAFORTE na renda dos catadores, grande
parte dos pesquisados nao possuiam uma renda fixa antes de se tornarem
catadores e iniciaram nessa atividade devido as necessidades financeiras.
Atualmente os catadores que muitas vezes ndo conseguem tirar um salario minimo
do processo de reciclagem, mas sentem-se importantes, pois se consideram
agentes ambientais, e se orgulham do trabalho que realizam. Dentre os resultados
esperados com as ac¢fes do CATAFORTE Il estd o aumento da renda média dos
catadores para que eles consigam obter uma renda de pelo menos um salario
minimo.

Com as capacitacdes voltadas para a logistica dentro das associa¢cfes, 0s
catadores passaram a organizar melhor as rotinas de trabalho como, a separacao e
armazenamento de materiais, e as relacdes de comercializacédo dos reciclaveis.

Outro fator apontado esta relacionado ao tratamento dos catadores por parte
da sociedade. A maior parte dos catadores pesquisados afirmou que existem
pessoas que consideram seu trabalho importante, mas existem também pessoas
que os discriminam. O reconhecimento do trabalho dos catadores encontra-se em
construcéo, e vem acontecendo por meio dos dialogos entre os catadores, o poder

publico e a sociedade.
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Segundo um dos catadores, o Catador 3:

“A partir do momento que o CATAFORTE entrou na associacdo, algumas
coisas realmente mudaram, porque infelizmente o ser humano discrimina
bastante esse servigco. Eles ndo chamavam a gente de catadores de
reciclaveis, eles chamavam de catadores de lixo, mas agora a sociedade ja
sabe da nossa importancia. As pessoas vem trazer materiais aqui, saem de
lugares distantes para trazer trés ou quatro garrafas pets, elas estdo
deixando de colocar sujeiras dentro do material, porque antigamente as
pessoas achavam que tudo era reciclado, entédo teve mudanca sim”.

A sociedade vem com o decorrer do tempo se sensibilizando a respeito do
trabalho desempenhado pelos catadores, no entanto ainda € necessaria uma maior
conscientizacéo da sociedade.

Também houve uma mudanca na relacdo com o0s Orgdos responsaveis por
promover o saneamento basico da populacdo com a associacdo. Segundo um dos

pesquisados o Catador 4:

“a FUNASA era um dos 6rgdos que a gente mais batia de frente, ndo
exatamente a FUNASA, mais a parte da salde, por causa de dengue, a
gente tinha muito problema com os setores da salde, devido ao acumulo
dos materiais. Mas a partir do momento que veio o CATAFORTE, e a
FUNASA apoia esse programa, diminuiu a pressdo que esses 0Orgaos
faziam sobre nés. Hoje a salde ajuda a gente, antigamente ela multava a
gente. Eles perceberam que ndés somos responsaveis por tirar grande parte
dos materiais jogados nas ruas, e que por meio disso 0s materiais voltam a
ser reciclados e isso também ajuda na luta contra a dengue”.

Foi possivel identificar ainda que existe uma preocupacao por grande parte
dos catadores em relacdo a finalizacdo do CATAFORTE, e uma das expectativas
apontadas é a conquista da autonomia deles, para que consigam ao final do
programa estarem organizados e estruturados para atuarem de forma efetiva nas
diversas etapas da cadeia dos reciclaveis, podendo ser contratados como

responsaveis pela coleta seletiva, sendo isso nitido na fala de um deles, o Catador 5:

“meu sonho é ver os catadores caminharem com suas proprias pernas, sem
depender de projetos, nada contra os projetos, mas vai chegar uma hora
gue vai acabar, entdo eu quero que a gente tenha essa independéncia, meu
sonho é ver o catador realmente unido”.

Apesar dos envolvidos no processo de execucdo e dos beneficiarios do
CATAFORTE acreditarem no programa e confiarem naquilo que ele propde foram

apontadas sugestdes de melhorias para essa politica publica. Sendo elas:
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- Maior agilidade na liberagdo dos recursos para realizacdo das acles
propostas em cada etapa do programa.

- Apos acao prevista no CATAFORTE I, de organizacdo dos catadores em
empreendimentos solidarios, deveria ter ocorrido a estruturacdo das associacoes. O
programa deveria ter priorizado a construcdo dos galpbes, para que o0s
empreendimentos pudessem receber os equipamentos previstos no CATAFORTE
lll. De acordo com a Presidente do IDHMA atualmente na terceira fase do
CATAFORTE, o recurso para compra dos equipamentos ja foi liberado, no entanto
para que as cooperativas e associacdes tenham acesso a eles € necessario que
elas possuam uma estruturacdo fisica conforme normativa da FUNASA, e nenhum

dos empreendimentos a atende.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa abordou como tema as contribuicbes das politicas
publicas para a mudanca da realidade social em Palmas-TO. Foi realizado um
estudo de caso sobre o programa CATAFORTE, que tem como principal objetivo
estimular a organizacdo dos catadores, para que estes possam atuar nas diversas
etapas da cadeia dos reciclaveis, promovendo desta forma a incluséo
socioecondmica dos mesmos.

A Producdo e destinacdo final de residuos solidos representa um dos
principais problemas ambientais do planeta. Aliada a questdo ambiental, existe
também a questdo social, haja vista que existe um grande nimero de pessoas que
sobrevivem da coleta, separacdo e venda deste material que sdo os catadores de
materiais reciclaveis. Nao raro esses catadores trabalham em condi¢cbes precarias e
se encontram em situacao de extrema exclusao social.

Este estudo iniciou a partir do seguinte problema: como o programa
CATAFORTE contribuiu para a mudanga da realidade social dos catadores da
ASCAMPA? Para isso realizou-se uma andlise da execucdo dessa politica publica,
buscando descrevé-la em sua integralidade, identificar a fase de execuc¢édo que ela
se encontrava, verificar as principais dificuldades encontradas na sua implantacéo e
estimar os impactos dela na transformacdo da realidade social dos catadores da
ASCAMPA e da comunidade local.

Verificou-se que o CATAFORTE encontra-se em sua terceira fase de
execucdo desde 2015 sobre a responsabilidade da FAPTO, as etapas anteriores
foram executadas pelo IDHMA. Na terceira etapa do programa estdo sendo
beneficiados catadores dos municipios de Palmas, Araguaina, Porto Nacional,
Gurupi e Paraiso. As dificuldades encontradas durante a execucao das fases iniciais
do programa estao relacionadas a grande rotatividade dos catadores na associacao,
a adequacdo da equipe responsavel pelas capacitacdes a agenda dos catadores, a
dificuldade de compreensao dos catadores nos processos formativos em funcédo do
nivel de conhecimento deles, e somado a isso, a falta de uma estrutura adequada
para a realizacdo das oficinas. Outro fator que interferiu diretamente na execugao
dessa politica publica foi a morosidade na liberacdo dos recursos financeiros para

realizacdo das acbes previstas pelo programa, em funcdo principalmente de uma
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burocracia, em que eram exigidos relatérios diversos daquilo que havia sido feito, e
também o préprio fato do programa ser uma novidade.

A partir do CATAFORTE os catadores da ASCAMPA passaram a
compreender melhor a importancia do trabalho que eles desempenham e os
impactos disso para o meio ambiente e a sociedade. A politica publica trouxe um
incentivo a organizacdo deles em associacdo, visto que ela é alinhada a PNRS e
busca o fortalecimento e a constituicdo de empreendimentos solidarios compostos
por estes trabalhadores, com o objetivo de permitir a participacdo efetiva deles nas
diversas etapas da cadeia produtiva dos reciclaveis. O fato de os catadores estarem
inseridos em uma associagdo despertou neles o sentimento de pertencerem a um
grupo, deixando de lado a figura do catador isolado. Isso deu a eles um
empoderamento, e estes passaram a ter uma voz mais ativa nos féruns e
discussoes realizadas, fazendo com que 0os mesmos comecassem a fazer pressoes
junto ao Poder Publico municipal, e por meio dessas mobiliza¢des foi conseguida a
doacéao do terreno onde a ASCAMPA esta localizada atualmente.

As acdes do CATAFORTE Il trouxeram para os catadores um conhecimento
mais abrangente de todas as fases que envolvem a logistica reversa, e isso ajudou
na organizacdo de trabalho deles. Com a disponibilizacdo de equipamentos por
meio do programa 0s catadores conseguiram ter mais autonomia e um aumento na
eficacia do seu trabalho, fatores que refletiram na melhora de faturamento deles, e
contribuiu para a diminuicdo do descarte de residuos sélidos no meio ambiente,
afetando de forma positiva a sadde publica, com a diminuicdo da infestacdo de
vetores causadores de doencas, impactando assim toda a sociedade.

O CATAFORTE trouxe impactos positivos para a vida dos catadores da
ASCAMPA, mas apesar da primeira fase do programa ter trabalhado sobre a
importancia da unido dos catadores ainda faz-se necessario que a politica trabalhe
0os aspectos de formacao sobre o associativismo e cooperativismo de forma mais
efetiva, visto que existe uma disputa muito grande por parte dos catadores dentro
dos empreendimentos, e isso enfraquece a organizacéo e a estruturacéo deles.

Como o programa CATAFORTE estd em sua terceira fase seria importante
que outro estudo fosse realizado apds a conclusdo do mesmo, para verificar a
efetividade dessa politica publica na vida dos catadores da Ascampa.

O presente estudo veio contribuir para um maior reconhecimento do trabalho

desempenhado pelos catadores de reciclaveis no municipio de Palmas-TO,
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denotando a importancia da valorizacdo desses profissionais. A pesquisa visou
ainda o incentivo a implementacédo de politicas publicas direcionadas aos catadores,

de forma a garantir a eles condi¢des dignas de trabalho e de vida.
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APENDICE A

Entrevista usada na coleta de dados da pesquisa

Tipo: Roteiro de entrevista semiestruturada.

Entrevistada: Presidente do IDHMA- Instituto de Direitos Humanos e do Meio
Ambiente.

Objetivo: Identificar em que fase de execucado encontra-se o Programa CATAFORTE
no municipio de Palmas-TO.

Nome:

Idade:

Formacao Profissional:

ENTREVISTA:
1. Em que consiste o CATAFORTE?

2. Qual o objetivo do programa CATAFORTE?

3. Qual a importancia do programa CATAFORTE para os catadores e para a

sociedade?

4. Em que ano foi iniciado a execucdo do CATAFORTE no municipio de Palmas-

TO?

5. Quais as foram as principais dificuldades encontradas na implantacdo dele?

6. O CATAFORTE foi dividido em etapas?

7. Se sim, quais foram as etapas executadas pelo IDHMA?

8. Quais foram os objetivos de cada uma dessas etapas?

9. Esses objetivos foram alcancados?



57

10.Se sim, de que forma esses objetivos foram alcangados?

11. Se nédo, por qué?

12.Como foi a execucgéo dessas etapas do CATAFORTE?

13. Quais foram as dificuldades encontradas em cada uma delas?

14. Foi possivel supera-las? Como?

15.Qual o periodo de duracdo de cada etapa do programa, executada pelo IDHMA?

16.Foi dentro do prazo estipulado?

17. Se néo, qual foi motivo?

18.Em sua opinidao, o CATAFORTE fortaleceu a figura do catador de materiais

reciclaveis?

19.De que forma?

20.Em que fase o CATAFORTE encontra-se atualmente?

21. Esta dentro do planejado?

22.Qual a expectativa em relagéo a conclusao do CATAFORTE?
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APENDICE B

Entrevista usada na coleta de dados da pesquisa

Tipo: Roteiro de entrevista semiestruturada.

Entrevistada: Profissionais do IDHMA- Instituto de Direitos Humanos e do Meio
Ambiente.

Objetivo: Verificar as principais dificuldades encontradas na implantacdo do
Programa CATAFORTE em Palmas-TO.

Nome:

Idade:

Formacéo Profissional:

ENTREVISTA:

1. Por que vocé decidiu fazer parte da equipe de execucdo do Programa

CATAFORTE?

2. Vocé ja conhecia o CATAFORTE?

3. Qual sua opinido a respeito dele?

4. Vocé participou desde a implantacdo do Programa?

5. Se sim quais foram as principais dificuldades encontradas?

6. Foi possivel superar essas dificuldades?

7. Como isso foi feito?

8. As dificuldades encontradas durante a execucdo do CATAFORTE estéo

relacionadas a que aspectos:

a) Pessoas

b) Processos



59

c) Econdmicos
d) Agenda

e) Ambiente
f) Outros

9. Todas as metas durante a execucdo do CATAFORTE foram alcancadas dentro

do prazo estipulado.

10.Se néo, quais foram 0os motivos?

11.Vocé participaria de outro CATAFORTE?

12. Se sim, vocé faria tudo do mesmo jeito, ou faria diferente?

13.Se néo, por qué?

14.Em sua opinidao qual a contribuicdo do Programa CATAFORTE para a vida dos
catadores e para a sociedade?

15.0 CATAFORTE trouxe algum impacto na sua vida?

16. Se sim, em quais aspectos?
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APENDICE C

Entrevista em grupo focal usada na coleta de dados da pesquisa

Tipo: Entrevista em grupo focal.
Entrevistados: catadores da ASCAMPA- Associacdo dos catadores de materiais
reciclaveis da regido norte de Palmas

Objetivo: Mensurar impactos do CATAFORTE.

1. — Apresentacdo: a Moderadora convidara a todos para sentarem-se em circulo e
apresentara o processo das entrevistas. (10 minutos)

2. — Tematica: Falar como eles se organizavam antes do CATAFORTE (30 minutos
a 2h).

3. —Tematica: Falar da contribuicdo do CATAFORTE em suas vidas.

Questdes para discusséao

1. Como vocés conheceram o programa CATAFORTE? Como e quem oS

apresentou?

2. De que forma vocés decidiram participar do CATAFORTE?

3. Vocés tinham alguma expectativa em relacdo ao programa? Elas foram

superadas?
4. Vocés confiaram no CATAFORTE desde o inicio?
5. O gue vocés acharam do programa?

6. Com o CATAFORTE o que mudou na vida de vocés em relacdo a sociedade,

familia, amigos, qualidade de vida e na renda?
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APENDICE D

Questionario usado na coleta de dados da pesquisa

Questionario
Objetivo: Mensurar impactos do CATAFORTE na vida dos catadores de materiais

reciclaveis.

Sexo: masculino () feminino ( )
Idade:

Escolaridade:

Naturalidade:

Estado civil:

Vocé tem filhos?

Com guem vocé vive?

Onde vocé mora?

© © N o g s~ w D P

Antes de se tornar catador (a) de materiais reciclaveis vocé trabalhava com que?

10.Como e porque Vvoceé iniciou na atividade de catador (a)?

11.Como vocé conheceu o programa CATAFORTE?

12.Vocé participou desde o inicio do programa?

13.Qual a sua opinido sobre ele?

14.Vocé confiou no programa desde o inicio? Por qué?

15.Em sua opini&o o CATAFORTE trouxe mudangas na vida dos catadores (as) ?
Quais?

16. O programa contribuiu para a melhoria da sua renda?

17.Quanto era sua renda? E quanto é sua renda agora?

18.0 que mudou na sua vida em relagdo ao conhecimento, a familia, aos amigos, a
sociedade, ao respeito das pessoas, e a moradia?

19.0 CATAFORTE contribuiu para vocé sentir-se mais valorizado enquanto ser
humano e profissional? Por qué?

20. Em sua opinido o programa ajudou na estruturacdo dos catadores?

21. Vocé acredita que o CATAFORTE trouxe impactos para a comunidade local?

Quais?

22. Vocé participaria de um novo projeto desses? Por qué?



23.Vocé convidaria alguém para participar do CATAFORTE?
24.Qual sua sugestdo de melhoria para o programa?

25. Quais suas expectativas futuras, sonhos?

62
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APENDICE E

CARTA DE SOLICITACAO PARA REALIZACAO DE PESQUISA NO
INSTITUTO DE DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE

Palmas-TO, 01 setembro de 2016.
A Senhora,
Fatima Dourado

Presidente do Instituto de Direitos Humanos e Meio Ambiente

Senhora Presidente,

Apos cumprimenta-la, eu Raylane Raquel da Silva Santos discente do Curso
Superior de Tecnologia em Gestdo Publica, matricula n°® 2012101034018 venho
solicitar a Vossa senhoria autorizagcdo para realizar uma pesquisa no Instituto de
Direitos Humanos e Meio Ambiente, cujo objetivo é a obtencdo de dados para o meu
TCC - Trabalho de Conclusdo de Curso, intitulado AS CONTRIBUICOES DO
PROGRAMA CATAFORTE PARA A MUDANCA DA REALIDADE SOCIAL EM
PALMAS-TO, no curso superior de Tecnologia em Gestdo Publica do IFTO -

Campus Palmas, orientado pelo Professor Especialista Luiz Anténio Lopes Toledo.

Respeitosamente,

Raylane Raquel da Silva Santos
Discente do curso Tecnologo em Gestédo Publica-IFTO Campus Palmas
N° da matricula: 2012101034018
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APENDICE F

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Senhor (a) participante,

Sou académica do Curso Superior de Tecnologia em Gestdo Publica, do
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia- Campus Palmas.

Estou realizando uma pesquisa cujo objetivo principal consiste em
verificar as contribuicbes do Programa CATAFORTE para a mudanca da realidade
social em Palmas-TO, estimando o0s impactos dessa politica publica na
transformacdo de vida dos catadores de materiais reciclaveis da associacéo
ASCAMPA.

O (a) Sr (a) esta sendo convidado (a) a participar como voluntario (a) da
pesquisa, identificada a seguir, respondendo o questionario e participando também
da entrevista de grupo focal que sera aplicado entre os catadores de reciclaveis que
participaram do CATAFORTE, sendo que estes procedimentos serdo gravados pela
pesquisadora.

Apés ser esclarecido (a) sobre essas informacgfes, no caso de aceitar
fazer parte do estudo, assine ao final deste documento, que esta em duas vias. Uma
delas é a sua e a outra é da pesquisadora responsavel.

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA:

Titulo da Pesquisa: As contribuicdes do programa CATAFORTE para a mudanca
da realidade social em Palmas-TO.

Responséavel: Raylane Raquel da Silva Santos - Académica do Curso de
Tecnologia em Gestao Publica

Orientador: prof. Luiz Anténio Lopes Toledo

InstituicAo a que pertence a pesquisadora responsavel: Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins — Campus Palmas

Telefone para contato: (063) 98442-7058 e-mail: raylane.gpm@hotmail.com

Eu,

RG. n° , declaro ter sido informado (a) e concordo em
participar de forma voluntéario (a), da pesquisa acima descrita.

Consinto em participar deste estudo e declaro ter recebido uma coépia deste termo
de consentimento.

Palmas - TO / /2016.

Assinatura do participante


mailto:raylane.gpm@hotmail.com

