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RESUMO

A Lei Complementar n° 101 de 4 de maio de 2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal, determina normas voltadas para o controle financeiro dos
entes da federagdo. A LRF impds limites de endividamento de todos os niveis de
governo. A partir disso, prop6s-se analisar o endividamento do Estado do Tocantins,
no periodo de 2000 a 2014, demonstrando a necessidade do controle do
endividamento, como também sua evolucéo, se houve o cumprimento dos limites de
endividamento por parte do Estado e ainda faz um comparativo com o0s demais
estados da regido norte. Para isso, utilizou-se a andlise documental, nesta pesquisa
por meio dos Relatérios de Gestao Fiscal, publicados e disponibilizados no portal da
transparéncia do Estado. Através dos documentos analisados, os resultados
alcangados mostram que houve um aumento significativo da divida durante o
periodo estudado (2002 a 2014), porém nao houve excedente em relacdo aos limites
de endividamento exigidos pela Lei.

Palavra-Chave: Lei de Responsabilidade Fiscal. Endividamento. Limites de
endividamento.



ABSTRACT

The Complementary Law No. 101 of May 4, 2000, called Fiscal Responsibility Law,
establishes rules aimed at the financial control of federal entities. The LRF imposed
borrowing limits for all levels of government. From this, this work intends to analyze
the Tocantins state debt, from 2000 to 2014, demonstrating the need to control the
debt, but also its evolution, if there was compliance with the debt limits by the state
and still makes a comparison with the other states of the northern region. To this end,
we used the documental analysis as a method to this research, through the Fiscal
Management Reports published and available on the website of state transparency.
Through the analyzed documents, the results show that there was a increasing debt
during the studied period (2002-2014), but there was no surplus related to the
borrowing limits established by law.

Keywords: Fiscal Responsibility Law. Debt.Borrowinglimits..
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1. INTRODUCAO

A Lei Complementar n° 101 de 4 de maio de 2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal, determina normas voltadas para o controle financeiro dos
entes da federacgdo, buscando o equilibrio orcamentario e uma acgédo planejada a fim
de prever os riscos e corrigir desvios que possam afetar as contas publicas. Para
tanto, a LRF se sustenta em quatro pilares basicos, sdo estes: o planejamento
governamental, o equilibrio fiscal, o endividamento publico e a transparéncia da
gestao fiscal.

Dentro desses pilares, a Lei traz normas que disciplinam as financas
publicas, com o intuito de fortalecer o controle das dotacdes orcamentarias,
estabelecer limites totais de gasto e definir limites especificos para algumas
despesas. Além disso, como instrumento de transparéncia da gestao fiscal esta
legislacao instituiu o Relatério de Gestéo Fiscal (RGF), que abrange, dentre outras,
informacdes referentes aos limites de endividamento.

Este relatério € um instrumento que avalia o cumprimento das metas
determinadas e, por isso, possibilita informar os limites ao montante da divida,
tomando por base a Divida Consolidada Liquida (DCL) em relacdo a Receita
Corrente Liquida (RCL).

Sendo assim, é fundamental a andlise detalhada desta norma para que se
possa identificar e demonstrar, através de fatos especificos, o nivel de
endividamento e a situacdo das contas publicas que integram o Estado, bem como
despertar o interesse da sociedade em relacdo ao tema abordado.

Nota-se, portanto, a relevancia deste tema, por perceber a pouca
discusséo a respeito deste assunto. Além disso, o tema escolhido compreende um
assunto de interesse coletivo e suscita a necessidade de acompanhar as financas
do Estado do Tocantins.

Desse modo, o trabalho apresenta a seguinte probleméatica: Qual é o
endividamento do Estado do Tocantins no periodo de 2000 a 2014? O Estado
cumpriu os limites de endividamento exigidos pela Lei Complementar n° 101/00
neste periodo?

Para tratativa desta problematica, a proposta da pesquisa é analisar o

endividamento do Estado. Para tanto, o trabalho demonstra a necessidade do
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controle do endividamento do Estado do Tocantins, apresenta a evolucdo deste,
verifica se houve cumprimento dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal no
periodo estudado, bem como o cumprimento dos prazos de publicacdo do Relatério
de Gestéo Fiscal. Aléem disso, faz um comparativo de endividamento do Estado do
Tocantins com os demais estados da regiao norte.

Com o intuito de atender tais objetivos, o trabalho esta dividido em cinco
capitulos. O primeiro, a introducdo. O segundo trata-se da revisao de literatura sobre
a LRF, enfatizando os limites de endividamento e documentos que serdo analisados.
Em seguida, o terceiro capitulo apresenta a metodologia aplicada para a realizacdo
desta pesquisa. Os resultados e as discussfes séo relatados no quarto capitulo e,

por ultimo, as consideracdes finais do trabalho comp®&e o quinto capitulo.
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 Lei de Responsabilidade Fiscal e seus aspectos

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - Lei Complementar n © 101, de 4
de maio de 2000, estabelece normas de finangcas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e tem sua origem na Constituicdo Federal, que
prevé a criacdo de uma Lei Complementar para regulamentar normas gerais de
finangas publicas a serem observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Essa lei tem o0 objetivo de disciplinar as financas publicas, bem como,
impactar o modelo de gestdo do setor publico na busca de fortalecer o controle das
dotacbes orcamentarias, estabelecer limites totais de gasto, definir limites
especificos para algumas despesas e estreitar os vinculos entre Plano Plurianual -
PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e Lei Orcamentaria Anual — LOA
(BRASIL, 2000).

Diferente do equilibrio orcamentério, este ja previsto na Lei 4.320 de
1964, a Lei de Responsabilidade Fiscal traz uma nova nocdo de equilibrio para as
contas publicas: o equilibrio das chamadas “contas primarias”, traduzida no
Resultado Primario equilibrado. Significa, em outras palavras, que o equilibrio a ser
buscado é o equilibrio autossustentavel, ou seja, aquele que prescinde de
operacdes de crédito e, portanto, sem aumento da divida publica. Esta é a
verdadeira tradug¢ao do slogan “gastar apenas o que se arrecada”.

Para Borges (2013), apesar de a atual situacao o Pais bater recordes de
arrecadacdo de impostos, € necessario a elevacdo de demandas por investimentos,
principalmente em infraestrutura, educagdo e saude, e das demandas sociais por
servigcos publicos de melhor qualidade. Para atendimento dessas requer expressivos
valores do erario publico. Tais fatos enfatizam a importancia dos entes federativos
controlarem suas dividas para que consigam, com equilibrio, satisfazer as
necessidades sociais de sua populacdo e também realizar o0s investimentos
esperados.

O 8 1° do art. 1°, desta lei, explica que a responsabilidade na gestao fiscal
pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem

desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento
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de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢gBes. Assim, o texto da lei apresenta como fundamentos basicos da LRF o

planejamento, a transparéncia, o controle e a responsabilizacéo.

Para explicar esses pilares, recorremos a Khair (2001) que os comenta de
forma individualizada a seguir:

a) planejamento é aperfeicoado com as novas informacdes, metas, limites
e condicBes no que se refere a rendncia de receita e para a geracao de despesas,
incluindo com pessoal e de seguridade, para elevacéo de dividas, para realizagédo de
operacao de crédito, englobando antecipacdo da receita orcamentéaria (ARO), e para
a concessao de garantias.

b) A transparéncia é concretizada através da divulgacdo ampla, até
mesmo por meio da internet, e ainda por meio de diversos relatorios e anexos de
acompanhamento da gestao fiscal, os quais possibilitam identificar as receitas e
despesas.

c) O controle, quanto maior for a transparéncia e a qualidade das
informacdes, € mais aperfeicoado, assim, determina uma acao mais efetiva de
fiscalizacdo continua dos tribunais de contas.

d) A responsabilizacdo deverd ocorrer quando houver descumprimento
das normas exigidas em lei ou desobediéncia de regras, resultando em suspenséao
das transferéncias voluntarias, das garantias e da concessao para contratacao de
operacdes de crédito. Assim, ndo sendo cumpridas as normas exigidas em lei os
responsaveis sofrerdo sancdes previstas na legislacdo referentes a crimes de

responsabilidade fiscal.

Desse modo, a Lei traz normas de elaboragdo do planejamento na
administragao publica, institui instrumentos de controle e transparéncia, bem como,
confere ao gestor publico a responsabilizacdo pela gestéo fiscal. Cabe aqui destacar
trazer em foco o controle, jA que este trabalho dard énfase ao estudo sobre
endividamento segundo esta Lei. Para tanto, faz-se necessario apresentar 0s
conceitos de divida publica e endividamento publico adotados no art. 29 da LRF:

a) divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem

duplicidade, das obrigacbes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em
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virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de
crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses;
b) divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos

emitidos pela Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

Para Harada (2002), a divida publica, “nada mais é de que o volume de
recursos financeiros obtidos por um ente politico, dentro de um determinado periodo,
sob condicdo de devolver, em geral, acrescido de juros, e dentro de certo prazo
preestabelecido”. Ja o endividamento publico se refere ao processo de contragao
desses recursos financeiros de terceiros - operacdes de crédito (ANDRADE, 2012).

Para a administracdo publica o endividamento em si ndo apresenta
problema, pois trata-se de um processo hecessario para ampliacdo e
desenvolvimento de investimentos publicos. Contudo, a LRF recomenda que o
excesso de endividamento deva ser evitado e impde aos entes federados limites
para tal processo.

De acordo com Costa (2007), diferentemente das tentativas anteriores
para a limitacdo dos gastos publicos, a Lei trouxe inovacdo no planejamento
governamental e punicdo aos que ndo se enquadram nos limites estabelecidos, os
quais poderdo ficar impedidos, enquanto perdurar a irregularidade, de contratar
operacdes de crédito nos contratos de refinanciamento de suas respectivas dividas
com a Unido.

Baseada nesta perspectiva, esta norma institui o Senado Federal como
responsavel por estabelecer os limites de endividamento da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Por meio da Resolucdo do Senado Federal n® 40, de 2001,
foram definidos os limites globais para o montante da divida publica consolidada e
da divida publica mobiliaria dos estados, Distrito Federal e dos municipios. Esta
norma prevé que, as dividas consolidadas liquidas (DCLs) ndo poderdo ser
superiores a 2 vezes a receita corrente liguida (RCL) nos estados e no Distrito
Federal, e 1,2 vezes das RCLs nos municipios.

No periodo compreendido entre a data da publicacdo da Resolugdo do
Senado Federal n° 40 e o final do décimo quinto exercicio financeiro, ou seja, no

periodo de 15 anos, serdo observadas as seguintes condi¢cdes (Quadro 1):
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excedente pelo menos 25% no
primeiro;

O limite apurado anualmente apés a
aplicacdo da reducdo de 1/15 (um
quinze avos) serd registrado no
Relatorio de Gestéo Fiscal, devendo

Limites da Acdes a serem tomadas caso Punicéo para o ente
DC em ultrapasse os limites da divida depois publico que nao eliminar
relacéo a daimplantacdo da LRF 0 excesso em 15
RCL exercicios financeiros
Estados 2,0 vezes O excedente em relagdo aos limites | vv Nao recebe
apurados ao final do exercicio de transferéncia
2001 devera ser reduzido, no minimo, voluntaria;
Distrito 2,0 vezes a proporcédo de 1/15 (um quinze avos) Obtera resultado
Federal a cada exercicio financeiro; primério positivo em
Ao final de um quadrimestre devera montante necessario a
ser a ele reconduzida até o término reconducdo da divida
Municipios | 1,2 vezes dos trés subsequentes, reduzindo o ao limite, acionando o

mecanismo de
limitacdo de empenho;
N&o realiza operacdes
de crédito — ndo pode
contratar inclusive
ARO.

compor a nota do demonstrativo da
Divida Consolidada Liquida.

Fonte: LRF. Elaboragéo proépria.

Durante o periodo de ajuste’ de 15 (quinze) exercicios financeiros,
aplicar-se-ao os limites previstos para Estados, Distrito Federal e Municipio que:
a) apresente a relacdo entre 0 montante da Divida Consolidada Liquida e a
Receita Liquida inferior a esses limites, ao final do exercicio de 2001;
b) atinja o limite antes do final do periodo de ajuste de 15 (quinze) exercicios

financeiros.

Para fins de acompanhamento da trajetéria de ajuste dos limites, a
relacdo entre o montante da divida consolidada liquida e a Receita Corrente Liquida
sera apurada a cada quadrimestre civil e consignada no Relatério de Gestao Fiscal.

A observancia desses limites, além de evitar as san¢cdes apresentadas no
Quadro 1, se faz necessério para a manutengédo do equilibrio das contas publicas e
a prevencdo de agbes governamentais deficitarias. Além disso, contribui para a

estabilidade e o desenvolvimento econémico do estado (CORBARI, 2008).

! Periodo que compreende a implementacdo das medidas dotadas em lei, que permitam aos entes
federados alcancar o equilibrio orcamentario.
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Considerando as implicacdes apresentadas, percebe-se que o controle do
endividamento assume grande importancia para a garantia da estabilidade das
contas publicas. Além das penalidades previstas na LRF ao Estado, o administrador
também sofrera as punicdes previstas na Lei n°® 10.028/00, que define como crime
de responsabilidade deixar de ordenar a redugdo do montante da divida
consolidada, nos prazos estabelecidos em lei, quando o montante ultrapassar o
valor resultante da aplicacao do limite maximo fixado pelo Senado Federal (BRASIL,
2000).

2.2 Relatorio de Gestédo Fiscal (RGF)

Como instrumento de transparéncia da gestao fiscal, a LRF instituiu

o

Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), abrangendo as informacfes referentes a
consecucao das metas fiscais e dos limites de que trata a Lei. De acordo com o
artigo 54, ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos Poderes e
orgaos o Relatério. Esse prazo se encerra para o primeiro quadrimestre em 30 de
maio, para o segundo se encerra em 30 de setembro e para o terceiro se encerra
em 30 de janeiro do ano subsequente ao ano de referéncia.

De acordo com o art. 55, o relatdrio contera o comparativo com os limites
de gque trata a Lei Complementar, dos seguintes montantes: despesa total com
pessoal; dividas consolidada e mobiliaria; concessdo de garantias; operacdes de
crédito. Além disso, contera ainda indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a
adotar - se ultrapassado qualquer dos limites - e demonstrativos, 0os quais estao
abaixo descritos.

O Demonstrativo de Despesa com pessoal visa assegurar a transparéncia
da despesa com pessoal de cada um dos Poderes e orgaos e verificar os limites de
que trata a Lei. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, Estados e
Municipios, em cada periodo de apuracdo, ndo podera exceder o0s limites
percentuais da receita corrente liquida previstos na Lei (LRF, art. 19).

O Demonstrativo da Divida Consolidada (LRF, art. 55, inciso |, alinea b), é
elaborado pelo Poder Executivo e abrange a Divida Consolidada e Mobiliaria de
cada ente da respectiva esfera do governo Federal, Estadual ou Municipal. Este
demonstrativo assegura a transparéncia das obrigacfes contraidas pelos entes da

Federacao e verificar os limites de endividamento de que trata a Lei.
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O Demonstrativo de Garantias e Contragarantias de Valores, de acordo
com a LRF, visa dar transparéncia das garantias oferecidas por ente da Federacao e
verificar os limites de que trata a Lei, bem como das contra garantias
correspondentes.

O Demonstrativo das Operacdes de Crédito (LRF, art.55, inciso I, alinea
d), dispbe as operacbes de crédito efetuadas por ente da Federacéo e os limites de
que trata a Lei.

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa (LRF, art. 55, inciso llI,
alinea a) fard do Relatério de Gestao Fiscal somente no ultimo quadrimestre. Este
visa assegurar a transparéncia da disponibilidade financeira e verificar a parcela
comprometida para inscricdo em Restos a Pagar de despesas néo liquidadas.

Igualmente ao Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa, o
Demonstrativo dos Restos a Pagar fara parte do Relatério de Gestao Fiscal somente
no ultimo quadrimestre. Este demonstrativo evidenciard a inscricdo em Restos a
Pagar de despesas nao liquidadas nos limites de disponibilidade de caixa.

A publicacdo destes demonstrativos no Relatério de Gestdo Fiscal
garante a transparéncia de todas as despesas no Ente da Federacdo e € por meio
deste relatério que sera realizada a analise do demonstrativo da divida consolidada
liquida que permitira verificar o endividamento do Estado do Tocantins.

Segue abaixo o0 modelo do demonstrativo analisado.
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Figura 1 - Modelo do Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida

<ENTE DA FEDERACAO>
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DIiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
<PERIODO DE REFERENCIA PADRAO>

RGF — ANEXO Il (LRF. art. 55, inciso I, alinea "b") RS 1.00
DIVIDA CONSOLIDADA EXERCICIO Ao I° ALS o 2° Até 0 3°
ANTERIOR e S0 w2
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Interna
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Precatoérios Posteriores a 05/05/2000 (Inclusive) — Vencidos ¢
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Disponibilidade de Caixa Bruta
Demais Haveres Financeiros
(—) Restos a Pagar Processados (Exceto Precatorios)
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RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL
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DETALHAMENTO DA DiVIDA CONTRATUAL
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De Tributos
De Contribui¢gdes Sociais
Previdenciarias
Demais Contribui¢des Sociais
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DEMAIS DIVIDAS CONTRATUAIS

OUTROS VALORES NAQ INTEGRANTES DA DC

PRECATORIOS ANTERIORES A 05/05/2000
INSUFICIENCIA FINANCEIRA

DEPOSITOS

RP NAO-PROCESSADOS DE EXERCICIOS ANTERIORES
ANTECIPACOES DE RECEITA ORCAMENTARIA — ARO

REGIME PREVIDENCIARIO

SALDO DO EXERCICIO DE

SALDO DO Loy
DIVIDA CONSOLIDADA PREVIDENCIARIA EXERCICIO e ST UL -
ANTERIOR Atéo 1 Até 02 Atéo 3

Quadrimestre | Quadrimestre |Quadrimestre

DIVIDA CONSOLIDADA PREVIDENCIARIA (1V)

Passivo Atuarial

Demais Dividas
DEDUGCOES (V)!

Disponibilidade de Caixa Bruta

Investimentos

Demais Haveres Financeiros

(—) Restos a Pagar Processados
OBRIGACOES NAO INTEGRANTES DA DC
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA PREVIDENCIARIA (VI)
=(1Vv-V)
FONTE™ — - : o h
Nota:
' Se o saldo apurado for negativo, ou s¢ja. se o total da Disponibilidade de Caixa Bruta somada aos os Demais Haveres
Financeiros for menor que Restos a Pagar Processados, ndo devera ser informado nessa linha, mas sim na linha da
“Insuficiéncia Financeira™, das Obrigagdes ndo integrantes da Divida Consolidada — DC. Assim quando o calculo de
DEDUCOES (11) for negati rum "—" (traco) nessa linha,

Fonte: (BRASIL, 2010, p.44)



20

2.3 Receita Corrente Liquida (RCL)

De acordo com o art. 2° da LRF, entende-se como RCL o somatorio das
receitas tributarias, de contribuicbes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes.

Sua apuragdo ocorrera por meio da soma das receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades. Essa Lei, como
citado anteriormente, estabelece limites e restricbes para os gastos publicos, tendo
como referéncia para calculo dos limites, o montante da RCL arrecadada. A norma
determina que os limites de endividamento sejam estabelecidos com base na
Receita Corrente Liquida (RCL).

Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos
e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de
1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitérias como demonstra o quadro 2 abaixo:

Quadro 2: Célculo da RCL na Unido, Estados e Municipios

CALCULO RCL (MENSAL)

> (somatdrio) Receitas Correntes:

v' Transferéncias Constitucionais e Legais para Estados e Municipios;

v Contribuicdo Social Empregador e Empregado (destinada a cobrir gastos com
inativos);

v PIS/PASEP;

v Contribuicdo Social Servidores ativos/inativos;

v' Compensagéo financeira entre devedores Regime Previdéncia.
= RCL

UNIAO

Y (somatorio) Receitas Correntes:
v' Transferéncias Constitucionais Municipios;
v' Contribuicdo Social Servidores Estados;
v' Compensacao Financeira aos diversos regimes de previdéncia.
= RCL

ESTADOS

Y (somatoério) Receitas Correntes:
v Contribuicéo social dos servidores publicos ativos e inativos;
v/ Compensagcdo financeira entre os diversos regimes de previdéncia;
v Valores recebidos em decorréncia da Lei Kandir (ICMS) e do FUNDEB.
= RCL

MUNICIPIOS

Fonte: LRF, elaboragédo propria.
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2.4 Divida Publica e seus limites

Para Pégo e Pinheiro (2004), a divida publica é o estoque de obrigacbes
qgue o setor publico acumula com o setor privado. Tais obrigacfes podem assumir
diversas formas: titulos, base monetaria, divida bancaria ou quaisquer outros
contratos de que resultem direitos dos agentes privados contra o governo. Este, por
sua vez, também possui créditos junto as pessoas fisicas e juridicas e junto ao setor
financeiro.

A divida publica é dividida em divida consolidada e divida flutuante, a
primeira compreendendo as obrigacdes realmente assumidas pelo Estado, a titulo
de empréstimo, e a segunda significando o conjunto de débitos contraidos pelo
Estado para atender as necessidades momentaneas ou para solver encargos,
oriundos da administragdo de bens de terceiros, confiados a sua guarda (MELLO,
2012).

No que tange a Divida Publica Consolidada (DPC), a Resolugéo n.° 40, de
2001, no art. 1°, a define como o montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigages financeiras, inclusive as decorrentes das emissoes de titulos, do Estado,
do Distrito Federal e dos Municipios, assumidas em virtudes de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizacdo de operagdes de crédito para amortizacdo em
operacOes. Esta lei estabelece ainda que a divida consolidada liquida dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro,
ndo podera exceder, no caso dos Estados a 2 (duas) vezes a Receita Corrente
Liquida(RCL).

De acordo com o art. 31, se a divida consolidada de um ente da
Federacdo ultrapassar o respectivo limite ao final de um quadrimestre devera ser a
ele reconduzida até o término dos trés subsequentes, reduzindo o excedente pelo
menos 25% no primeiro (art. 31, da Lei 101/2000).

Os limites de endividamento publico serdo fixados pelo Senado Federal,
por proposta do presidente da Republica. Os limites de que tratam a Lei serdo
fixados em percentual da receita corrente liquida para cada esfera do governo e
aplicados igualmente a todos os entes da Federacdo que a integrem, constituindo,
para cada um deles, limites maximos (art. 30, da Lei 101/2000).

Os entes federados que superarem os limites de endividamento e que o

excesso nao for corrigido estarao proibidos de realizar qualquer operacéo de credito,
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inclusive por antecipacao de receita, obtera resultado primario positivo em montante
necessario a reconducao da divida ao limite, acionando, inclusive, o mecanismo de
limitacdo de empenho, que deve estar previsto na LDO e ainda ficara impedido de

receber transferéncias voluntarias.
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3. METODOLOGIA

A aplicacdo metodoldgica deste trabalho efetivou-se por meio da pesquisa
exploratdria e analise documental. Pesquisa exploratoria, por visar descobertas de
evidéncias de como a gestdo do estado do Tocantins administra suas dividas, bem
como, verificar se ela cumpre os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal. E,
andlise documental por buscar informagfes a partir de documentacao/registros que
evidencie a evolucdo do endividamento do estado do Tocantins desde a criacao da
LRF.

Malhotra (2006) refere-se a pesquisa exploratéria como um método de
andlise que visa uma melhor compreensdo da situacdo-problema para o
pesquisador. A pesquisa qualitativa € um método de pesquisa exploratorio baseado
em pequenas amostras que propiciam percepcdes e compreensdes sobre o
contexto do problema.

Para Moreira (2005), a andlise documental consiste em identificar,
verificar e apreciar os documentos com uma finalidade especifica, devendo extrair
um reflexo objetivo da fonte original, permitir a localizacdo, identificacdo,
organizacdo e avaliagdo das informacdes contidas no documento, além da
contextualizacao dos fatos em determinados momentos.

O presente trabalho evidenciara as informacgfes através do estudo de
caso que, segundo Gil (2007), se trata de um estudo profundo e exaustivo de um ou
poucos objetos, de maneira que permita seu conhecimento amplo e detalhado.
Caracterizado por ser um estudo intensivo, € levada a consideracao, principalmente,
a compreensao como um todo do assunto investigado. Todos os aspectos do caso
sao investigados.

Yin (2005) evidencia a relevancia do estudo de caso e andlise de dados,
perfazendo-se de fontes e evidéncias a partir de documentacdo/registros que
evidencie os aspectos relacionados e compreende um método que abrange tudo —
tratando da légica de planejamento, das técnicas de coleta de dados e das
abordagens especificas a analise dos mesmos.

Aléem disso, para alcancar o0s objetivos propostos, o trabalho foi
desenvolvido em 4(quatro) etapas:

12 Etapa: Demonstrar a necessidade do controle do endividamento do

estado do Tocantins.
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Nesta etapa foi realizada pesquisa bibliografica, ou seja, estudo e anélise
de publicacbes a respeito do tema proposto. Foram utilizados itens como livros,
revistas, jornal, teses, artigos e outros materiais disponibilizados pela internet. Tais
bibliografias contribuiram para formulacdo de uma fundamentacdo tedrica
consistente enfatizando o endividamento na administracdo publica segundo a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

22 Etapa: Apresentar a evolugcdo do endividamento do Estado do
Tocantins desde a criacédo da LRF.

Para identificar a evolugdao do Endividamento, foram analisados os
Relatérios de Gestdo Fiscal — RGF publicados e disponibilizados no portal da
transparéncia do Estado. Esses relatérios possuem publicacdo quadrimestral e
anual. Foram utilizadas apenas as versfes anuais dos ultimos 15 anos, periodo
compreendido entre o ano 2000 (ano da publicacao da lei) até o ano de 2014. Em
seguida, foi realizada a sistematizacao das informacdes e a tabulacédo dos dados de
forma que possibilitasse a analise detalhada dos dados coletados. Esses dados
foram demonstrados por meio de gréficos, tabelas e quadros para facilitar a
interpretacédo das informacdes e o alcance do objetivo proposto. Ao analisar esses
documentos identificou-se a ndo publicacdo dos relatérios no ano de 2000 e 2001.
Por isso, o grafico demonstra a partir do ano de 2002, quando se verificou a primeira
disponibilizacdo e publicacdo dos relatérios do Estado do Tocantins nos sites do
Portal da Transparéncia e Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE-TO).

32 Etapa: Verificar se houve cumprimento dos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal no periodo estudado.

Nesta fase, foi desenvolvido e aplicado um modelo de investigacdo para
verificar a aderéncia do Estado Tocantins quanto aos limites de endividamento
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Para tanto, foram pesquisadas
as seguintes variaveis (V):

Dos Limites da Divida Publica

v V1 - Ocorréncia de excedente em relacdo aos limites de
endividamento da LRF apurados no final do exercicio de 2001;

v' V2 - Se for encontrada a V1, verificar se o Estado reduziu, no minimo,
a proporcao de 1/15 (um quinze avos) a cada exercicio financeiro a

partir do ano de 2002;
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v' V3 - Verificar se a relagdo entre o montante da divida consolidada
liguida e a Receita Corrente Liquida foi apurada a cada quadrimestre
civil e consignada no Relatério de Gestao Fiscal — RGF, no periodo de
2001 a 2014;

v' V4 - Se for encontrada a V1, verificar se o limite apurado anualmente
apos a aplicacdo da reducgdo de 1/15 (um quinze avos) foi registrado
no Relatério de Gestdo Fiscal - RGF, e se compds a nota do
demonstrativo da Divida Consolidada Liquida;

v V5 — Verificar se o Estado do Tocantins manteve o montante da Divida
Consolidada Liquida e a Receita Liquida - RCL dentro do limite de 2
vezes a RCL, no periodo de 2000 a 2014.

42 Etapa: Fazer um comparativo de endividamento do estado do

Tocantins com os demais estados da regido norte.

Foi realizada uma andlise de todos os Relatorios de Gestdo Fiscal dos
diferentes estados da regido norte do Brasil em trés anos de mandato (2012 a 2014),
com o propésito de comparar o nivel de endividamento do estado do Tocantins com
os demais Estados. Nao foi possivel analisar o estado do Amapa, pois 0 mesmo nao
tem dados suficientes para a realizacdo da pesquisa.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Divida Consolidada Liquida - DCL do Estado do Tocantins

Nesta etapa foi realizada a analise da evolugdo da Divida Consolidada
Liquida no periodo de 2002 a 2014 registradas no Relatorio de Gestdo Fiscal e
publicadas nos sites do Portal da transparéncia e do Tribunal de Contas do Estado.

Apresenta-se no grafico 1 a situacdo do Estado do Tocantins.

Gréfico 1 — Evolucao da Divida Consolidada Liquida de 2002 a 2014 em R$ (reais)

DCL em milhdes (R$)
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Fonte: RGF-TO, 2002 a 2014. Elaboracéo prépria.

Percebe-se no grafico 1 que o endividamento do Estado do Tocantins
evoluiu constantemente ao longo dos anos, ou seja, a cada ano a divida aumentou.
Comparando-se o ano de 2002 com 2014, o crescimento foi de mais de 300%.

Em primeira analise, o nidmero pode parecer relevante ao ponto de
chegar a uma inadequada conclusao de que as financas do Estado ndo foram bem
administradas. Contudo, deve-se levar em consideracdo que, o motivo de tal
crescimento se deve ao fato de que o Tocantins € um Estado, que foi criado com a
Constituicdo Federal de 1988, data muito proxima a publicacdo da LRF. Assim, por

ser um estado novo, ndo havia dividas contraidas e passaria por um processo de
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implantagdo e ampliagdo de sua estrutura administrativa o0 que explicaria a

necessidade de captacdo de recursos de terceiros.
4.2 Cumprimento dos limites da LRF
Para um melhor entendimento e uma andlise mais apurada dos

resultados, o montante do endividamento, bem como da RCL, foram organizados na
tabela 2.

Tabela 2 — Divida Consolidada Liquida em relacé@o ao Limite fixado pela Lei de 2002 a 2014

LIMITE DEFINIDO POR

ANO DCL (R$) RCL (R$) SEI\EligéUF%AD%RDEL: SZ‘E)?:;)F%L
200%

2002 515.266 1.391.422,00 2.782.844,00 37,03
2003 403.239 1.537.933,00 3.075.866,00 26,22
2004 607.264 1.743.111,00 3.486.222,00 34,84
2005 | 312.979.387,13 | 2.268.409.726,60 4.536.819.453,20 13,80
2006 | 308.143.76343 | 2.416.420.896,63 4.832.841.793,26 12,75
2007 | 235.458.960,66 | 2.781.449.456,04 5.562.898.912,08 8,47
2008 | 340.849.94136 | 3.451.007.488,57 6.902.014.977,14 9,88
2009 |  374.954.520,06 | 3.406.416.318,08 6.812.832.636,16 11,01
2010 | 634.992.752,93 | 3.881.229.046,02 7.762.458.092,04 16,36
2011 | 939.302.775,78 | 4.548.795.397,79 9.097.590.795,58 20,65
2012 | 1.028.809.150,82 | 4.991.475.367,76 9.982.950.735,52 20,61
2013 | 1.364.071.492,46 | 5.323.440.128,75 10.646.880.257,50 25,62
2014 | 1.983.736.520,58 | 6.071.450.294,61 12.142.900.589,22 32,67

Fonte: RGF-TO, 2002 a 2014. Elaboragéo propria.

Conforme a tabela 2 percebe-se que houve um aumento significativo da
divida ao longo dos anos, porém esta ainda encontra-se longe do limite estabelecido
de 2 vezes a RCL.

A relagdo entre o montante da divida e a receita corrente liquida foi
apurada a cada quadrimestre, identificada e publicada no RGF em todos os anos
analisados (2002 a 2014), com a excec¢ao dos anos de 2000 e 2001 que nao foram

publicados os documentos gque atendem a LRF para analise da divida.
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Os dados apurados e registrados na tabela 2 demonstram que o Estado
cumpriu os limites exigidos pela lei, ndo alcancando nem o limite de alerta (80%),
pois ndo ultrapassou 38% do limite estabelecido em nenhum dos anos estudados
(2002 a 2014) e ainda comprovou que manteve o montante da DCL e a RCL dentro
do limite de duas vezes a RCL.

Constatou-se, ainda, que ndo houve excedente em relagcéo aos limites, e,
por isso, ndo foi necessario a reducao da divida em 1/15 (um quinze avos) nos 15
anos apos a aprovacao da lei, pois 0 Tocantins ndo tinha divida em exercicios

financeiros anteriores.

4.3 Prazo para publicacdo do RGF

Segundo o RGF, a Administracdo Publica do Estado ndo cumpriu o
principio da transparéncia e os prazos dispostos no artigo 54 da Lei apenas nos
anos de 2000 e 2001, quando ndo foram publicados os relatérios no primeiro ano de
vigéncia da Lei. Entretanto, este principio foi cumprido nos anos seguintes, que
compreende o periodo entre 2002 e 2014, conforme informagBes apresentadas na
Tabela 3.



Tabela 3 — Cumprimento de Prazo da publicacdo do RGF — Estado do Tocantins (2000 a 2014)
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RELATORIO DE GESTAO FISCAL

ANO ANALISADO RGF PRAZO ESTABELECIDO STATUS DO
Status de publicacao NO ART. 52 DA LRF PRAZO
Até Até Até 30/01
30/05 30/09 (ano
seguinte)

2000 N&o publicado _ _ _ _
2001 N&o publicado _ _ _ _
2002 Publicado 27105 23/09 27/01 No prazo
2003 Publicado 25/05 22/09 30/01 No prazo
2004 Publicado 27105 21/09 27/01 No prazo
2005 Publicado 25/05 19/09 29/01 No prazo
2006 Publicado 29/05 19/09 29/01 No prazo
2007 Publicado 28/05 21/09 29/01 No prazo
2008 Publicado 26/05 24/09 27/01 No prazo
2009 Publicado 25/05 21/09 25/01 No prazo
2010 Publicado 21/05 21/09 26/01 No prazo
2011 Publicado 25/05 22/09 26/01 No prazo
2012 Publicado 18/05 26/09 24/01 No prazo
2013 Publicado 28/05 24/09 30/01 No prazo
2014 Publicado 28/05 25/09 28/01 No prazo

Fonte: RGF-TO, 2000 a 2014, Elaborag&o propria.

4.4 Evolucao da Divida nos Estados do Norte

Com intuito de facilitar o entendimento das informacdes e verificar melhor

a situacao do Estado do Tocantins, foi realizada uma analise de todos os Relatérios

de Gestéo Fiscal dos diferentes estados do Norte em trés anos de mandato (2012 a

2014). O proposito deste estudo foi comparar o nivel de endividamento dos estados

da regido norte do Brasil. Nao foi possivel analisar o estado do Amapa, pois o

mesmo nao tem dados suficientes disponiveis para a pesquisa.

Para entender melhor o nivel de endividamento do Estado do Tocantins

foi realizado um comparativo da DCL, deste Estado, com os demais Estados da

Regido Norte. Desse modo, o grafico 2 apresenta o estoque de divida desses entes

federados no ano de 2014.
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Tabela 4 — Evolugcdo da DCL em relacdo aos limites fixados em Lei de 2012 a 2014

% DA DCL SOBRE A RCL

ESTADOS 2012 2013 2014
Acre 58,41 68,51 73,91
Amazonas 15,33 21,98 30,09
Para 10,79 10,34 9,96
Rondbnia 48,56 75,35 62,13
Roraima 23,45 37,49 18,44
Tocantins 20,61 25,62 32,67

Fonte: RGF dos Estados, 2012 a 2014. Elaboracéo prépria.

Gréfico 2 - % da DCL sobre a RCL em 2014 nos Estados do Norte

% DA DCL SOBRE RCL EM 2014 NOS ESTADOS DO NORTE
73,91
62,13
30,09 32,67
18,44
9,96 l
Acre Amazonas Para Rondoénia Roraima Tocantins

Fonte: RGF dos Estados 2014. Elaboragéo propria.

Segundo os dados comparados acima, os Estados do Norte apresentam
nameros bem distintos. Os estados que estdo com divida crescente, ou seja, a cada
ano aumenta séo: Acre, Amazonas e Tocantins. Os estados que possuem a maior
gueda no nivel de endividamento € o Estado de Rondénia e Roraima.

De acordo com o Grafico 2, observa-se que o percentual mais elevado de
endividamento em relagdo a DCL sobre a RCL no ano de 2014 refere-se aos
estados do Acre com 73,91% e Rondbnia 62,13%, seguidos de Tocantins 32,67% e
Amazonas 30,09%. Os menores indices encontram-se nos estados de Roraima
18,44% e Paréa 9,96%.

Fazendo um comparativo do estado do Tocantins com 0s outros estados
do Norte, pode-se dizer que este apresenta um percentual mediano em relacdo aos
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demais e estd cumprindo os limites dispostos na Lei, mantendo suas finangcas em

ordem.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve por objetivo analisar o endividamento do Estado do
Tocantins com base na Lei de Responsabilidade Fiscal, no periodo de 2000 a 2014.
Mesmo com a limitacdo da auséncia de documentos publicos referentes aos anos de
2000 e 2001, verificou-se que o montante da divida e a receita corrente liquida foi
apurada a cada quadrimestre, identificada e publicada no RGF em todos os demais
periodos analisados (2002 a 2014).

Dentro desta proposta, procurou-se demonstrar a necessidade do controle
do endividamento do Estado, apresentar a evolucdo do endividamento desde a
criacdo da LRF e, por fim, verificar se houve cumprimento dos limites da LRF no
periodo delimitado.

Constatou-se a importancia dos governantes administrarem as contas
publicas de acordo com as metas e as condicfes estabelecidas em lei. Também
ficou claro que para a Administracdo Publica o endividamento em si hdo apresenta
problema, jA que abrange um processo necessario para ampliacdo e
desenvolvimento de investimentos publicos. Contudo, salienta-se a necessidade
desta acdo ser planejada e nédo ultrapassar os limites previstos em Lei, pois a
mesma traz uma nocao de equilibrio para as contas publicas, ou seja, gastar apenas
0 que se arrecada.

Considerando os resultados obtidos e apresentados nesta pesquisa,
verificou-se que houve um aumento da divida, todavia, durante o periodo estudado
(2002 a 2014), ndo houve excedente em relacdo aos limites de endividamento.

Com relacao aos prazos definidos em lei, observou-se, através da analise
dos documentos publicos, que apesar da ndo publicacdo dos relatérios em 2000 e
2001, os primeiros anos de vigéncia da lei, nos demais exercicios financeiros este
principio vem sendo cumprido.

A partir do comparativo dos Relatérios de Gestdo Fiscal dos estados da
regido Norte do Brasil, de 2012 a 2014, pode-se perceber que o Tocantins apresenta
um percentual mediano no que se refere ao nivel de endividamento. Mesmo se
tratando de um estado muito novo, comparado aos demais que ja sdo centenarios,
cumpre os limites ditados pela lei.

Com base nos resultados obtidos, acredita-se que 0s objetivos propostos

foram atendidos. A Lei de Responsabilidade Fiscal figurou-se como um instrumento
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normativo de fundamental importancia para o controle das finangas publicas e deve
ser utilizado como recurso mestre no ambito da gestéo fiscal.

Considera-se ainda que sejam necessarias novas pesquisas que possam
apresentar a composicdo dessa divida estudada, ou seja, dos fatores que
determinaram sua evolugcdo, e verifica-se a possibilidade do aproveitamento da
metodologia utilizada neste trabalho, para ampliacdo do estudo da divida publica e

maior aprofundamento sobre a LRF.
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