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RESUMO

RODRIGUES, LAYRA RUBIA. A LOGISTICA REVERSA DE PNEUS INSERVIVEIS
EM PALMAS-TO. Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado a Banca
Examinadora como exigéncia final para Conclusdo do CST em Gestdo Publica, do
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Estado do Tocantins -
Campus Palmas.

Com a utilizacdo cada vez maior dos meios de transportes rodoviarios, € inevitavel
que haja consequentemente um aumento no uso de pneus e essa grande
guantidade de pneumaticos gerados faz com que o descarte seja ha maioria das
vezes inadequado. Uma pratica muito comum principalmente em grandes cidades é
o descarte em rios, lagos, ruas, aterros sanitarios, entre outros, trazendo assim
prejuizos e danos ao meio ambiente e a sociedade. A logistica reversa € uma
ramificacdo da logistica que esta a cada dia ganhando mais espaco. O seu papel é
destinar adequadamente pneus usados e inserviveis, contando com a colaboracéo
dos fabricantes e dos 6rgaos publicos fiscalizadores, que trabalhando juntos podem
reduzir as dificuldades encontradas. Esta pesquisa teve o objetivo de identificar qual
€ a politica de logistica reversa dos pneus inserviveis em Palmas - TO e se ha
fiscalizacdo e acompanhamento por parte dos 6rgdos publicos responsaveis. Este
trabalho aborda, de maneira breve, o resultado de um mundo globalizado, onde se
tem cada vez mais residuos e restos jogados de forma incorreta por parte de seus
responsaveis. A busca constante por melhores modelos ou marcas e a facilidade na
aquisicao de produtos faz com que as trocas de pneus sejam mais frequentes,
aumentando assim o seu descarte. Na estruturacdo do trabalho utilizou-se a
pesquisa bibliogréfica e posteriormente a pesquisa de campo, na qual para a coleta
de dados foram realizadas entrevistas com 0s gestores e gerentes responsaveis por
cada grupo de pesquisados. Considera - se os resultados do trabalho satisfatérios,
pois se identificou que h& uma logistica reversa de pneus inserviveis ativa em
Palmas - TO. Foi possivel analisar o processo de coleta e armazenagem dos pneus;
identificar a percepcdo do gestor em relacdo a logistica reversa; e apontar 0s
aspectos positivos e negativos da logistica utilizada sob a concepcdo do gestor e
dos colaboradores entrevistados.

Palavras — Chave: Logistica. Logistica Reversa. Pneus.



ABSTRACT

RODRIGUES, LAYRA RUBIA. USE OF REVERSE LOGISTICS OF TIRES IN
PALMAS -TO. Work Completion of course presented the Examining Committee as
the final requirement for CST Completion in Public Management, the Federal Institute
of Education, Science and Technology of the State of Tocantins- Campus-Palmas.

With the increasing use of road transport means, it is inevitable that consequently
there is an increase in the use of tires and such a large amount of tires generated
causes the disposal is most often inappropriate. A very common practice, especially
in large cities is disposal in rivers, lakes, streets, landfills, among others, thus causing
losses and damage to the environment and society. Reverse logistics is a branch of
logistics that is every day gaining more space. Its role is properly intended used and
waste tires, with the collaboration of manufacturers and inspecting public bodies, that
working together can reduce the difficulties encountered. This research aimed to
identify which is the reverse logistics policy of scrap tires in Palmas - TO and if there
is supervision and monitoring by the responsible government agencies. This paper
discusses, briefly, the result of a globalized world, where you have more and more
waste and debris thrown incorrectly by their parents. The constant search for better
models or brands and ease when purchasing products makes tire changes are more
frequent, increasing your disposal. Structuring of work used the literature and further
field research in which to collect data interviews were conducted with managers and
managers responsible for each group of respondents. Considers - if the results of
satisfactory work because it was identified that there is a reverse logistics active
waste tires in Palmas - TO. It was possible to analyze the process of collection and
storage of tires; identify the perception of the manager for reverse logistics; and point
out the positive and negative aspects of logistics used in the design of the managers
and employees interviewed.

Keywords: Logistics. Reverse Logistics. Tires
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1. INTRODUCAO

O ser humano vem tentando se sobressair e dominar a natureza ha muito
tempo com base na sua criatividade, visando garantir a sua existéncia em um
ambiente hostil, 0 que propiciou descobertas que facilitaram diferentes formas de
dominacgédo sobre os demais seres vivos, considerada como inicio da degradacgéo da
natureza por Simao (2008).

Desde o século XIX os pneus ou pneumaticos vem ganhando espaco na
humanidade, pois proporcionam o deslocamento de veiculos que possuem rodas,
tendo como principal matéria-prima a borracha.

De acordo com Goto (2007), o pneu é um elemento essencial para o
funcionamento dos veiculos rodoviarios, pois permite sua tracdo e sustentacdo de
forma segura e confortavel. Em virtude de sua relacdo com o setor de transporte,
tem-se observado um crescimento na producdo de pneumaticos.

N&o é de hoje que os pneus sao indispensaveis para o deslocamento de
veiculos, o setor automobilistico esta em constante crescimento, por isso
precisamos ter a preocupacdo de destinagdo correta dos pneus de forma a néo
prejudicar ou degradar o meio ambiente.

A utilizacao e descarte correto dos pneus é fundamental, evitando assim
0S impactos negativos que eles causam ao meio ambiente se descartados de

maneira inapropriada.

1.1. Problemaética

Desde o século XIX, o pneu tecnicamente conhecido como pneumatico,
se faz presente na histéria da humanidade, devido aos beneficios proporcionados no
deslocamento de veiculos que possuem rodas. O pneu € essencial para o
funcionamento de veiculos automotores e bicicletas (Resende, 2004).

O pneu tem como principal matéria-prima a borracha, que chega a
representar 48% da massa de um pneu destinado a veiculos leves. Eles séo
compostos também por alguns elementos quimicos que acabam prejudicando sua
reutilizacdo no meio ambiente. Existem trés etapas no ciclo de vida de um pneu;

novo, em uso e inservivel.
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PNEL NOVO

I

PNEU EM USO

l
PNEU USADO

N

-

RECAPAGEM
I

v

PNEU EM USO PMEU INSERVIVEL

TRATAMENTO E DESTINACAO
CORRETA,

Figura 1: Ciclo de vida do Pneu
Fonte: Pesquisa, Layra Rubia Rodrigues, (2014).

O descarte incorreto desses residuos sélidos podem causar graves danos
a saude publica e ao meio ambiente. Pensando nisso foi criada em agosto de 2010 a
Lei 12.305/2010 de Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), essa Lei visa a
regulacdo da gestdo adequada de residuos e inclui questbes para o
desenvolvimento econémico, social e a manutencédo da qualidade ambiental.

A logistica reversa é definida no art. 3° da lei supracitada, e aborda a
responsabilidade que deve ser compartilhada entre o poder publico, fabricantes,
geradores e importadores, sendo que os fabricantes devem recolher um pneu
inservivel para cada pneu novo langado no mercado.

Segundo a Associagdo Nacional da Industria de Pneuméticos (ANIP) no
Brasil no periodo de 2002 a 2010 foram produzidos 493,7 milh6es de pneus, em
2009 foram produzidos 53,8 milhdes de unidades de pneus, em 2010 67,3 milhdes
de pneus foram produzidos. Esse € um numero crescente, e chama atencao para a
necessidade da destinacao correta destes residuos soélidos que levam cerca de 600

anos para se decompor no meio ambiente.
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No pais varias sdo as formas de descarte indevido de pneus. Muitos séo
lancados em lagos e rios, o que contribui para 0 aumento do niumero de enchentes
que invadem ruas e avenidas localizadas em suas margens e proximidades,
causando muitos danos; e também ao assoreamento, que € o acumulo de lixo,
entulho e outros no fundo dos rios e lagos interferindo assim na topografia de seus
leitos impedindo-os de conduzir maior quantidade de &agua, provocando seu
transbordamento em épocas de chuvas.

Alguns destinam irregularmente os pneus para aterros sanitarios; mas no
Brasil é proibido o depdsito de pneumaticos em aterros desde 1999, conforme Lei
12.493 de 22 de janeiro de 1999; pois podem diminuir a vida util dos aterros por
causa de elementos quimicos encontrados na composicédo dos pneumaticos.

Outros optam por realizar a queima desses residuos, mas quando sao
queimados os pneumaticos liberam componentes quimicos, entre eles o dioxina, um
dos elementos mais toxicos jA produzidos pelo homem, de acordo com dados da
INCA - Instituto Nacional de Cancer a dioxina pode causar cancer, enfraquecer o
sistema imunoldgico e a fertilidade.

O acumulo de pneus em locais inapropriados, como em depdésitos a céu
aberto e sem fiscalizacdo tornam-se criadores e abrigo de insetos transmissores de
doencas como a dengue. De acordo com Ministério da Saude, o Tocantins foi um
dos Estados com maior indice de incidéncia desse tipo de doenca, sendo 3.246
casos em 2012 e 4.421 em 2013, um aumento expressivo de 36%. Situacdo essa
que pode ser agravada se ndo houver um excelente trabalho de fiscalizacdo da
destinacdo dos pneumaticos, pois estes sdo ambientes de proliferacdo do mosquito
Aedes aegypti.

Com base nos dados do Levantamento Réapido do indice de Infestac&o
por Aedes aegypti (LIRAa) divulgados pelo Ministério da Saude, Palmas esta em
situacdo de risco uma vez que apresenta um indice de infestacdo de 6,8%. Entre as
capitais brasileiras € a segunda no ranking, atras apenas de Cuiaba (8,3%). Vale
ressaltar que o indice satisfatério é de até 1%, até 3,9% € considerado de alerta, e a
partir de 4% é considerado de risco.

Entre os municipios tocantinenses, Palmas é o terceiro dos sete
classificados como em situagdo de risco: Araguaina (8,5%), Taguatinga (7,4%),
Palmas (6,8%), Formoso do Araguaia (5,9%), Wanderlandia (4,6%), Guarai (4,5%) e
Axixa do Tocantins (4,2%). E de acordo com Sandroni e Pacheco (2005), o passivo
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ambiental gerado pelos pneus inserviveis deve acumular aproximadamente 100
milhdes de carcacas.

Palmas, a capital mais nova do pais, tem sua frota de veiculos
considerada alta quando comparada as demais capitais, de acordo com dados do
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas existe um veiculo para cada
1,8 habitantes no municipio, que conta hoje com uma frota de 136.135 veiculos.

O numero de veiculos no Estado vem aumentado muito, de acordo com
dados estatisticos do Detran-TO - Departamento de Transito do Tocantins, em 2013
o Estado ultrapassou os 500 mil veiculos e agora esta em 242 lugar em frota veicular
do Brasil, por uma pequena diferenca abaixo dos estados de Sergipe e Alagoas.

Em Palmas, assim como em todo o Brasil, o uso de pneus cresce
constantemente em funcdo do numero crescente de veiculos, proporcionado pelo
aumento da renda da populacdo e facilidades de financiamento de veiculos; o
crescimento desse setor contribui para que haja aumento do descarte indevido de
pneus, que causam danos ao ambiente e a populacéo.

Devido aos problemas citados anteriormente questiona-se:

e Ha um descarte adequado dos pneuméticos usados inserviveis em

Palmas?

Como esse processo € realizado?

Qual a destinacao final dos pneus inserviveis?

Qual a participacao da Prefeitura Municipal nesse processo?

1.2. Justificativa

As facilidades para se adquirir automdveis e as vantagens em té-lo,
contribuiram para o crescimento da utilizacdo dos pneus, parte indispensavel no
funcionamento dos veiculos. Proporcional a esse numero crescente de pneumaticos
deve ser a preocupacao com o pos-consumo desse material.

Vivemos em uma sociedade onde € cada vez mais comum 0 uso da
palavra sustentabilidade, porém sabemos que cada um tem que fazer sua parte para
gue esse sistema tenha éxito. A destinacdo correta dos pneus € uma maneira
simples de contribuir para a preservacdo do meio ambiente e uma participacao

consideravel para a sustentabilidade.
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Sao necessarios estudos que acompanhem a destinacao desses residuos
solidos, conforme a Lei 12.305/2010 de Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS), onde pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
responsaveis, direta ou indiretamente, devem destinar de maneira correta seus
residuos sdlidos.

Considera-se relevante a realizacdo dessa pesquisa devido a
necessidade de busca por mais informacdes a respeito da logistica reversa, que
diante do mercado consumidor atual se tornou de suma importancia, pois 0s
consumidores estdo mais exigentes quanto a responsabilidade social e ambiental
das organizacdes, optando por adquirir produtos e servicos de organizacdes que
possuem politicas de preservacao dos recursos naturais escassos.

Objetivou-se realizar a pesquisa a respeito da logistica reversa na cidade
de Palmas, a fim de disponibiliza-la para a comunidade académica do IFTO, para a
sociedade em geral e especificamente para os empresarios do setor de pneus, como
instrumento de conscientizacdo sobre o problema e orientacdo quanto as possiveis
alternativas de tratamento, que poderdo contribuir para minimizacdo dos problemas
sociais relacionados ao descarte de residuos no meio ambiente.

Acredita-se que ainda seja necesséaria a realizacdo de mais estudos
concernentes a logistica reversa, por esta ser uma area ainda pouca explorada e
com escassez de fontes de pesquisa. Cabe ressaltar ainda que o tema é atual e
cada vez mais presente em nosso cotidiano e que a realizacao deste trabalho néo
tem a pretensao de esgotar toda a teméatica abordada, objetiva - se apenas discutir o

assunto, buscando mais esclarecimentos.

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo Geral

Analisar a logistica reversa dos pneus inserviveis em Palmas - TO.
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1.3.2 Objetivos Especificos

¢ |dentificar qual é a politica de logistica reversa dos pneus inserviveis
adotada pela Prefeitura Municipal de Palmas - TO.

e Descrever como a logistica reversa dos pneumaticos inserviveis é
realizada na prética.

e Verificar como é realizado o acompanhamento e fiscalizacao por parte
dos 6rgéaos publicos responsaveis.

e Apresentar um conjunto de sugestfes a partir das distor¢cdes entre as
regulamentacdes legais, a politica adotada pelo governo municipal e a prética

executada.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Evolucao da logistica

A logistica pode ser vista como uma das atividades mais antigas, ja que
seu objetivo € disponibilizar bens e servigos no tempo, no local, na quantidade e na
qualidade necessaria para 0s usuarios.

Conforme Pires (2010), desde que surgiu na Terra, 0 homem sempre
precisou buscar meios para a sobrevivéncia e para tal, desde cedo, descobriu a
importancia de processos, como produzir, armazenar e transportar bens. Logo cedo
ele também percebeu que vivendo em grupo e com um pouco de cooperacdo mutua
as tarefas do dia-a-dia se tornavam néao téo dificeis.

De acordo com Leite (2009), a logistica pode ser entendida como uma
das mais antigas e inerentes atividades humanas na medida em que sua principal
missdo é disponibilizar bens e servigcos gerados por uma sociedade, nos locais, no
tempo, nas quantidades e na qualidade em que séo necessarios aos utilizadores.

Segundo Novaes (2004) o conceito logistica estava relacionado
essencialmente as operacfes militares, ao seguirem uma estratégia militar, os
generais tinham que ter sobre controle uma equipe que providenciasse o
deslocamento, na hora certa, de municao, viveres, equipamentos e socorro médico
para o campo de batalha. Essas equipes geralmente trabalhavam em siléncio, pois
ndo tinham o reconhecimento da estratégia bélica e nem o prestigio de batalhas
ganhas.

A logistica empresarial agrega diversos segmentos, como a distribuicéo
fisica, a administracdo de materiais, 0s suprimentos, 0s transportes, as operacoes
de movimentag&do de materiais e produtos.

Para Ballou (1995), a logistica empresarial trata de todas as atividades de
movimentagdo e armazenagem que facilitam o fluxo e produtos desde a aquisicéo
da matéria-prima até o consumo final, providenciando niveis de servigos adequados

aos clientes a um custo razoavel.
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2.2. Logistica Reversa

Logistica reversa é a mais nova area dentro da logistica, e é responsavel
pelo retorno do produto no pés consumo ao ponto de origem.

De acordo com Leite (2000), a logistica reversa € uma nova area da
logistica empresarial que tem como preocupa¢do 0 equacionamento dos muitos
aspectos do retorno ao ciclo produtivo dos variados tipos de bens industriais, dos
materiais constituintes dos mesmos e dos residuos industriais, por meio da
reutilizacdo controlada, dando origem a matérias-primas secundérias que
reintegrardo o processo produtivo.

Para Rogers e Lembke (1998), a logistica reversa pode ser definida como
0 processo de planejamento, implementacéo e controle da eficiéncia e eficacia, dos
custos, dos fluxos de matérias-primas, produtos em curso, produtos acabados e
informacdo relacionada, desde o consumo até sua origem, com o objetivo de

recapturar valor ou realizar a deposi¢do adequada.

Os bens de consumo apresentam vida util determinada, sendo descartados
apos esse periodo. Com o aumento de produtos com a vida util menor,
aumenta-se 0 numero de residuos gerados, e com isso chega-se ao
esgotamento da capacidade dos sistemas tradicionais de disposi¢&o final
dos bens de pés consumo, a fim de minimizar o impacto ambiental gerado
pelos mesmos. Esse é um elemento importante para o planejamento
estratégico das empresas, estabelecendo dessa forma programas e regras
de gestdo de residuos sélidos e propiciando a melhoria de seus canais
reversos, minimizando assim o0s impactos negativos de seus produtos e
processos no meio ambiente (Caixeta-Filho e Martins, 2009, p. 212).

A implementacdo da logistica reversa pode reverter grandes beneficios as
organizacdes, tanto no aspecto econdmico como também a imagem institucional
dentro do ambiente na qual a mesma esta inserida, pois reflete a preocupacdo com
0 meio ambiente e a sociedade. “Economias com a utilizagdo de embalagens
retornaveis ou com o0 reaproveitamento de materiais para producdo tém trazido
ganhos que estimulam cada vez mais novas iniciativas” (Lacerda, 2002, p. 2).

Logistica reversa esta relacionada a todos os assuntos que dizem
respeito a reducdo, reciclagem, substituicdo, reuso de materiais e a destinagcéao
correta de residuos, tornando assim um ciclo que vai desde a matéria-prima ao pos
consumo. O fator ambiental tem importantes impactos no trabalho logistico uma vez

gue a preocupacdo com o mesmo vem sendo exigida por parte do poder publico.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Matéria-prima
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Para Caixeta Filho e Martins (2009), a logistica reversa serd o maior
assunto na area da logistica dos préximos tempos, incorporando o gerenciamento

ambiental.

2.3. Logisticareversa e papel publico

O poder publico tem grande contribuicdo com relacdo a preservacédo do
meio ambiente, seja oferecendo beneficios as empresas que se adequarem ou
dando o exemplo adquirindo produtos que se enquadrem na lei de pdés consumo ou

produtos verdes.

Um ator que tem um papel relevante nessas questdes € o governo,
podendo padronizar alguns itens, como a emissdo de poluentes pelos
veiculos, indice de ruidos e a necessidade da reciclagens no ambito
Municipal, Estadual e Federal. Pode também financiar pesquisas e dar
incentivos a empresas que se adaptam a legislacdo ambiental em vigor.
Sendo mais enfatico na questdo logistica, 0 governo € responsavel pela
regulamentacao e infraestrutura de transportes, incluindo ai ferrovias de alta
velocidade e combustiveis alternativos. E também o governo € o maior
comprador de bens e servicos em muitos paises, e pode usar esse seu
"poder" de comprar, para adquirir produtos "verdes". (Caixeta-Filho e
Martins, 2009, p. 213).

Frente as exigéncias de leis ambientais, organizacdes passam a
desenvolver politicas voltadas para a imagem da empresa perante o consumidor, ja
gue este esta cada vez mais ciente de seus direitos.

Diante da acirrada concorréncia, que deixou de ser regional para tornar-
se global, toda pratica que possa ser usada como um possivel diferencial no
mercado de atuacdo é capturada e utilizada, pois, em meio a tantos concorrentes,
qualquer fator pode ser decisivo para determinar o posicionamento da empresa.

A Legislagcdo Ambiental, ao responsabilizar a empresa pelo controle do
ciclo de vida do produto, responsabiliza legalmente a empresa pelos impactos
ambientais causados por seus produtos (Trigueiro, 2003).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), reine o conjunto de
principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e a¢cdes adotadas pelo governo
federal, isoladamente ou em regime de cooperacdo com estados, distrito federal,
municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento

ambientalmente adequado dos residuos soélidos.
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A regulamentacao da referida lei foi feita pelo Decreto n°® 7.404, de 23 de
Dezembro de 2010. O decreto disciplina as inovagOes introduzidas na gestao e
gerenciamento dos residuos sélidos pela PNRS, sendo a principal delas o sistema
de logistica reversa.

Os sistemas de logistica reversa visam a restituicdo dos residuos solidos
ao setor empresarial para reaproveitamento no ciclo produtivo ou para destinacao
final ambientalmente adequada. Tais sistemas serdo implantados e
operacionalizados mediante compromissos entre as trés esferas do poder publico, o
setor privado e o terceiro setor, formalizados em acordos setoriais, termos de
compromisso ou mediante regulamento especifico.

Além de instituir o Comité Interministerial da Politica Nacional de
Residuos Solidos com a finalidade de apoiar a estruturacdo e implementacdo da
PNRS por meio da articulacéo dos érgaos e entidades governamentais, o decreto n°
7.404 criou também o Comité Orientador para a Implementacdo de Sistemas de
Logistica Reversa, que tem como base de suas atribuicoes, estabelecer a orientacéo
estratégica na implantacdo dos sistemas de logistica reversa.

O Comité Orientador é presidido pelo Ministério do Meio-Ambiente (MMA)
que também ocupa a Secretaria-Executiva e é assessorado por um Grupo Técnico
de Assessoramento (GTA) composto por representantes de outros cinco ministérios.
Esse GTA constituiu o0 Grupo de Trabalho Tematico Eletroeletrdnicos, que presta
suporte na tomada de decisdes por meio de analises, estudos e propostas sobre
matéria relacionada aos residuos de equipamentos eletroeletrdnicos.

Entre as atribuicdbes do Grupo de Trabalho Teméatico destaca-se a
elaboracdo de uma proposta de modelagem para a logistica reversa dos residuos de
equipamentos eletroeletronicos.

A Lei 12.305/2010 institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)
que reune o conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e
acOes adotadas pelo governo federal, isoladamente ou em regime de cooperacao
com estados, distrito federal, municipios ou particulares, com vistas a gestao
integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos.

Alguns dos principios da Politica Nacional de Residuos Solidos s&o: a
preservacdo e a precaucdo; o desenvolvimento sustentavel; a eco eficiéncia,
mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento a precos compativeis de bens e

servicos qualificados que satisfagcam as necessidades humanas e tragam qualidade
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de vida e a reducao do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um
nivel no minimo equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do planeta.

E instituida na Lei 12.305/2010 a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, consumidores.

As pessoas fisicas e juridicas envolvidas na producdo, comercializagdo
sao responsaveis pela coleta, armazenamento, transporte, tratamento ou destinacao
final e por qualquer dano que o gerenciamento inadequado dos respectivos residuos
vier causar.

Cabe ao poder publico atuar subsidiariamente com vistas a minimizar ou
cessar o dano, logo que tome conhecimento de evento lesivo ao meio ambiente ou a
salude publica relacionado ao gerenciamento de residuos solidos. Os responsaveis
pelo dano ressarcirdo o poder publico pelos gastos decorrentes das acoes.

Os consumidores deverdo efetuar a devolucdo apdés o uso, aos
comerciantes ou distribuidores dos produtos. Os comerciantes e distribuidores
deverdo efetuar a devolucdo aos fabricantes ou aos importadores dos produtos. Os
fabricantes e importadores dardo destinacdo ambientalmente adequada aos
produtos reunidos.

2.4. Implantacédo da Politica de Residuos Sélidos

De acordo com a PNRS, a gestdo dos residuos no ambito local deve ser
feita por meio do Plano Municipal de Gestdo de Residuos, o qual deve ter como
base o diagndstico da situacéo dos residuos sélidos gerados no respectivo territério,
tendo nele detalhados a origem, o volume, a caracterizacdo e as formas de
destinacéao e disposicéo final adotadas.

Devem ser previstas metas de ndo geracao, reducao, reutilizacdo, coleta
seletiva e reciclagem, entre outras, visando reduzir a quantidade de rejeitos a serem
encaminhados para disposicao final. Os planos municipais devem ser elaborados de
forma participativa e transparente.

Ainda para garantir o acompanhamento, 0 monitoramento, 0 controle
cidaddo e a revisdo periddica das metas contidas nesses planos, devem ser
instituidos os indicadores de desempenho operacional e socioambiental dos servi¢cos

publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos; da coleta seletiva
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(incluindo os organicos); da implementacdo e operacionalizacdo dos sistemas de
logistica reversa; e dos planos de gerenciamento de residuos solidos industriais,
minerarios, da construcao civil e de saude.

Nos termos da Lei 12.305/2010, os municipios deverdo elaborar os
“Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos”, como condig&o para
0 acesso aos recursos da Unido destinados a gestdo de residuos e a limpeza
urbana.

Esse documento deve levar em consideracdo as especificidades locais e
basear-se em diagndstico capaz de retratar a situacéo dos residuos sdlidos gerados
no respectivo territorio, formas de destinagéo e disposicao final deles.

Assim, cada municipio deve tracar suas proprias metas e elaborar
programas para fomentar a gestéo de residuos de forma mais sustentavel.

Para que isso aconteca, foi determinado que os referidos planos devem
contemplar um conteddo minimo, destacando-se entre as previsées exigidas pela
PNRS: Os planos municipais podem ser elaborados conjuntamente as Politicas de
Saneamento, 0 que pode ser positivo, em vista da gestdo integrada dos residuos,
gue a PNRS assume como diretriz.

Municipios que tenham até 20 mil habitantes poderdo apresentar seus
planos em versdo mais simplificada. Para que 0s municipios possam gerir seus
residuos de forma a realizarem os principios estabelecidos pela PNRS, o Decreto

7.404/2012 dispbe de alguns instrumentos. Entre estes, podem ser citados;

¢ O estabelecimento de procedimentos operacionais e de especificacdes
minimas a serem adotados nos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos, incluindo a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

e A identificacdo das possibilidades de implantacdo de solucdes
consorciadas ou compartilhadas com outros municipios, considerando a proximidade
dos locais estabelecidos e as formas de prevencao dos riscos ambientais;

e A definicdo das formas e dos limites da participacdo do Poder Publico
local na coleta seletiva e na logistica reversa, em consideracdo as acoes relativas a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, que deverédo ser
desempenhadas por empresas e consumidores, entre outros atores;

e A instituicdo de programas e acdes de capacitacdo técnica e de

educacdo ambiental, com a participagao dos grupos interessados, em especial, das
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cooperativas e demais associacfes de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, visando ao aprendizado de mecanismos para a criacdo de fontes de
negocios, emprego e renda;

e O desenvolvimento de um sistema de calculo dos custos da prestacdo
dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem
como a forma ideal de cobranca desses servigos;

e A realizacao de revisfGes periddicas, observando-se, prioritariamente, o

periodo de vigéncia do Plano Plurianual Municipal.

2.5. Experiéncias bem sucedidas da logistica reversa de pneus inserviveis

O asfalto acrescido de borracha teve inicio na década de 60, quando
Charles H. Macdonald desenvolveu uma solucédo para reparar as ruas de Phoenix,
cidade do estado norte-americano do Arizona. O método recebe o apelido de band-
aid. Desde entdo, bem sucedidas aplicagbes foram realizadas nos Estados Unidos,
Africa do Sul, China, Portugal e Australia.

No Brasil a utilizacdo do Asfalto Modificado por Borracha (AMB), surgiu
apos a criacdo do artigo n° 2 da resolucdo 258/99 do CONAMA - Conselho Nacional
de Meio Ambiente. O artigo proibe o descarte de pneus inserviveis no meio
ambiente, com isto, surge a necessidade de destinacdo correta dos mesmos.

Depois de pesquisas realizadas pela GRECA asfaltos e a LAPAV —
Laboratério de Pavimentacdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, a
primeira aplicagdo no Brasil ocorreu em 17 de agosto de 2001, no quildmetro 319 da
BR 116, rodovia sob concessdo da Univias, o trecho fica entre Guaiba e Camaqua
no Rio Grande do Sul.

A iniciativa do consorcio Univias (empresa responsavel por 992 km de
estradas de asfalto no Rio Grande do Sul) comprova que a tecnologia de
reaproveitamento de pneus inserviveis pode ser extremamente viavel. O primeiro
quildmetro utilizou cerca de 750 pneus de automoveis.

E desde entdo muitos outros quildmetros ja foram restaurados utilizando o
enriquecimento do asfalto. Este projeto ganhou o prémio Ecologia 2003, distribuido
pela Revista Super Interessante.

Os pneus inserviveis se descartados de maneira correta, podem ser

reaproveitados em: CO-Processamento Energético, onde ele é triturado e utilizado
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como combustivel alternativo no lugar do carvédo. Segundo Sugimoto (2004) um bom
destino final, sdo os fornos das fabricas de cimento, que ja estdo equipados para
amenizar a emissdo de poluentes na atmosfera.

De acordo com Kamimura (2002) a utilizacdo dos pneus inserviveis nos

fornos das cimenteiras oferece as seguintes vantagens:

Elimina totalmente o pneu descartado;

e Na&ao produz residuo;

e Ultiliza grandes volumes de pneus descartados;

e Conserva 0s recursos naturais de combustivel fossil;
¢ Na&o requer nenhum pré-processo;

e Sua queima produz menos emissao do que a queima do carvao:

Uma das maneiras mais eficazes por aproveitar cerca de 90% do pneu é
0 processo de pirdlise, em que o pneu é aquecido a uma temperatura superior a
1000°C liberando sua forma organica em o6leo e gas.

Um dos exemplos da utilizacdo de pirélise no Brasil é o da Petrobras que
desenvolveu uma tecnologia de pirdlise para produzir 6leo e gases combustiveis,
feitos da mistura de xisto betuminoso e pneus descartados.

A empresa mistura 5% de pneus picotados e 95% de xisto betuminoso em
um processador de pir6lise, que resulta em derivados de petréleo. A cada 100 quilos
de pneus a produtora consegue extrair 50 quilos de éleo (Lojudice, 2002).

Segundo Salini (2000, p.11), “o principal fator que motiva incorporagao de
polimeros no asfalto € a tentativa de aumentar a vida de servico do pavimento,
fazendo com que diminua a susceptibilidade do asfalto as variacbes térmicas, os
riscos de deformacgdes e falhas por fadiga”. Também devem melhorar as
caracteristicas elasticas do pavimento contribuindo para uma maior adesao entre o
cimento asfaltico e o agregado, aumentando a resisténcia ao envelhecimento do

asfalto.
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Até o século passado, ndo era possivel imaginar um
ciclo para a borracha dos pneus. Como llustrado
abaixo, 0 material era uma bomba reldgio, pois a
indstria automotiva crescia em igual comparagdo
asmontanhas de pneus descartados.

Figura 2: Ciclo da Borracha do Pneu
Fonte: site da empresa Greca Asfalto, disponivel em www.grecaasfaltos.com.br

O enriguecimento do asfalto € umas das formas mais promissoras de
reutilizacdo do pneu, os asfaltos acrescidos com borracha s&o cerca de 30% mais
caros gue 0s convencionais, porém quando se observa o custo beneficio deste novo
asfalto € mais duradouro, mais aderente além de contribuir para a retirada de
residuos passivos no meio ambiente; a producdo de gramas artificiais, quadras de
esportes e artesanato também sdo maneiras de colaborar para uma vida
sustentavel.

Um exemplo de experiéncia bem sucedida ocorreu em marco de 2010, o
Prefeito de Campo Grande - MS, Nelsinho Trad, comecou a utilizacdo de concreto
ecolégico em obras publicas, o concreto leva borracha de pneus inserviveis. A
prefeitura afirma que até 2014 cerca de 10% do asfalto utilizado no pavimento e
concreto ndo estrutural devera ser constituido de residuo de borracha triturada de

pneu inservivel.
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Segundo a pesquisadora da UFMS Sandra Regina Bertocini, o concreto
economizara 15% de brita que seria retirada do meio ambiente e retirara pneus
inserviveis que ndo tinham destinacdo definida, com isso o concreto traz um ganho
duplo.

O secretéario do Meio Ambiente, Marco Anténio Cristaldo, afirma que a
cada m? sdo utilizados seis pneus inserviveis, o concreto ecoldgico permite mais
absorcao de impacto,

Através da Secretaria de Ciéncias, Tecnologia e Meio Ambiente a
Prefeitura de Araripina - SP estd incentivando a reutilizagcdo de pneus usados em
projetos de meio ambiente nas escolas do municipio. Pneus séo recolhidos nas ruas
e transformados em itens de decoracdo de paisagismo além de servir para plantio

de mudas pequenas.
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3. METODOLOGIA

Com o intuito de analisar a logistica reversa dos pneus inserviveis em
Palmas - TO foram realizadas consultas a fontes de informagBes técnicas e
cientificas para abordar o tema em foco, e posteriormente foram realizados
levantamentos em campo para coleta de dados.

Segundo Vilson e Motta (2007) a pesquisa esta diretamente relacionada
com as necessidades humanas, como alimentagcdo, vestuério, saude, moradia,
transporte entre outros.

A pesquisa deve ser utilizada para responder a um questionamento de
forma a explicar ou descrever os quesitos requeridos, para que apés a analise deste
estudo um determinado problema possa ser resolvido e, por consequéncia,
satisfazer alguma necessidade cientifica (Jung, 2004).

Castilho et al., (2011, p.11) assim definem pesquisa cientifica:

O desenvolvimento efetivo de uma investigagdo bem planejada, feita e
redigida seguindo as normas metodolégicas provenientes da ciéncia.
Usualmente, a pesquisa surge de uma duavida, que por sua vez leva a
formulagdo de um problema que deverd ser resolvido por meio da utilizacéo
de um método cientifico.

Deste modo a pesquisa cientifica procura investigar o mundo em que o
homem vive e o préprio homem, diante deste fato o pesquisador recorre a
observacéo e a reflexdo que faz sobre seus proprios problemas, com o intuito de
procurar novos caminhos e solucionar seus problemas (Vilaga, 2010).

3.1. Caracterizacao da pesquisa

O tipo de pesquisa utilizada foi a aplicada, pois apresenta complexidades
metodolbgicas, éticas especificas, e analise de dados, que serdo de extrema

importancia para alcancar os resultados desejados.
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As pesquisas aplicadas dependem de dados que podem ser coletados de
formas diferenciadas, tais como pesquisas em laboratérios, pesquisa de
campo, entrevistas, gravacdes em audio e / ou video, diarios, questionarios,
formularios, analise de documentos etc. (Oliveira, 2007).

O método utilizado foi de natureza qualitativa na realizacdo de entrevistas
com trés gestores, cada um representando um grupo de empresas de grande, meédio
e pequeno porte. Foi realizada também entrevista com o gestor responsavel do setor
publico, pela fiscalizacdo da aplicacdo da lei de residuos sélidos, objetivando
confrontar os resultados da pesquisa realizada com os 6rgéaos envolvidos, para se

obter maior clareza sobre os dados coletados.

No método qualitativo o pesquisador tem a possibilidade de descrever
melhor o fato ou evento, considerando 0s aspectos subjetivos e complexos
envolvidos, através deste método é possivel se fazer uma analise mais rica
e detalhada dos fatores que envolvem a tematica abordada. Michel (2005)

Quanto ao objetivo, essa pesquisa € descritiva e exploratéria, pois
envolve observacao, registro, analise e definicAo de objetivos buscando mais

informagdes sobre 0 assunto abordado.

A pesquisa descritiva observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou
fendmenos (varidveis) sem manipula-los. Procura descobrir, com a maior
precisdo possivel, a frequéncia com que um fendmeno ocorre, sua relagéo e
conexao com outros, sua natureza e suas caracteristicas. Busca conhecer
as diversas situacBes e relagBes que ocorrem na vida social, politica,
econdbmica e demais aspectos do comportamento humano, tanto do
individuo tomado isoladamente como de grupos e comunidades mais
complexas. Cervo, Bervian e Da Silva (2007, p. 61).

Segundo Gil, (2008) como qualquer exploracdo, a pesquisa exploratoria
depende da intuicdo do pesquisador. Por ser um tipo de pesquisa muito especifica,

guase sempre ela assume a forma de um estudo de caso.

A pesquisa exploratéria ndo requer a elaboracéo de hipoteses a serem
testadas no trabalho, restringindo-se a definir objetivos e buscar mais
informacdes sobre determinado assunto de estudo. Tais estudos tém por
objetivo familiarizar-se com o fenbmeno ou obter uma nova percepcao dele
e descobrir novas idéias. A pesquisa exploratoria realiza descricoes
precisas da situagdo e quer descobrir as relagfes existentes entre seus
elementos componentes. Cervo, Bervian e Da Silva (2007, p. 63)
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As fontes de coletas:

e Bibliograficas, que é necessaria em toda pesquisa, onde inclui todo tipo
de informacao (impressa ou eletrbnica).
Abrange toda bibliografia ja tornada publica em relagéo ao tema de estudo,
desde publicagbes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas,
monografias, teses, material cartografico, etc., até meios de comunicacgao

oral: radio, gravacdes em fita magnética e audiovisuais: filmes e televisdo.
(Marconil; Lakatos, 2010, p.166).

e Pesquisa de Campo, que aprofunda a investigacédo do fendémeno, o que

exige mais participacdo do pesquisador na investigacao.

A pesquisa utilizou as fontes de coletas: bibliografica e pesquisa de
campo.

O levantamento, procedimento que tem como objetivo a interrogacéo
direta de pessoas, cujo comportamento se deseja conhecer, sobre um determinado
assunto por meio de questionarios. Esse ultimo foi utilizado na pesquisa em questéo.

Como instrumento de coleta em campo foi a entrevista semiaberta.
segundo Goncalves (2005), a entrevista semiaberta € mais utilizada no método
qualitativo. Foi elaborado previamente um roteiro, mas com flexibilidade de
desenvolver o assunto para qualquer direcdo que se considerasse adequada.

As empresas privadas foram escolhidas de acordo com a necessidade
desta pesquisa em demonstrar a realidade das empresas de pneumaéticos de
diferentes portes, sendo de pequeno, médio e grande. Os estabelecimentos foram
escolhidos de forma aleatéria: uma multinacional, uma empresa de recapagem e
uma borracharia.

Os oOrgaos publicos pesquisados foram escolhidos a partir de um
levantamento sobre a responsabilidade com o descarte dos pneumaticos, e de
acordo com a Lei de Residuos Solidos, a Prefeitura é a responsavel pela destinacao
correta dos pneus inserviveis em parceria com as empresas que distribuem os
pneus, ao entrar em contato com a prefeitura ouve um direcionamento a Secretaria
de Servigos Publicos, Centro Controle de Zoonoses de Palmas e Ecoponto de

Palmas.
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As entrevistas de empresas privadas foram aplicadas em trés
empreendimentos localizados na cidade de Palmas - TO, que atuam no mercado
tocantinense no segmento compra, venda e/ou recapagem de pneus novos e
usados: Al6 Pneus representando as grandes empresas, Palmas Recapagem como
representante das médias empresas, e a Borracharia Pé Quente representando os
pequenos empreendimentos.

As entrevistas do setor publico foram aplicadas em 6rgdos competentes
guanto a destinacao e fiscalizacdo de pneus inserviveis: Secretaria de Infraestrutura
e Servigos Publicos, Centro de Controle de Zoonoses de Palmas e Ecoponto de

Palmas.
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4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS.

Nesta etapa, sdo apresentados os resultados e a analise dos dados
obtidos a partir da realizacdo de entrevistas com os funcionarios dos érgaos publicos
responsaveis pela fiscalizacdo, coleta e destinagcdo correta dos pneumaticos
inserviveis; e também das entrevistas realizadas com os gerentes das empresas que
trabalham com pneus em Palmas - TO.

Para se ter uma contextualizacdo geral da aplicacdo da Lei 12.305/2010
de Residuos Solidos na cidade de Palmas foram escolhidas uma empresa de cada
porte. Na andlise de dados buscou-se confrontar as informacdes prestadas pelos
servidores do 6rgdos competentes e as dos gestores da empresas participantes da
pesquisa.

Assim, a apresentagdo dos resultados foi dividida de acordo com as
respostas do gestor de cada empresa, e posteriormente, sdo apresentadas as
informacdes concernentes a interpretacdo e analise dos dados colhidos durante a

pesquisa.

4.1. Apresentacdo dos resultados das entrevistas com funcionarios dos

Orgéos Publicos

Neste item séo apresentados os dados coletados durante a pesquisa com
trés representantes de o6rgdos publicos que estdo diretamente envolvidos no
processo da Logistica Reversa dos pneus inserviveis em Palmas-TO. A entrevista
com os representantes dos Orgdos publicos foi composta por perguntas abertas,
adaptadas de acordo com a realidade de cada setor.

Na realizacdo da pesquisa, foi entrevistado um servidor do Centro de
Controle de Zoonose de Palmas, um agente publico da Secretaria de Infraestrutura e
Servigos Publicos, e um funcionario publico responsavel pelo Ecoponto de Palmas -
TO.

O Centro de Controle de Zoonoses de Palmas foi responsavel pelo

armazenamento de pneus inserviveis no periodo de 2010 a 2012, uma vez que
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facilitava a borrifacdo de venenos para prevenir a reproducdo de mosquitos da
dengue, ja que eles eram depositados em lugar descoberto.

Mas devido a falta de estrutura para acomodar 0s pneumaticos, eles
foram transferidos para o Ecoponto - local publico onde sdo depositados materiais
gue serdo destinadas a reciclagem - por ser um lugar coberto e mais apropriado
para o deposito de pneus.

O entrevistado da Secretaria de Infraestrutura e Servicos Publicos, o Sr.
Hemyllyano C. Araujo responsavel pela organizacéo, fiscalizacdo e destinacdo dos
pneumaticos, discorreu sobre a realidade da logistica reversa dos pneus inserviveis
em Palmas, onde a prefeitura e as empresas procuram balizar suas agbes em
comum acordo para beneficios de todos.

De acordo com o Sr. Raimundo Nonato, o Ecoponto de Palmas - TO
antes era localizado na saida da cidade sentido Lajeado, porém o espaco tornou-se
pequeno devido a grande demanda de pneus.

Atualmente o Ecoponto estd localizado no setor industrial de Palmas,
acomodando pneus que sdo coletados nas empresas e levados para posterior
destinagao.

A coleta é feita geralmente uma vez por semana e guardada em um
galpdo coberto e de fécil localizacdo. Os pneus coletados sdo enviados para
Andpolis - GO uma vez por semana, onde sao triturados e reutilizados.

No Ecoponto os pneus sdo organizados pela numeracdo do aro,
separados, contados e as informacdes séo lancadas em uma planilha eletrénica que
compde o banco de dados para controle da Secretaria de Servigos Publicos.

4.2. Apresentacdo dos resultados da aplicacdo das entrevistas com o0s

funcionarios das empresas

Neste item sdo apresentados os dados da pesquisa realizada com as
empresas do setor privado a fim de confrontar os dados fornecidos pelo setor
publico a respeito da logistica reversa na cidade. A entrevista com as empresas de
pneumaticos foi composta por perguntas abertas, adaptadas de acordo com a
realidade de cada empresa.

O Sr. Ricardo Bacchi Neto, gerente da empresa Aldé Pneus - Michelin em

Palmas, representando as grandes empresas, falou sobre as deficiéncias no
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processo de coleta de pneus, de acordo com as palavras do pesquisado "a
prefeitura tem muito o que melhorar".

Segundo o mesmo essa coleta deveria ser feita com maior frequéncia. O
entrevistado considera relevante a Lei de Residuos Solidos porque considera que
contribui para a preservacao do meio ambiente.

A Sra. Lucia Ferreira, gerente da empresa Recapagem Palmense, uma
média empresa, demonstrou satisfacdo com a logistica reversa em Palmas - TO.
Destacou apenas que a coleta deveria ser feita com maior frequéncia, e que deveria
haver um aviso prévio quanto a data de coleta.

A Sra. Jacira Méarcia Gomes, gerente da empresa Borracharia Pé Quente,
representando as pequenas empresas, do ramo de borracharia, destacou que a
borracharia possui um grande numero de pneus inutilizados, mas que na sua

empresa a coleta era realizada com frequéncia, sem causar transtornos.

4.3 Interpretacdo dos resultados da pesquisa

4.3.1 Politica de Logistica Reversa dos pneus inserviveis no Municipio de Palmas -
TO.

Durante a pesquisa buscou-se informagbes com o0s entrevistados
representantes do setor privado a respeito da existéncia da politica de logistica
reversa no empreendimento, e conforme entrevista, todos responderam
afirmativamente.

Assim nota-se que as empresas participantes da pesquisa estao voltadas
para as novas demandas do mercado, onde os consumidores estdo mais voltados
para as questfes ambientais, e autores como Lacerda (2002) salienta que empresas
gue se voltam para essas questdes no mercado atual tem grandes ganhos.

Com relagcdo ao conhecimento da Lei de Residuos Solidos os dados
coletados mostram que apenas um em cada trés dos entrevistados do setor publico

tem conhecimento da Lei 12.305/2010 e sobre seu funcionamento.
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Setor Publico

Ha conhecimento sobre a Lei
12.3057

ESIM
ENAO

Grafico 1: Logistica reversa
Fonte: Pesquisa, Layra Rubia Rodrigues, (2014).

Os dados obtidos através das entrevistas com o0s servidores do setor
publico mostram que apenas o0s que exercem cargos de chefia tem conhecimento da
Lei. Identificou-se que 66,67% dos entrevistados que estdo diretamente envolvidos
com a aplicacdo da Lei de Residuos Solidos ndo tem conhecimento da Lei
supracitada.

A falta de conhecimento da Lei por parte dos agentes publicos
diretamente envolvidos com coleta, armazenagem e destinacdo correta dos residuos
sélidos, pode ser prejudicial ao cumprimento integral da Lei.

Com relagcdo ao conhecimento da Lei por parte dos funcionarios das
empresas privadas participantes da pesquisa todas as empresas informaram que
seus funcionarios ndo tem conhecimento sobre a Lei de Residuos Sdlidos.

Segundo dados colhidos as informacdes sdo passadas para a geréncia,
sem um repasse para 0s demais colaboradores.

Observa-se que tanto o poder publico quanto as empresas privadas retém
as informacgfes que possuem a respeito da politica de logistica reversa. A difuséo de
informacGes faz com que os envolvidos se tornem mais comprometidos com o
processo, 0 que contribui para o fortalecimento das ac¢fes desenvolvidas com o
objetivo de cumprir a Lei.

Apesar de alguns participantes ndo terem conhecimento da Lei os
mesmos consideram o0 seu trabalho importante para a sociedade, segundo o

servidor do Centro de Controle de Zoonoses de Palmas os pneus descartados de



34

maneira indevida levam a proliferacdo de insetos transmissores de doengas como o

Aedes aegypti. Transcricdo da fala do funcionario publico Isaias Santos,

"A lei € importante porque contribui para que haja a destinacdo adequada
dos pneus, pneus que serviriam de moradia para 0 mosquito que transmite
a dengue, e a febre amarela. A Lei ajuda a prevenir contra a propagacao
desta doenca, que tem matado muita gente em Palmas".

Diante do exposto, pelo entrevistado, nota-se a importancia da Lei de
Residuos Sélidos no sentido de evitar danos a saude publica, visando minimizar os
impactos ambientais e contribuindo para prevencdo de doencas que podem se
proliferar devido ao descarte inadequado de residuos sélidos.

4.3.2 Acompanhamento e fiscalizacdo por parte dos 6rgéos publicos responsaveis

A respeito do trabalho realizado pela prefeitura no que se refere ao
acompanhamento e fiscalizacdo da destinacdo dos pneus inserviveis em Palmas,
todos os entrevistados representantes do setor publico informaram que a prefeitura
faz 0 acompanhamento adequado.

De acordo com os dados coletados os representantes do setor publico
desempenham seu papel conforme determina o artigo 11 da Lei 12.305/2010.

Segundo o entrevistado Hemyllyano C. Araldjo da Secretaria de
Infraestrutura e Servigos Publicos, os érgaos competentes estdo desempenhando
adequadamente o seu papel, conforme o previsto na Lei de Residuos Sélidos, mas
ainda enfrentam problemas com descarte irregular de pneumaticos.

Ainda de acordo com o servidor, existem dificuldades na aplicacao da Lei
no municipio de Palmas, pois algumas empresas ndo estdo destinando
corretamente seus pneumaticos inserviveis, conforme relata a seguir, "com relacdo a
pneumaticos, a logistica atende a demanda da capital. A dificuldade estd em
recolher os pneus descartados irregularmente nas vias e logradouros publicos e
areas verdes”.

Diante do exposto é possivel identificar que algumas empresas na cidade
de Palmas - TO ndo estdo realizando o descarte adequado de pneuméaticos

descumprindo o que a Lei 12.305/2010 determina no Art. 31, inciso | , alinea a, onde
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prevé que as empresas Sd0 as responsaveis pela destinagdo ambientalmente
adequada.

A respeito do processo de fiscalizacdo, o Sr. Hemyllyano informou que:

A secretaria de salde, por meio de seus agentes, realiza visitas frequentes
aos geradores de residuos pneumaticos, visando manter o controle de
vetores que desenvolvem-se em agua acumulada nos pneus. No ecoponto,
0s pneus sao separados pela numeracédo do aro, contados e posteriormente
a informacdo é armazenada em uma planilha eletrbnica que compde o
banco de dados quali-quantitativo de pneus que seguiram a logistica
reversa.

Ainda sobre o processo de fiscalizacgdo o Sr. Raimundo Nonato
funcionario do Ecoponto de Palmas relatou, que "os funcionarios do CCZ fazem a
fiscalizagcdo e batem veneno uma vez por semana, 0os pneus do Ecoponto sdo
separados pela numeracao pra ter um maior controle do que tem no galpéo”.

O Sr. Isaias funcionario do CCZ mencionou que sao destinadas 2
pessoas do 6rgdo para fiscalizar o Ecoponto e verificar se ha foco de mosquito da
dengue.

Diante dos dados expostos nota-se que ha um trabalho por parte dos
orgaos publicos para que a Lei de Residuos Sélidos seja aplicada no Municipio de
Palmas - TO.

4.3.3 Conjunto de sugestbes a partir das distorcbes entre as regulamentacdes

legais, a politica adotada pelo governo municipal e a préatica executada.

Com relacéo as melhorias no processo da logistica reversa o Sr. Ricardo
Bacchi, gerente da Michelin relatou que,

A prefeitura ndo tem uma frequéncia na coleta. Sugiro que regularize as
coletas e que haja um aviso prévio para que possamos separar 0S pneus,
muitas vezes ficam vinte dias sem passar, hunca sabemos o dia certo. No
inicio havia uma preocupacdo maior, hoje vejo que ha um certo desleixo
com relagdo as coletas. Falta conscientizacdo por parte das empresas
menores e das pessoas mesmo, que descartam pneus em qualguer lugar.

A Sra. Lucia Ferreira da Recapagem Palmense e a Sra. Jacira Marcia da
Borracharia Pé Quente representantes do setor privado também mencionaram que

deveria haver uma maior frequéncia na coleta dos pneumaticos.
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Quanto as melhorias todas as empresas destacaram dois pontos
importantes a serem revistos: definicdo dos dias de coleta e coleta regular de
acordo com a definicéo.

A participagéo incisiva do setor publico é de suma importancia para que
0S pneumaticos tenham uma destinacdo correta no Municipio de Palmas, sendo
relevante nesse sentido para que atenda as sugestdes do setor privado.

Portanto é necessario uma regularidade e a fixacdo de datas para coleta
dos pneus, pois a falta de regularidade e a indefinicdo de datas pode ser um fator
que motive o descarte de pneus em local inapropriado.

E importante mencionar que muitas empresas tem espacos limitados para
0 armazenamento de pneus inserviveis, e por essa razao precisam esvaziar esses
espacos com maior frequéncia.

Se o poder publico ndo Ihes fornecem as condicbes necessarias para
liberacdo desses espacos, 0s mesmos usardo de outros subterflgios para que isso
ocorra e o mais comum deles € o lancamento em terrenos baldios.

Foi realizada a mesma pergunta para os representantes do setor publico,
e essas melhorias pertinentes, deveriam ser sugeridas de acordo com a sua
realidade.

O Sr. Hemyllyano C. Araudjo da Secretaria de Infraestrutura e Servigos
Publicos apontou que seria necessario "intensificar a fiscalizacdo, se necessario
notificar e posteriormente multar grandes geradores para que se enquadrem nas
premissas da lei".

O posicionamento do Sr. Hemyllyano estd em conformidade com o que
prevé a Lei de Residuos Sdlidos que informa que é responsabilidade do setor
publico atuar no sentido a minimizar ou cessar danos causados ao meio ambiente ou
a saude publica.

Concernente ao mesmo assunto o funcionario Isaias Santos do Centro de
Controle de Zoonoses de Palmas sugeriu que houvesse "maior participacdo por
parte das empresas envolvidas".

Diante do exposto nota-se que nem todas as empresas participam
ativamente no que se refere a organizacdo de seus residuos solidos, o
armazenamento e preparo dos pneus inserviveis deve ser realizado por cada
empresa para que ndo haja um descarte indevido no meio ambiente, facilitando

assim a coleta por parte dos 6rgaos responsaveis.
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JA o Sr. Raimundo Nonato do Ecoponto de Palmas destacou a
necessidade de "um galpdo na regido sul e outro na regido norte e mais dois
caminhdes".

Com relacao a esse assunto, na pesquisa identificou-se a necessidade de
um local maior para melhor armazenamento dos pneus inserviveis, uma vez que ha
um numero crescente dos pneumaticos inserviveis em Palmas.

O espaco destinado para armazenamento dos mesmos na cidade é
pequeno o0 que tem contribuido para que uma grande quantidade de pneus sejam

depositados a céu aberto, conforme fotos a baixo.

Foto 1: Ecoponto de Palmas - TO.
Fonte: Pesquisa de campo, Layra Rubia Rodrigues, (2014).
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Foto 2: Ecoponto Palmas - TO
Fonte: Pesquisa de campo, Layra Rubia Rodrigues, (2014).

Foto 3. Ecoponto Palmas - TO
Fonte: Pesquisa de campo, Layra Rubia Rodrigues, (2014).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar a logistica reversa dos
pneus inserviveis em Palmas-TO. Nesse sentido, os resultados da avaliacdo
mostraram que h& uma interacdo entre setor publico e privado em prol de se
desfazerem de maneira correta dos pneumaticos inserviveis, porém, nessa interacdo
existem pontos a serem revistos e otimizados.

No que se refere a identificar qual é a politica de logistica reversa dos
pneus inserviveis adotada pela Prefeitura Municipal de Palmas - TO, se observou
que a politica utilizada é de acordo com a Lei 12.305/2010 de Residuos Sélidos que
dispde sobre a parceria entre setor publico e setor privado com o intuito de minimizar
0 impacto causado por pneus lancados de maneira inapropriada no meio ambiente.

Ja com relacdo a verificar como a logistica reversa dos pneumaticos
inserviveis é realizada na préatica, constatou-se que as empresas separam 0S pneus
em seus estabelecimentos e a prefeitura faz a coleta, podendo também a prépria
empresa fazer o descarte no ecoponto, onde 0s pneus sdo acomodados e
preparados uma vez por semana para seguirem com destino a Reciclanip - Empresa
responsavel pelo processo de reutilizacdo desses pneus.

Com relacdo a descrever como € realizado o acompanhamento e
fiscalizacdo por parte dos 6rgdos publicos responsaveis constatou-se que a
prefeitura faz um cadastro de cada empresa responsavel pela destinacdo dos pneus
e regularmente faz visitas com o intuito de verificar se ainda estd em funcionamento
para atualizacdo de dados cadastrais, ha dois funcionarios do CCZ - Centro de
Controle de Zoonoses constantemente no ecoponto que ficam responsaveis para
fiscalizarem se ha possiveis focos de doencas e se as coletas estdo sendo
realizadas regularmente.

Ao que se refere a apresentar um conjunto de sugestdes a partir das
distorgbes entre as regulamentacbes legais e a politica adotada pelo governo
municipal e a pratica executada foram apontadas algumas sugestdes baseadas nas

entrevistas realizadas juntamente com a atuacao da Lei 12.305/2010.



40

Limitacbes com relagdo a logistica reversa de pneus inserviveis em
Palmas-TO:

e Espaco para depdsito dos pneus inserviveis - foi perceptivel durante a
pesquisa que com 0 aumento gradativo do uso dos pneus as acomodacdes
tornaram-se improéprias por falta de espaco.

e Dias de coleta - constatou-se que ndo h& dia de coleta pré-
estabelecida.

e Transporte para coleta dos pneus inserviveis - apenas um caminhéo €
utilizado para coleta dos pneumaticos das empresas em Palmas-TO.

e Falta de conhecimento da Lei 12.305/2010 de Residuos Soélidos
principalmente por parte dos envolvidos no processo de destinagédo dos pneus.

Sugestdes baseadas nas entrevistas realizadas:

e Espaco para depodsito dos pneus inserviveis - aumento do espaco de
pneumaticos ou destinacdo a Reciclanip mais de uma vez por semana, de acordo
com necessidade. O espac¢o tornou-se inapropriado devido a grande demanda,
sendo que grande parte dos pneus ficam expostos a céu aberto.

e Dias de coleta - Estabelecer os dias de coleta e ter frequéncia de
acordo com os dias pré-estabelecidos, para que 0s estabelecimentos organizem
seus residuos.

e Transporte para coleta - Acréscimo de mais um caminh&o para coleta,
podendo ser dispostos um na regido norte e outro na regido sul de Palmas-TO.

e As empresas que compram, vendem e distribuem o0s pneumaticos
devem recolher, separar e organizar os residuos para que sejam transportados para
0 ponto determinado pela prefeitura a fim de ser destinado corretamente, a parceria
entre empresas e prefeitura precisa ser intensificada.

e Conscientizacdo da sociedade e principalmente dos profissionais que
trabalham com pneumaticos sobre a destinacdo correta dos residuos solidos
previsto na Lei 12.305/2010.
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Os aspectos positivos da logistica reversa de pneus inserviveis sdo
inegaveis: destinacdo correta de residuos, prevencdo de doencas, melhorias ao
meio ambiente, cidade limpa, sem entulho, reutilizacdo de um produto inservivel,
trabalho para artesaos.

No que se refere aos pontos negativos, nota-se que ainda ha pontos a
serem melhorados tanto por parte das empresas quanto por parte do setor publico.

Na realizacdo deste trabalho ndo houve a pretensdo de esgotar toda a
tematica abordada, objetivou-se discutir 0 assunto, buscando mais esclarecimentos.
Acredita-se que ainda seja necessaria a realizagdo de mais estudos concernentes a
logistica reversa de pneus inserviveis, por esta ser uma area ainda pouca explorada,

com escassez de fontes de pesquisa.
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B INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA ETECNOLOGIA

APENDICE - A

QUESTIONARIO - Empresas
Pesquisa sobre o uso da logistica reversa de pneus inserviveis em Palmas -
TO. Com o objetivo de fazer um levantamento que possibilite uma andlise sobre a
logistica reversa de pneus inserviveis em Palmas - TO.
Agradeco sua colaboracdo no preenchimento deste questionario, pois a analise das

respostas sera de grande valia para a pesquisa em curso.

Autora: Layra Rubia Rodrigues
Entrevistado:

Empresa:

Data:

1- H& uma politica de logistica reversa de pneus inserviveis no estabelecimento?

(se sim, responder demais questdes).

2- Como funciona a Logistica Reversa na empresa?

3- Quais as vantagens e desvantagens de trabalhar com a Logistica Reversa?
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4- Quais séo os custos e beneficios da logistica reversa, do ponto de vista

econdbmico e ambiental?

5- Qual a importancia da Logistica Reversa para sua empresa?
6- Todos os funcionarios estao informados quanto a logistica reversa da
Empresa?

7- Sugira as melhorias que o Sr. ache pertinente de acordo com a sua realidade.




49

B INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA ETECNOLOGIA

APENDICE - B

QUESTIONARIO - Setor Publico
Pesquisa sobre o uso da logistica reversa de pneus inserviveis em Palmas -
TO. Com o objetivo de fazer um levantamento que possibilite uma analise sobre a
logistica reversa de pneus inserviveis em Palmas - TO.
Agradeco sua colaboracdo no preenchimento deste questionario, pois a analise das
respostas sera de grande valia para a pesquisa em curso.

Autora: Layra Rubia Rodrigues
Entrevistado:

Empresa:

Data:

1- O Sr. tem conhecimento da Lei 12.305/2010 de Residuos Soélidos? Sabe

como ela funciona?

2- Ha acompanhamento por parte do Setor Publico?

3- Descreva como ocorre a fiscalizagao.
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4- Quiais as dificuldades na aplicacdo da Lei 12.305/2010 em Palmas — TO?

5- Quiais os beneficios da aplicacao correta da Lei?

6- O Sr. considera Palmas — TO uma capital ativa quanto a Lei de Residuos

Solidos? Por qué?

7- Sugira as melhorias que o Sr. ache pertinente de acordo com a sua realidade.




