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RESUMO

ANALISE DA TRANSPARENCIA PUBLICA CONFORME A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL NA PREFEITURA DE APARECIDA DO RIO
NEGRO-TOCANTINS

A Lei Complementar n°® 101/00 (LRF) tem o objetivo de organizar as financas
publicas, por meio de normas fundamentadas em quatro pilares, sdo estes:
planejamento, controle, responsabilizacédo e transparéncia. Nesse sentido, propfs-se
neste trabalho analisar a transparéncia publica do Municipio de Aparecida do Rio
Negro a luz da LRF. Para tanto, foi necessario identificar os instrumentos de
transparéncia da gestédo fiscal de acordo com a Lei. E, a partir disso, verificar a
aderéncia do Municipio quanto aos requisitos exigidos por esta. Assim, foi elaborada
uma matriz investigativa com os seis instrumentos de transparéncias contidas na Lei
Fiscal e em seguida, utilizou-se da analise documental para realizar levantamento de
dados em relatérios, atas e leis do municipio que permitissem responder as
guestBes levantadas na pesquisa. Portanto, os resultados alcancados mostram que
o Municipio analisado ndo cumpre integralmente todas as exigéncias da LRF. Isso,
porque dos 6 (seis) instrumentos de transparéncia estabelecidos em Lei, 5 (cinco)
sdo cumpridos parcialmente e 1(um) ainda ndo foi implementado pelo Municipio.

Palavras-chave: Transparéncia, Lei de Responsabilidade Fiscal, Gestdo Publica,

Aparecida do Rio Negro.



ABSTRACT

ANALYSIS OF TRANSPARENCY PUBLIC AFTER THE FISCAL
RESPONSIBILITY ACT IN APARECIDA DO RIO NEGRO-TOCANTINS

Supplementary Law No. 101/00 (LRF) aims to organize public finances through
standards based on four pillars, are these: planning, control, accountability and
transparency. In this sense, it was proposed in this paper to analyze the public
transparency of the city of Aparecida do Rio Negro light of LRF. Therefore, it was
necessary to identify the instruments of transparency of fiscal management in
accordance with the law. And from that, check the grip of the municipality as to the
requirements for this. Thus, an investigative matrix with six instruments of
transparency contained in the Tax Act and then was drafted, we used the
documentation and to perform data collection on reports, minutes and municipal laws
that allow answering the questions in the survey. Therefore, the results obtained
show that the municipality analyzed does not fully meet all the requirements of LRF.
That is because the six (6) transparency tools established by law, five (5) are met half
and one (1) has not been implemented by the municipality.

Key-words: Transparency, Fiscal Responsibility Law, Public Management,

Aparecida do Rio Negro.
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1 INTRODUCAO

Para dar a sociedade e a administragcdo publica um maior controle foi
criada a Lei n°® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
que foi homologada com objetivo de somar para melhoria do desempenho das
atividades administrativas no setor publico, explicitando, em sua escrita, orientacdes
e suporte para os atos dos gestores nas esferas municipal, estadual e federal. Na
busca por adequacdo as exigéncias da LRF, a administracdo necessita se
aperfeicoar para maior controle das financas publicas.

Destarte, as recomendacdes impostas pela LRF tém refletido, fortemente,
na dindmica das financas publicas, nas funcdes de planejamento, desempenho e
controle orcamentario e, ainda, nas formas de participacdo e transparéncia
provocando, por conseguinte, relevantes modificagcdes na cultura da administracéao
publica, principalmente a municipal (REZENDE; PEREIRA, 2013, p.8).

Segundo o IBGE, ha no Brasil 5.570 municipios, desses, 108 possuem
até dois mil habitantes e 1.135 possuem de dois mil e um até cinco mil habitantes,
outros 1.216 tém 5.001 a 10.000 habitantes, totalizando 44,15% dos municipios
brasileiros com populacéo de até 10 mil habitantes (IBGE 2014).

Em nivel de estado, o Tocantins é composto por 139 municipios, nove
tém populacao de até dois mil habitantes, sessenta e um (61) tém de dois mil e um a
cinco mil habitantes. Assim como, 41 tém entre cinco mil e um (5.001) e 10 mil
habitantes, totalizando 111 municipios tocantinenses com populacdo de até 10 mil
habitantes, ou seja, aproximadamente 80%.

Neste contexto, 0 municipio abordado neste estudo encontra-se dentre 0os
sessenta e um (61) entes com populacdo entre dois mil e cinco mil habitantes,
somando por volta de 44% do total de municipios deste estado que possuem
populacao de até cinco mil habitantes.

Nesse sentido, segundo alguns estudos, como o de Rezende e Pereira
(2013), o de Dutra (2009) e o de Silva et. al. (2010) explanam que salvo raras
excecdes, 0s municipios, principalmente os de pequeno porte, passam por
dificuldades para adequar-se as novas exigéncias estabelecidas pela LRF. Assim,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 0S municipios que possuem

até 10 mil habitantes somam em nivel de Brasil um total de 44,15%.
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Este municipio esté localizado a 67 km da capital Palmas, possuindo area
total de 1.160,363 km2. Tendo como limite os municipios de Tocantinia, Rio Sono e
Lajeado ao norte, Palmas ao sul, a leste os municipios de Rio Sono, Novo Acordo, e
pelo poente o municipio de Lajeado. A cidade tem uma populacdo de 4.213
habitantes, sendo que 900 moram na zona rural (IBGE 2010). A principal atividade
econdmica do municipio abordado € a agropecuaria, sendo que a agricultura tem se
expandido de maneira vertiginosa nos altimos anos, e a prestacéo de servicos € sua
segunda maior atividade econémica. A cidade em questdo € um municipio pequeno,
apresentando caréncias econOmicas e estruturais, com existéncia de mao de obra
com pouca qualificagao.

Nesse sentido, é sabido que principalmente os municipios pequenos
deparam-se com dificuldades para implementar a constancia de complementos da
legislagdo, isso devido a falta de estrutura. Com o surgimento de leis
complementares a Carta Magna que ja exigia dos entes publicos uma nova postura
e atribuicdes, as dificuldades tornaram-se mais visiveis principalmente na classe
municipalista. Esta classe teve que cumprir obrigacdes de responsabilidades
especificas, prevendo critérios, prazos e puni¢des, no que diz respeito ao equilibrio
fiscal, planejamento e controles. A Lei que teve maior impacto sobre 0os municipios
foi a Lei Complementar n°. 101/00, que encontrou, com raras e exatas excec¢des, um
municipio despreparado estrutural e administrativamente para desempenha-la
(GERIGK, 2008, p.20; DUTRA, 2009, p. 18; MONTEIRO; LACERDA; LUZ, 2004,
p.28).

Dessa forma, nas organizacdes publicas, especialmente nos municipios,
€ visivel o despreparo, sobretudo no que se refere a gestdo eficiente e a
transparéncia do sistema de informacfes contabeis e financeiras que é bastante
falha (SILVA et. al., 2010, p.154).

Nessa direcéo, este trabalho tem como pauta central o instrumento de
transparéncia, segundo a LRF. Para este estudo, foi escolhido o municipio de
Aparecida do Rio Negro.

Portanto, justifica-se a escolha de Aparecida do Rio Negro por se tratar de
um municipio pequeno, que goza de pouca estrutura fisica e organizacional da
administracéo publica e por isso, apresenta dificuldades em se adequar as normas

da lei supracitada.
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Também justifica a escolha do abordado municipio para o
desenvolvimento do presente estudo, a facilidade de acesso a cidade de Aparecida
do Rio Negro, que esta a 67 km da Capital, permitindo visitas para coleta de dados.
A realizacao do referido trabalho justifica-se ainda pela contribuicdo desta pesquisa
como fonte de informacao sobre a atual situagdo do municipio de Aparecida do Rio
Negro com relagdo as exigéncias da Lei Fiscal n°101/00, no que se refere a
transparéncia. Nesse contexto, busca-se refletir sobre o estado de implementacéo
dos instrumentos que oferecem transparéncia no municipio em questao.

Com relacdo a necessidade de demonstrar os ganhos que os meios de
transparéncia proporcionam para a sociedade, este estudo € de grande relevancia,
assim como quanto a apresentacdo de normas que regulamentam as acdes dos
gestores publicos para que possam exercer uma gestao fiscal responsavel.

Sendo assim, este trabalho levanta o seguinte questionamento: O
municipio de Aparecida do Rio Negro estd cumprindo as exigéncias da Lei
Complementar n°® 101/00 (LRF) no que diz respeito a transparéncia?

Para responder a esta questdo, o estudo propde como objetivo geral,
analisar a transparéncia publica do Municipio de Aparecida do Rio Negro a luz da
Lei Complementar n° 101/00 (LRF); Bem como, identificar os instrumentos de
transparéncia da gestéao fiscal de acordo com a Lei Complementar n°® 101/00 e
verificar a aderéncia do Municipio abordado quanto os requisitos de transparéncia
exigidos pela mesma.

Para desenvolver este assunto, o trabalho foi estruturado em quatro
partes. A primeira, sendo esta a introducéo, tem a intencdo de apresentar uma Vvisao
geral do trabalho. Na segunda parte, com a fundamentacdo teodrica, sé&o
apresentados 0s assuntos relevantes para o desenvolvimento da pesquisa. Na
terceira parte, sdo apresentados a metodologia e os procedimentos estabelecidos
para obter os resultados almejados, atingindo a resolucdo do problema e alcangando
0s objetivos. Na quarta parte, constam as analises e discussfes da pesquisa. Por
fim, na quinta parte, sdo apresentadas as conclusdes, as recomendacdes e as

consideracodes finais acerca do tema.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo tem o objetivo de apresentar revisdo sobre o tema
transparéncia segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n °
101, de 04 de maio de 2000. Para tanto, evidenciam-se principios, normativas e
exigéncias que regem 0 assunto, no contexto da administracdo municipal, com o

intuito de embasar a construcdo das analises, discussdes e conclusdes da pesquisa.

2.1 O municipio ap0s a Constituicdo de 1988

A Constituicdo Federal (CF) de 1988, no que se refere a situagdo de
autonomia dos municipios, trouxe grandes mudancas, pois ao ser elaborada, elevou
0S municipios a condicdo de entes autbnomos, conforme pode se conferir em seu
Art.18: “A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autébnomos, nos termos desta Constituicdo” (BRASIL, 1988).

Nesse contexto de mudangas, quanto as receitas, ocorreu uma nova
distribuicdo da carga tributaria que gerou expressivo ganho para os municipios,
tendo um aumento da receita no periodo de 1988 a 2000 (ANDRADE, 2004, p. 214).
Porém, apareceram o6rgaos fiscalizadores em niveis estaduais e federais, para o
controle direcionado de forma especifica aos municipios. Esses 6rgaos passaram a
ser encarregados pela fiscalizacdo de boa parte da arrecadacao, visto que, muitos
municipios ndo estavam organizados para assumir tal obrigacdo, de controle sob
sua arrecadacédo e eficiéncia na administragdo dos recursos publicos (SILVA et. al.,
2010, p.150).

Concomitantemente as novas fontes de receitas, o municipio ficou
responsavel por novas atribuicbes como, por exemplo, pela execucdo da prestacao
dos servicos de salde e de parte das tarefas educacionais, como também, questdes
ambientais, de seguranca e sociais (ANDRADE, 2004 p. 215).

Contudo, por mais que a classe municipalista tenha ganhado melhorias
em suas reparticbes, ao menos na teoria, O novo estado e atribui¢cdes, delegados
pela Constituicdo de 1988, se depararam com, salvo raras e pontuais excec¢des, um
municipio sem preparo estrutural e administrativamente para cumpri-las. Tais
dificuldades se mostraram ainda mais nitidas a medida que foram sendo instituidas

leis complementares a Carta Magna, estando entre essas, a de maior impacto sobre
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0S municipios, a Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, denominada Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), (DUTRA, 2009, p. 18).

A Constituicdo Federal de 1988 nado trouxe sO autonomia, recurso e
atribuicdes. Ela também deu inicio aos principios da transparéncia e do controle
social os quais, verificam-se consagrados na Constituicdo Federal de 1988 (CULAU;
FORTIS, 2006, p.7).

A partir da homologacao da constituicdo de 88, ficou estabelecido que os
entes da esfera publica, sdo responsaveis por gerenciar as documentacoes, sendo
incumbidos por fornecer essas informacdes aos individuos, assim como a
administrac@o publica, conforme os ditames da lei devem tomar providéncias para
franquear a documentacdo governamental e a sua consulta a quantos dela
necessitarem (BRASIL, 1988).

Nessa acepgao, com a entrada em vigor da Lei Complementar n® 101/00,
as responsabilidades do gestor publico ficaram ainda mais rigorosas quanto a
prestacdo de contas sendo os administradores imbuidos de dar transparéncia a
gestdo fiscal por meio de ampla divulgacdo. Sendo que esta divulgacdo pode
acontecer até mesmo em meios eletrdnicos de acesso publico aos planos,
orcamentos, leis de diretrizes orcamentarias, prestacdes de contas e 0s respectivos
pareceres prévios, o Relatério da Execucdo Orcamentaria (REO), o Relatério de
Gestao Fiscal (RGF), e ainda as versdes simplificadas desses documentos (BRASIL,
2000).

2.2 Lei de Responsabilidade Fiscal

Como apresentado no topico anterior, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) n° 101, de 04 de maio de 2000, tem sua raiz na Carta Magna, que permite a
criacdo de uma Lei Complementar para gerir regras gerais de financas publicas a
serem observadas pelos trés niveis de governo, Federal, Estadual e Municipal
(MARTINS; MARQUES, 2013, p.148). Assim sendo, estdo assegurados nos artigos
24, 163, 165 e 250 da Constituicdo Federal de 1988, regulamentos que consentem
ordem constitucional acerca de direito financeiro e competéncia concorrente para
legislar a Lei Fiscal estabelecendo regras sobre a matéria financeira (SILVA, 2013,
p. 11).
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A elaboracdo da Lei de Responsabilidade Fiscal tem semelhangcas com
leis de outros paises, como Nova Zelandia, Argentina, Estados Unidos, Peru, México
e Gra-Bretanha, mas apesar de similaridades e de serem exemplos que foram
tomados como referencial possui alteracfes. Destarte, esta, ao ser instituida deu
inicio a um processo de mudancas na maneira de gerir as finangcas publicas no
Brasil, podendo aumentar a eficiéncia no fornecimento dos servicos para 0S
cidadados (ANDRADE, 2008, p.1).

Nesse contexto, a esséncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, esta
fundada em quatro colunas essenciais para o perfeito alcance de seus objetivos que
sdo o planejamento, o controle, a responsabilidade e a transparéncia, que também
sao os principios basicos que a orientam e sustentam, tendo como objetivo alcancar
os planos por ela tracados (MONTEIRO; LACERDA,; LUZ, 2004, p.29).

Conforme Amir Anténio (2000, p.15, 16), o planejamento € aperfeicoado
com as novas informacdes, metas, limites e condi¢cdes no que se refere a renuncia
de receita e para a geracdo de despesas, incluindo com pessoal e de seguridade,
para elevacdo de dividas, para realizacdo de operacdo de crédito, englobando
antecipacdo da receita orcamentaria (ARO), e para a concessdo de garantias. De
acordo com Monteiro; Lacerda; Luz, (2004, p.30), o planejamento é o primeiro
baluarte e 0 meio béasico para que o poder publico obtenha o bem-comum dos
cidaddos. E continua com a elucidacdo de que, administrativamente, ele tem a
intencdo de captar os objetivos e as metas prioritarias a serem alcancadas, bem
como o de determinar 0S recursos necessarios para sua realizacdo, mostrando
como e gquando serdo cumpridas as acdes corretamente planejadas (MONTEIRO;
LACERDA; LUZ, 2004, p.30).

O controle, quanto maior for a transparéncia e a qualidade das
informacdes, € mais aperfeicoado, assim, determina uma acao mais efetiva de
fiscalizacdo continua dos tribunais de contas (KHAIR, 2000, p.16). Segundo Ramos
e Conceicdo (2006, p. 18), o controle voltado para administracdo publica é a
capacidade de cautela, direcdo e correcdo que uma entidade ou autoridade
desempenha sobre o comportamento de outro.

Em sequéncia tem-se a responsabilizacdo que devera ocorrer quando
houver descumprimento das normas exigidas em lei, quando tiver desobediéncia de
regras, resultando em suspenséao das transferéncias voluntarias, das garantias e da

concessao para contratacdo de operacfes de crédito, que inclui também a ARO.



19

Quando ndo cumpridas as normas exigidas em lei, os responsaveis sofrerdo
sancbes previstas na legislacdo, referentes a crimes de responsabilidade fiscal
(KHAIR, 2000, p. 16). Ainda segundo Natalino (2007, p. 44), a responsabilizacao
forma-se na aparéncia mais incisiva da LRF, que devera ocorrer sempre que houver
falta de cumprimento das exigéncias nela estabelecidas.

Por fim, tem-se a transparéncia, que é concretizada atravées da divulgacao
ampla, até mesmo por meio da internet, e ainda por meio de diversos relatorios e
anexos de acompanhamento da gestéo fiscal, que possibilitam identificar as receitas
e despesas (KHAIR, 2000, p.15). “A transparéncia na gestdao governamental sempre
foi o ideal para todo cidaddo que contribuiu para o abastecimento dos cofres
publicos” (RAFAEL; SILVA 2003, p.13). Esse instrumento “[...] objetiva permitir um
controle social mais efetivo, partindo do pressuposto de que, conhecendo a situacao
das contas publicas, o cidaddo ter4 mais condi¢cdes de cobrar, exigir e fiscalizar”
(GARCIA, 2011, p.16).

O estudo de todos esses pilares é relevante para a ciéncia, mas optou-se,
nesse trabalho, por estudar a transparéncia por ser esta um mecanismo, no qual os
cidaddos podem desempenhar o controle social, possuir elevacdo da consciéncia
dos seus direitos e da administracdo publica e dos procedimentos governamentais
(NUNES et. al., 2013, p. 132).

2.2.1 Transparéncia na LRF

A transparéncia estabelecida pela LRF orienta a conduta dos gestores
publicos quanto a gestdo fiscal. “A nova lei de responsabilidade fiscal inclui
exigéncias novas para metas fiscais e disciplina fiscal, bem como uma avaliacédo
detalhada de riscos fiscais” (KONDO, 2002, p. 67).

Desse modo, a transparéncia € conferida no primeiro paragrafo do Artigo
1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, em que para se estabelecer a
responsabilidade na gestao fiscal deve se ter atos planejados e transparentes, que
possam precaver riscos e corrigir irregularidades capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas. Isso reflete diretamente no valor da ferramenta abordada para uma
gestdo de bom desempenho (BRASIL, 2000).
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O Artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal aborda questdes voltadas
para o instrumento de transparéncia, que discorre sobre as exigéncias para o

cumprimento desse mecanismo. Em sua escrita, 0 artigo traz que:

Art.48. Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:
os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria e o Relatério de Gestédo Fiscal; e as versbdes simplificadas
desses documentos (BRASIL, 2000).

Nessa perspectiva, o Quadro 1, expde varios instrumentos que orientam a
transparéncia da gestéo fiscal, estabelecidos pela Lei Complementar n°101/00 mais
exatamente em seu artigo 48, 48-A e incisos juntamente com outras normas e
decretos, como a Lei de acesso a informagdo n® 12.527, de 18 de novembro de
2011, a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 e o Decreto n° 7.185, de 27 de maio
de 2010. Assim este quadro, servira de parametro na etapa de coletas de dados do

tépico 5 comparando as exigéncias com a pratica do municipio em estudo.

Quadro-1 Instrumentos de Transparéncia da Gestéo Fiscal de acordo a Legislagédo

EXIGENCIA BASE LEGAL DESCRICAO
Instrumentos de Art. 48 da Lei de Plano Plurianual (PPA), Lei de
planejamento Responsabilidade Fiscal | Diretrizes Orgamentérias (LDO) e Lei
orgcamentario; (LRF) Orcamentéria Anual (LOA);

. A administracdo publica deve prestar
Prestacdes de contas e N . _
. Art. 48 da (LRF) contas, emitir parecer prévio e publicar
parecer préevio; .
as prestacdes de contas;

Publicar o RREO bimestralmente,
facultado aos  municipios  com

RREO e 0 RGF; e as populacéo inferior a 50 mil habitantes
vers@es simplificadas gue devem divulgar semestralmente. E
Art. 48 da (LRF) 0 RGF é de divulgacdo quadrimestral,

desses documentos; o
facultado aos  municipios  com

populacéo inferior a 50 mil habitantes,
gue devem divulgar semestralmente.

R L Art. 48 da (LRF) Realizacdo de audiéncias publicas,
Incentivo a participagdo o
. com editais e atas, durante o0s
popular. Art.40 da Lei n° . _ .
processos de elaboragdo e discusséo




10.257/01 (Estatuto da
cidade)

dos PPA, LDO e LOA,;

Acompanhamento da
sociedade, sobre a
execucao orcamentaria e
financeira em tempo real

e em meios eletrénicos;

Art. 48 da (LRF)

Art. 8° § 4° da Lein® 12,
527/11 (Lei de Acesso a
Informacéo).

Realizar divulgacdo em tempo real com
(3 dia utl), de informacbes
pormenorizadas sobre a execucédo
orcamentaria e financeira;

Facultado aos  Municipios com
populacdo de até 10.000 (dez mil)
habitantes a divulgag&o na internet.

Adocéo de sistema

Art. 48, 48-A da (LRF) e

Art. 2° do (Decreto n°

Adocdo de sistema integrado de
administracdo financeira e controle,
gque atenda a padrdo minimo de
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7.185/10). qualidade; permitindo a qualquer

pessoa fisica ou juridica acesso as
informacdes das receitas e despesas
do ente.

integrado de

administragédo financeira e Art. 2° do (Decreto n°

controle. 7.724112)

Fonte: Elaboracéo Propria com informacao da Legislacdo

Nesse sentido, conforme € explanado no Quadro 1, registra-se regras
gue devem ser seguidas nas execuc¢des das atividades publicas, para proporcionar
transparéncia a gestdo fiscal. Fazendo com que o gestor busque garantir a
disponibilizacdo de informacdes, desde o planejamento até a execucdo
orcamentaria, englobando os planos e metas tracados na administracdo, por meio
de divulgacdo ampla, inclusive via internet, sobre o gerenciamento da gestédo
publica. Assim, “a transparéncia do orcamento € definida como a ampla divulgacéo
de todas as informagOes fiscais relevantes de modo oportuno e sistematico”
(KONDO, 2002, p. 14).

Ainda quanto ao Quadro 1, sdo explanadas sequencialmente todas as
informacgdes apresentadas por este.

Dessa maneira, 0s instrumentos de planejamento or¢camentario Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA) devem ser elaborados e discutidos com incentivo a participacdo da
populacdo e realizacdo de audiéncias publicas, durante tais processos (BRASIL,
2000). “[...] esse incentivo ocorre pelo chamamento da populacéo para participar das
discussbes dos problemas localizados no municipio, por meio de radio, televisao,
jornal, etc.” (CARNEIRO et. al., 2010, p.28).

Em sequéncia, tem-se, além do requerido na Lei Fiscal n°® 101/00,

resguardado no Artigo 40 da Lei n°® 10.257/01, denominada Estatuto da Cidade, mais
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exatamente em seu paragrafo 4°, que no procedimento de elaboracdo do plano
diretor e na fiscalizacdo de sua implementacéo, os entes publicos deverdo assegurar
a promocao de audiéncias publicas e a publicidade no que tanger aos documentos e
dados produzidos por esta, e ainda 0 acesso a essas informacdes produzidas a
qualquer interessado (BRASIL, 2001).

E apresentado em seguida, como meio para se dar transparéncia, as
prestacfes de contas e o parecer prévio em que a administracdo publica deve
prestar contas das atividades do ente publico a qualquer pessoa fisica ou juridica,
emitir parecer prévio e publicar as prestacfes de contas para acesso publico
(BRASIL, 2001). Nesse sentido, tém-se novos métodos para auxiliar as prestacdes
de contas publicas e a gestéo fiscal. As novas tecnologias congregadas ao servico e
a um espaco tecnoldgico baseado no uso de redes, sistemas, equipamentos, 0
avanco e a consisténcia de alta tecnologia levaram a gestédo publica a utilizar esses
recursos para a prestacao de servicos com melhores niveis de qualidade (SOUSA,
2013, p.1).

Faz-se relevante esclarecer alguns pontos acerca da prestacdo de contas
e do parecer prévio que sao regidos, além da LRF, pelo regulamento de instrucdes e
regimento do Tribunal de Contas do Estado. E estabelecido no documento de
instrucdo normativa do TCE-TO n° 11, de 05 de dezembro de 2012, que os prefeitos,
presidentes das camaras e os titulares dos 6rgaos executivos devem prestar contas
em oito remessas de informacbes exigidas pelo SICAP/CONTABIL, e conforme
esclarece o Artigo 7° deste mesmo documento de instrucdo, a oitava remessa
refere-se as contas anuais consolidadas do municipio, que deverdo ser
apresentadas para prestacao de contas.

A o artigo 57 da LRF estabelece, que os tribunais de contas apreciarao e
emitirdo o parecer prévio conclusivo sobre as contas dos entes publicos no prazo de
60 dias no caso de municipios que tenham populacdo de menos de duzentos mil
habitantes e que ndo sejam, capitais, ele tem até 180 dias para fazé-la (BRASIL,
2000).

Nesse contexto, o Artigo 25 do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado dispde que o tribunal apreciara as contas apresentadas anualmente pelo
prefeito, e que nelas serdo incluidas as do poder legislativo mediante parecer

apresentado separadamente.
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O Artigo 33 do referido Regimento do TCE d& continuacdo a explicacao,
estabelecendo que o 6rgdo técnico, fara comunicado a Camara dos Vereadores
sobre o resultado da deliberacdo no processo das contas anuais do municipio, com
orientacbes no caso de haver pedido de reexame, elucidando que o referido
processo permanecera no tribunal até o término do periodo estabelecido para
apresentacdo do pedido de reexame. Nao tendo sido interpostos recursos, 0
processo é encaminhado para a camara para julgamento. Confirma-se no paragrafo
3° deste artigo, que o parecer prévio ou sua versao simplificada sera divulgado em
meios eletrénicos de acesso publico no prazo de até trinta dias do encaminhamento
deste ao Poder Legislativo.

Tem-se também, como instrumento de transparéncia da gestéo fiscal que
as prestacdes de contas também se dardo através do Relatorio de Gestdo Fiscal
(RGF) e o Relatério da Execucao Orcamentaria (REO). Devendo ser emitidos, a
cada quadrimestre o RGF, e bimestralmente o REO, inclusive as versdes resumidas
e simplificadas desses documentos. Sendo facultativo aos municipios com
populacdo inferior a cinquenta mil habitantes optar por divulgar semestralmente
esses documentos (BRASIL, 2000). Esses documentos disponibilizardo aos
cidadaos informacdes importantes das contas da maquina estatal e governamental
(CAMPOS; PAIVA; GOMES, 2013, p. 430).

Nessa perspectiva e de acordo com o Quadro 1, 0s meios que permitem o
acompanhamento da sociedade sobre a execucdo orcamentaria e financeira em
tempo real e em meios eletrbnicos também sado instrumentos de transparéncia. No
campo de divulgacao de dados, exige-se que as informacdes sejam publicadas com
auxilio da tecnologia, pois essa proporciona uma constante evolucdo no contexto da
transparéncia. Nesse sentido, Manoel (2010, p.43), argumenta “[...] percebe-se, que
além de uma exigéncia legal, a publicacdo das informacdes na internet torna-se uma
opcéao de gestido responsavel e transparente”.

Silva et al. (2010, p.154), discorre que por mais que as novas tecnologias
(sistemas, Softwares) possam contribuir para melhor governanca publica, tem-se
constatacdo de que os municipios ainda nao sorveram bem as modernas praticas de
gestdo administrativa e contabil e ndo estdo, com proveito dos instrumentos
tecnolégicos disponiveis, como auxilio para cumprir a Normativa n°® 101/00. Isso é
visivel, especialmente no que tange a gestéo eficiente e a transparéncia do sistema

de informacgdes contabeis e financeiras que sao insatisfatorias.



24

Nesse sentido, vale ressaltar que segundo o paragrafo 4° do Artigo 8° da
Lei de Acesso a Informacgéo, n°® 12.527/11 é facultado aos Municipios com populagéo
de até 10.000 (dez mil) habitantes a divulgacdo na internet, conservada a
obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, de informacbes referentes a
execucao or¢camentaria e financeira (BRASIL, 2011).

Em seguida, como expde o Quadro em analise, para a préatica da
transparéncia é estabelecido que na administracdo publica tenha-se a adocéo de
sistema integrado de administracdo financeira e controle, sendo assegurado pela
LRF e pelo Decreto n° 7.185, de 27 de maio de 2010, que estabelece em seu Artigo
2° que a administragdo publica deve adotar “sistema integrado de administragao
financeira e controle, [...] devera permitir a liberagcdo em tempo real das informacoes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira das unidades gestoras”
(BRASIL, 2010).

A adocao desse sistema deve ter informacdes que atendam o padréo
minimo de qualidade, estando resguardada além da Lei n°® 101/00 pelo Decreto n°
7.724, de 16 de maio de 2012, que disp6e em seu Artigo 2° que os 6rgdo e
entidades publicas garantirdo aos individuos naturais e juridicos, o direito de acesso a
informacdo, que sera proporcionado por meio de métodos objetivos e ageis, de
maneira transparente, clara e em linguagem de facil entendimento (BRASIL, 2012).

“E preciso que as informagdes disponibilizadas sejam compreendidas pela
sociedade e devem ser ofertadas em linguagem clara, objetiva e sem maiores
dificuldades de interpretagdo” (GARCIA, 2011, p.16). Viana et al. (2011, p.6)
argumenta que por meio dos Artigos 48 e 48-A da Lei n® 101/00 procura-se definir de
forma clara como se deve dar a transparéncia na esfera governamental. Dando
concretude a esse quesito, lembra também, que a Lei de Responsabilidade Fiscal
precisa avancar na pratica do quesito de transparéncia de maneira absoluta.

Pautada nessa linha, o Artigo 49 da Lei n°101/00 elucida que “as contas
apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis durante todo o
exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgao técnico responsavel pela sua
elaboracdo para consulta e apreciacao” (BRASIL, 2000). Monteiro; Lacerda; Luz,
(2004, p.32), argumenta que as garantias legais de disponibilidade das contas
publicas para a sociedade por si s6 ndo séo suficientes para alcancar a
transparéncia almejada, € necessario que se tenham gestores com perfil de politico

que apresentem ter em si principios éticos e filosofia participativa, para disponibilizar
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dados, provendo de forma oportuna e criativa e suprindo aos interesses da
populacao pelas informacdes.

2.2.2 Complementos da Lei n® 131/09 para a Transparéncia na LRF

Faz se relevante a mencéo da Lei n® 131, de 27 de maio de 2009, que
veio somar no quesito transparéncia, com requerimento de novos métodos para
divulgacao dos gastos publicos, inclusive em meios eletrénicos, impulsionando para
ter maior alcance de controle e fiscalizacdo por parte dos cidadaos e dos érgaos
encarregados por fiscalizar.

A Lei Complementar n° 131/09 acrescentou dispositivos a Lei n°101, de 4
de maio de 2000, que incrementou a redacdo da LRF com acréscimo de suma
importancia para concretizagdo da transparéncia, pois inseriu dispositivos que
asseguram o incentivo a participacao popular e a realizacdo de audiéncias publicas,
durante os procedimentos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentérias e orcamentos; a liberacdo da plena ciéncia e o acompanhamento da
populacdo, em tempo real, de informacdes detalhadas sobre a execucao
orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos para acesso publico, e também, a
estabilizacdo da utilizacdo por parte dos entes publicos de sistema integrado de
administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Uniéo e pelo artigo 48-A (BRASIL, 2009).

Conforme Cont6 (2013, p.17) tem-se explanado que na medida, em que o
pais cresce, a sociedade toma consciéncia e aumenta o grau de exigéncias quanto a
cobranca acerca do acesso as informacgfGes das contas publicas. O conhecimento
sobre os dados da gestdo faz-se importante no que diz respeito ao combate aos
desvios, a ma utilizacdo do dinheiro publico e também faz com que os governantes
sejam mais eficientes.

Neste sentido, Janior (2010) e Contd (2013), argumentam que 0S
dispositivos acrescentados a Lei Fiscal pela Lei de Transparéncia n° 131/09 deram-
se com intuito de ampliar e aperfeicoar os instrumentos de transparéncia na busca
por atender aos anseios da sociedade. Sendo assim, a primeira alteracdo sofrida
pela LRF em quase dez anos de sua homologacdo, o que representa um marco

histérico na normativa, em busca de tal pratica no Brasil.
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Com essas novas agregacdes a Lei de gestdo fiscal, tem-se o intuito de
aperfeicoamento, por isso a Lei n® 131/09 prop8e ac¢des propicias para que, de fato,
a transparéncia seja realizada e concretizada através da proposta de se realizar a
divulgacdo das acdes publicas via meios eletrénicos para disseminac¢do. Quanto ao
incentivo a participacdo da populacdo, para conhecimento e acompanhamento do
cidaddo, que ao participar dessas determinacdes possibilita contribuir para melhor
desenvoltura dos cumprimentos de metas e objetivos dos planos e orcamentos
tracados na gestdo, ponderando assim o bem comum para a coletividade.

Por isso, a cautela ao inserir na escrita da LRF complemento acerca de
liberar para a sociedade ter pleno conhecimento e acompanhamento, em tempo real,
de informacBes pormenorizadas quanto a execucdo orcamentéaria e financeira, em
meios eletrdnicos de acesso publico ou sobre como os entes publicos deverdo
disponibilizar a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso as informacdes
referentes a receita e despesa. E que se tenha na gestdo, adocdo de sistema
integrado de administracdo financeira e controle, que atenda ao padréao infimo de
qualidade (BRASIL, 2000).

Dessa maneira, quando refere-se a transparéncia, todos os dados e
informacdes, que dizem respeito a administracdo publica, devem ser divulgados
para acesso publico, salvo algumas excecdes apresentadas no inciso IV do Artigo 3°
do Decreto n® 7.724/12. O decreto supramencionado estabelece que “informacéo
sigilosa € a informacédo submetida temporariamente a restricdo de acesso publico em
razdo de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado, e
aquelas abrangidas pelas demais hipéteses legais de sigilo” (BRASIL, 2012).

Nesse sentido, a falta de transparéncia na gestdo é um forte indicativo de
praticas comprometedoras (TREVISAN et. al.,, 2003, p.33). Quando ndo ha
transparéncia, o controle dos gastos publicos fica desordenado e sem equilibrio,
situacdo em que o proprio governante pode perder o dominio e ndo perceber o
descontrole da gestdo publica, deixando de observar e identificar situacGes
indesejaveis e infratoras.

Vale ressaltar, neste contexto, o estado de implementacdo da
transparéncia na esfera publica. Partindo da concepcao de que a unido, estados e
municipios devem cumprir a legislagdo acerca da utilizacdo dos instrumentos de
divulgacdes que possibilitem o acesso publico, haja vista, que esses sao

estabelecidos para dar transparéncia aos atos da administracdo publica, devendo
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ser publicadas segundo o Artigo 48 da LRF. Assim, ha a garantia do direito ao
acesso as informacdes inclusive em meios eletrénicos dos dados do Plano
Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria
Anual (LOA), sobre as prestacOes de contas e 0 respectivo parecer prévio, sobre o
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal e
ainda as versdes simplificadas desses documentos.

Dessa maneira, no que se refere ao cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal apos os complementos da Lei n® 131/09, ficam estabelecidos
no Artigo 73-B da Lei n® 101/00, os prazos para cada ente da federacéo se adequar
a esta, variando esses prazos conforme a quantidade de habitantes de cada regiéo.
Nesse sentido, fica estabelecido que os prazos para adaptar-se as novas exigéncias
da LRF serdo contados a partir da data de publicacdo da Lei Complementar n°
131/00 (BRASIL, 2000).

Fica evidenciado no Artigo 73-C da Lei n° 101/00 que o n&o atendimento
dos prazos previstos para o cumprimento das exigéncias dos incisos do artigo 48 e
48-A, resulta no ndo recebimento das transferéncias voluntarias, conforme previsto
no inciso | do 3° paragrafo do Artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL,
2000). Ou seja, caso ndo cumpra 0s prazos estabelecidos, o ente publico fica
impedido de auferir transferéncias voluntarias e acordar operacdes de crédito, com
excecdo das destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria (MARTINS; MARQUES, 2013, p.164).

Numa visao unilateral, o acesso a informacao ainda deixa a desejar seja
por mau funcionamento dos sistemas ou por falta de estrutura, pois, de inicio, a
exigéncia das praticas de transparéncia com obrigaces administrativas como
elaboracdo dos relatérios comprobatérios da boa administracéo fiscal criou grandes
dificuldades para os municipios que, em regra, estavam despreparados para o
cumprimento de tais servigos administrativos (MONTEIRO; LACERDA,; LUZ, 2004,
p.32). Sendo, ndo so a falta de estrutura de muitos municipios, mas, também a falta
de regulamentos sairem do papel, ou seja, da teoria para pratica estreitando a
vinculacéo entre a sociedade e as informacdes das atividades da gestéo publica. Na
pesquisa do Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC, 2011, p. 4), é
argumentado que “a democracia brasileira ainda esta em débito quando o tema é o
acesso a informagao publica”.
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E sabido que apesar das deficiéncias do estabelecimento da
transparéncia, existem Leis que buscam a efetiva concretizagdo desse termo, como
a Lei de Acesso a Informacdo n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 e a Lei Complementar n° 131, de 27 de
maio de 2009. Essas sao algumas normativas que sinalizam a existéncia da
preocupacdo de se ter um sistema que realmente materialize o principio de
transparéncia, tendo a divulgacdo de dados e o acesso a essas informacdo na
esfera publica.

Nesse sentido, muitas vezes, tem—se a publicagdo de dados do ente
publico, mas ndo o acesso a essas informagfes por parte do cidaddo por razbes
como o indice de escolaridade baixa dos individuos brasileiros e também casos de
relatorios em linguagem de dificil compreensdo, que exijam técnicas para ser
compreendidas (CULAU; FORTIS, 2006, p. 9). Nessa direcdo, Souza et. al. (2010,
p. 81) argumenta que a “transparéncia buscada pela lei ndo deve ser confundida
com a mera divulgacdo de informacgbes, é preciso que essas informacdes sejam
compreendidas pela sociedade [...] devem ser disponibilizadas em linguagem clara,
objetiva, sem maiores dificuldades”.

Assim, pode se concluir que a transparéncia ndo € somente disponibilizar
informacdes. Mas é fazé-la em linguagem clara e acessivel para todo o povo e
qualquer cidadao de uma regido (Estudos Socioeconémicos - INESC, 2011, p.4).

Apesar dos entraves, a implantacdo da transparéncia vem aos poucos se
estabelecendo, sendo possivel notar alguma mudanga e empenho em atingir a
transparéncia nos municipios, uma vez que o0s governantes tém despertado no
sentido de que a transparéncia do Estado € um meio estrutural da democracia,
porque nutre a confianca do povo em seus representantes. Isso significa fazer valer
0 que foi proposto em campanhas eleitorais, ser claro nas prestacdes de contas em
troca de ser “recompensado”, ter uma sequéncia, permanéncia no mundo da politica
(Estudos Socioecondmicos - INESC, 2011, p.3).

Nesta perspectiva, € observado também que os entes aproveitam o
estabelecimento de que a Unido prestara assisténcia técnica e cooperacao
financeira aos Municipios para a atualizacdo das respectivas administracoes
tributaria, financeira, patrimonial e previdenciaria, com observacdo a execucdo das
normas desta Lei Complementar. Uma vez que sao determinados prazos para

adocao das técnicas de transparéncia na esfera publica, sendo para o caso em
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estudo, mais exato, o termo voltado para os municipios que tenham até 50 mil
habitantes. A norma dita que esses municipios tém 4 (quatro) anos para o
cumprimento das determinacdes dispostas nos incisos Il e 1l do paragrafo Unico do
Artigo 48 e 48-A (BRASIL, 2000).

Num contexto mais amplo, € perceptivel que a lei tem impedido que
burlem as normativas estabelecidas, buscando capacitar e aparelhar para que as
entidades publicas implantem sistemas que possibilitem aos cidadéos a verificacédo

da destinacao do dinheiro publico, prestacéo de contas transparentes.

2.3 Transparéncia Publica

Sabe-se que o termo transparéncia € abordado por varios amadores,
doutrinarios e especialistas do assunto, que argumentam acerca desta, deixando
evidente a existéncia de escritos distintos referentes ao significado desse termo.
Nesse cenério, faz-se de bom tom, enfatizar conforme argumenta Marques (2014,
p.5) “que o conceito de transparéncia ndo € consensual — verificando-se, ainda,
disputas terminologicas quando ele é comparado a categorias a exemplo de
‘publicidade’.

Sendo assim, Margetts (2011) sinaliza que tal conceito alcanga uma gama
de dispositivos, argumenta que o sindnimo de transparéncia conglomera uma série
de outras categorias como, a abertura, a vigilancia, a prestacdo de contas
direcionada a garantia dos direitos dos cidaddos em que esses possam acompanhar
e fiscalizar a atuagéao do governo.

Contudo, apesar de haver uma diferenca de consenso quanto ao termo
de transparéncia hd uma concordancia, ainda que pequena referente a esse. Sendo,
essa concordancia significativa, uma vez que se tem a ideia de que a transparéncia
€ importante como um meio de inibir a corrup¢éo e solidificar a democracia, que se
efetiva através do acesso pelo cidadao as informacdes dos atos administrativos,
estabelecendo-se uma atmosfera mais democratica, no que diz respeito a
vinculacdo entre estado e a populacédo, (BRESSER; PEREIRA, 2006, p.24). H4& um
consenso estabelecendo-se na existéncia de um cenario democratico em que se
tenha monitoramento por parte da populacdo quanto aos atos dos gestores publicos,
para além do voto (CAMPOS; PAIVA; GOMES, 2013, p.421).
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Nesse sentido, partindo da consonancia de ideias que se tem a respeito
de transparéncia sdo expostos alguns argumentos referentes a esse termo, uma vez
que ao apresenta-lo desse ponto de vista, permitira o melhor aprimoramento e
desenvolvimento da proposta do trabalho. Sendo assim, na expressao mais comum
do significado de transparéncia tem-se a definicdo, como algo claro que deixa
transparecer cristalino, limpido. Ou seja, as a¢des da Administracdo Publica devem
ser transparentes para que a populacdo tenha conhecimento das atividades
desempenhadas pelos gestores.

Homercher (2010, p. 25) apresenta que “o principio da transparéncia
induz uma nova mentalidade & compreenséo das a¢des do Poder Publico, cuja base
nao pode mais se fixar em argumentos retoricos, mas em dados factuais [...]".

Conforme Stiglitz (1999, p. 26 - 27), a transparéncia significa a diminuicao
das assimetrias informacionais entre a populacdo e os servidores publicos, de
maneira a reduzir os erros de gestdo e comportar maior controle sobre os atos
ilicitos perpetrados no setor publico.

Segundo Hage (2010, p. 36), a transparéncia ndao € um fim nela mesma, e
sim um instrumento auxiliar que carece ser utilizado pela sociedade para o efetivo
acompanhamento da administracdo publica. Viana et al. (2011, p.4) explana que é
notdria a importancia do instrumento de transparéncia para prestacao e para o bom
gerenciamento dos servigos publicos, pois permite que a gestdo seja cotejada e
avaliada diariamente, estabelecendo um carater preventivo, inibindo situacdes de
desvio e a malversacéo de recursos.

A Organizagdo para Cooperagdo e o Desenvolvimento Econ6mico
(OCDE, 2001); conforme trabalhos de Benjamin et. al. (2007); Nunes et. al. (2013);
Viana et. al. (2011); Costa (2012); e Campos, Paiva, Gomes (2013) argumentam o
termo Transparéncia significando que sdo informacdes exatas, confiaveis, cabiveis e
relevantes referentes as atividades do governo, e que essas informacbes estdo
disponiveis, acessiveis ao publico em geral.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu Artigo 37 que a
administragcdo publica “obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia”. Dessa maneira, 0 principio da transparéncia
esta previsto ainda que de maneira subentendida na doutrina constitucional, como

por exemplo, no artigo 5°, inciso XXXIIl, em que é assegurado a todos os cidadéos o
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direito de auferir dos 6rgéos publicos relatos informativos de seu interesse patrticular,
coletivo ou geral (BRASIL, 1988).

Nesse contexto, vale ressaltar que a transparéncia pode ser confundida
com publicidade, porém, embora apresentem alguma semelhanca entre si séo
diferentes (HOMERCHER, 2010, p. 59). A transparéncia ultrapassa o conceito de
publicidade predito na CF/88, uma vez que o principio da publicidade € um tema
passivo de se divulgar determinadas informacfes como pré-requisito de eficacia. Por
sua vez, o instrumento transparéncia vai além, pois se detém na garantia do acesso
as informacg@es de forma inteira, completa, ndo apenas aquelas que se almeja expor
(VIANA et al., 2011, p.4).

Outro exemplo de dispositivo referente a transparéncia implicita na
Constituicdo de 1988 é o que dita o paragrafo 3.° do Artigo 37, que traz normativas
que disciplinam formas de participacdo dos cidaddos na gestdo publica direta e
indireta. Estas normativas regulam principalmente sobre reinvindicagfes referentes a
prestacdo dos servicos publicos em geral, garantidas a conservacéo de servicos de
atendimento aos usuarios e a avaliacao periddica, externa e interna, com sondagem
da qualidade da prestacdo de servico e sobre 0 acesso do usuario aos relatorios
administrativos e as informa¢gBes que dizem respeito aos atos de governo,
observado o disposto no Artigo 5°, X e XXXIII.

Nesse sentido, o paragrafo 2° do Artigo 216 dessa Constituicdo explana
gque cabe a gestdo publica, conforme a Lei, a geréncia da documentacéo
governamental e as providéncias para permitir sua consulta a quantos dela
precisarem (BRASIL, 1988).

A CF/88 também estabelece no paragrafo Unico do Artigo 70 texto que
alcanca o sentido de transparéncia quando instituiu que prestara contas qualquer
individuo fisico ou juridico, publico ou privado, que empregue, arrecade, guarde,
gerencie ou administre recursos, sejam eles bens ou valores publicos ou pelos quais
a Unido é responsavel, ou que, em nome desta, tome obrigacdes de natureza
pecuniaria. Ainda no paragrafo 3° do artigo 31, é orientado que, as contas dos
municipios ficardo a disposi¢cdo do contribuinte durante 60 dias anualmente para
analise e apreciacdo, podendo se questionar a legitimidade das informacdes nos
termos da lei.

Nessa perspectiva, a transparéncia € verificada na CF/88 quanto a

guestdes referentes a participacdo do cidadédo na gestdo publica, contribuindo para
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uma significativa conscientizagdo da sociedade, impulsionando para o
aperfeicoamento e controle da Administracdo Pudblica. Estabelecendo desde a
promulgacao desta, “instrumentos a disposi¢gdo da sociedade a fim de garantir a

participagcao popular na gestao publica” (JUNIOR, 2010, p.17).

2.3.1 Transparéncia / Accountability

A transparéncia estd contida no conceito de accountability. A
transparéncia é a publicacdo de informacdes realizada por determinado individuo e a
partir de tais informacdes, os usuarios exigem esclarecimentos, de maneira a
permitir maior controle. Por sua vez, accountability € o fornecimento de informacfes
indistintamente e ndo para alguns poucos privilegiados, é ter-se um responsavel
pelo desempenho das atividades realizadas (MOTA, 2006). “A transparéncia, de
fato, € um elemento central da accountability, de maneira que a ideia de
responsabilidade politica constitui qualquer projeto de democracia” (FILGUEIRAS,
2011, p. 75).

N&o tem como falar do termo de transparéncia sem abordar o termo
accountability, considerando que seus conceitos apresentam uma ligacdo de
sequéncia entre si. O primeiro é a divulgacdo das acdes do segundo, isto € do
responsavel. Ou seja, € a disponibilizacdo das prestacdes de contas dos
responsaveis dos servi¢os publicos para a sociedade.

Tendo em vista a ideia de publicacdo das acdes dos gestores para 0s
cidaddos, ha de certo modo uma interferéncia instintiva no comportamento dos
gerenciadores dos bens dos contribuintes, partindo do suposto de que essas
atitudes serdo apresentadas para a populacado. Assim, “o principio da transparéncia
diz respeito a abertura e ao compartilhamento de informacdes, o que torna o publico
mais capaz de decidir e fazer as escolhas politicas, aumenta a accountability e reduz
0 ambito da corrupgéao” (CAMPOS; PAIVA; GOMES, 2013, p.429).

Dessa maneira, esses dois termos buscam abranger e estabelecer o
controle e o acompanhamento das decisdes na esfera publica para todos. Conforme
Mota (2006, p.25), a accountability € uma peca chave de ligacdo, que torna possivel
aos integrantes da sociedade requerer explicacdes referentes as acdes deliberadas.
A autora argumenta que uma variedade de cargos publicos devem ser fiscalizados,

pois denota o interesse publico.
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O termo abordado ndo possui tradugéo exata para o portugués, ou seja, é
faltoso o seu significado em glossarios. O estudo de Campos (1990), registra que
nao se tem uma terminacdo una, porém tal palavra obtinha conexdes com o
vocabulo de obrigacédo e a responsabilizacdo de certo individuo se responsabilizar
por atos, fazer prestagcdo de contas ante a realizagédo de atividades de incumbéncia
de determinado cargo. “E possivel notar que algumas ideias e expressées sdo
sempre recorrentes: responsabilidade, prestacdo de contas, moralidade
administrativa, poder, abuso de poder, controle de poder, mecanismos de freios e
contrapesos” (MOTA, 2006, p.8).

A palavra accountability vem sendo exprimida no Brasil como
responsabilizacdo. De acordo com Bresser Pereira (2006, p. 26), esse termo possuli
duas facetas, sendo que uma delas garante que 0S governos sejam responsaveis
diante da populagéo, e conforme a expressao “a falagdo” que domina a respeito do
conceito, a outra realcga o direito dos individuos de ter controle quanto aos atos dos
gestores.

Sob uma ideia una, sem referir-se a relevancia da participacdo da
sociedade no processo, de retorno do governo aos cidadaos, Peruzzotti e Smulovitz
(2000) consideram accountability de maneira que a aptiddo de garantir que 0s
servidores publicos comportem como answerable (responsaveis) por seus atos,
tendo o dever de informar e explicar no que diz respeito as decisdes administrativas,
cientes de serem castigados, sujeitos a adverténcias e corre¢des por suas decisdes.

Schedleri (apud PINHO et. al., 2009, p. 1349) e Horochovski (2008)
explanam duas conota¢des que alcancam o conceito de accountability: uma é o
governo ter habilidade em responder ser apto em dar retorno answerability
(responsavel), equivale, a obrigacdo dos agentes publicos prestar contas por meio
de informacfes e explicacdes dos seus atos. O outro sentido da palavra é a
capacidade enforcement (execucdo, cumprimento responsaveis) pela aplicacdo da
lei - das empresas na accountability, estabelecendo punicbes e correcdes
sucedendo até mesmo em perda de posse de cargos para aqueles que
desobedecerem as obrigacdes publicas. Dessa maneira, 0 termo accountability
abrange a capacidade de resposta e a capacidade de sancdes - answerability e
enforcement) - cuja traducdo €, respectivamente, responsavel e execucao,

cumprimento responsaveis.
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7

O termo abordado € apresentado as vezes como principio, em outros
momentos como mecanismo e, em determinadas ocasidfes como instrumento. Sendo
referido também ao dominio que os fortes instituidos versam entre si na busca de
sobressair um sobre o outro, principalmente, quanto a necessidade que 0s agentes
tém de realizar as devidas apresentacbfes de contas a serem julgadas pela
sociedade (MIGUEL, 2005, p.26).

Ainda que néo se tenha um consenso a respeito do conceito do termo
referido, tem-se uma ideia de que ele possibilita a prestacdo de contas de atos na
esfera publica. Podendo, consequentemente, atribuir a responsabilidade por atos
executados a alguém, além de perceber as acdes dos agentes ao realizar suas
funcdes. Sendo assim, o termo em questdo traz em sua esséncia, meios que
favorecem para estabilizacdo da limpidez das atividades administrativas. Nessa
perspectiva, a transparéncia € a peca de ligacdo que impulsiona a accountability
para assegurar o controle social das acdes publicas (CAMPOS; PAIVA; GOMES,
2013, p. 428).

Dessa maneira, pode-se concluir “que a participagao popular na gestao
dos gastos publicos € pré-condicdo para a accountability no servi¢co publico”. Assim
sendo, “por via de consequéncia, que a prestacdo de contas precisa ser entendida
como uma questéo de democracia’ (COOK et al., 2011, p.28).

2.4 Desafios e entraves para pratica da Transparéncia na

Administracdo Publica

Vive-se um periodo da transparéncia. Empresas, governantes e as
pessoas estdo apreendendo as novas regras de um mundo em que, com O
intermédio da internet, ndo se tem mais segredos que se sustentem por muito tempo
(CONTO, 2013, p.14).

Nesse sentido, existem leis, complementos, decretos e a maior
conscientizacéo por parte da sociedade, que vém impulsionando para que as agdes
dos gestores sejam disponibilizadas como cartazes, panfletos, atas e por meio da
internet, de maneira que 0s usuarios possam ter acesso a esses dados. Porém,
muitas entidades publicas ndo possuem estrutura adequada para proporcionar, ou

adaptar-se a essas exigéncias que sao asseguradas pela legislacéo.
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Rezende e Pereira (2013, p. 7) argumenta que as determinacdes das
medidas advindas das novas leis instituidas no decorrer das ultimas décadas na
esfera administrativa, dentre elas a lei de responsabilidade fiscal, provocaram
grandes mudancas nas finangcas publicas acerca do planejamento da execucao
orgcamentéaria e também na transparéncia dos atos administrativos nas trés esferas
governamentais. Nesse sentido, os entes publicos, principalmente os de pequeno
porte, passam por varios desafios e entraves para implementar a pratica da
transparéncia no cotidiano administrativo, por falta de recursos e infraestrutura
suficientes, seja ela fisica ou intelectual. Nota-se que tais itens impedem a obtencédo
de uma boa harmonizacdo do cumprimento das normas.

Nesta perspectiva, Dutra (2009, p. 18) expBe que as novas exigéncias,
postas pela Constituicdo Federal de 1988, se depararam com poucos municipios
preparados para desempenha-las. Essas dificuldades se mostraram maiores com o
surgimento de leis complementares a ela. Das leis complementares, a que mais
impactou sobre os municipios foi a Lei de Responsabilidade Fiscal, pois ela instituia
novas regras, prazos, atribuicfes especificas e critérios com previsdo de sancdes no
caso da néo observacgéao das orientacgoes.

De acordo com Fernandes (2012, p.12) “muitas entidades de muitos
municipios brasileiros ainda ndo se adequaram totalmente as regras de
transparéncia, nem as regras mais antigas, nem muito menos as mais novas”. A
autora continua argumentando que as dificuldades inerentes a pratica da
transparéncia conforme as normativas que a regem se dao muitas vezes por falta de
equipe capacitada, habilitada com conhecimentos especificos referentes ao
funcionamento desse instrumento na esfera publica e por falta de recursos.

Nesse sentido, afirma Rezende e Pereira (2013, p. 2) que as “praticas
gerenciais refletem na baixa eficiéncia e eficacia das administracbes publicas
municipais brasileiras, notadamente, em sua maioria, hos municipios de pequeno
porte, que sdo os mais carentes e dependentes”.

Na percepcao de Ribeiro (2012, p.28 - 29) existem dois grandes desafios
que precisam ser superados pelo setor publico para se ter a divulgacdo das
informacdes publicas apropriadas ao controle social, sédo elas: a auséncia de
vontade politica e a falta do conhecimento técnico acerca da forma de organizar as
informagbes. O autor continua argumentando que outras dificuldades estdo na

implantacdo do governo eletrénico, sobretudo no que tange ao wvulto de
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investimentos necessarios; na enorme variedade de solugbes disponiveis para os
varios servicos; e no treinamento do pessoal para a utilizacdo dos sistemas
adotados. Porém, para que possa haver avancos e possibilidades de maior avanco
acerca da transparéncia na esfera publica € necessario que a administracao
aprenda e crie parcerias com os fornecedores de tecnologias para o alcance de
melhores solugbes que possam ser aplicadas no real desafio existente perante os
cidad&os. E preciso também, que haja organizacdo no setor publico com atencéo
para o surgimento de boas ideias que possam surgir quanto a esses.

Oliveira (2012, p. 28) argumenta que “a falta de uma politica voltada para
o desenvolvimento institucional favorece a ineficiéncia, o desperdicio de recursos, 0
clientelismo, o corporativismo e até o desvio de recursos publicos de suas
finalidades”. Apesar das limitacdes, grande parte dos entes publicos, principalmente
0S municipios, precisam buscar se modernizar para melhor organizacdo e
comprometimento com o0s resultados dos programas, uma busca continua da
capacidade de governar, a qual, s6 sera alcancada, através de formulacdo e
instituicdo de politicas publicas (RIBEIRO, 2012, p.13 e 14).

4 METODOLOGIA

7

O objetivo deste tépico é apresentar os procedimentos metodologicos
tomados para a realizacdo do trabalho. Foram utilizados métodos e técnicas com
intuito de atingir os resultados desejados.

Esta pesquisa é de carater exploratorio, pois tem “como principal
finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a
formulacdo de problemas mais precisos ou hipéteses pesquisaveis para estudos
posteriores” (GIL, 2008, p. 27). Como fonte de dados, as opcbes adotadas foram a
pesquisa de campo e a pesquisa bibliografica. Pesquisa de campo porque conforme
explana Fuzzi (2010), instituiu um tipo de pesquisa que deriva da analise de fatos e
fenbmenos precisamente como aconteceram na realidade e da angariacdo de dados
gue dizem respeito a esses eventos e fatos. E bibliografica porque foi necessario um
levantamento para recuperar as informacdes sobre o que ja foi publicado acerca do
tema, ou seja, diversas alternativas de pesquisa como internet, livros, artigos, textos-

académicos (teses e disserta¢des), manual de leis (MORESI, 2003, p.37).
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O processo de coleta de dados escolhido foi a pesquisa documental, pois
na analise documental, se faz uso de informacdes de primeira mdo, que nao
receberam qualquer tratamento analitico, como: documentos oficiais, reportagens de
jornal, cartas, contratos, diarios, filmes, fotografias, gravacdes, outros (GIL, 2008,
p.51).

O estudo de caso e a andlise de dados foram relevantes para a
formulacdo do presente trabalho. Segundo a concepcédo de Yin (2005), o estudo de
caso pode ser tido como uma importante estratégia metodoldgica para a pesquisa
em ciéncias humanas, com revelagcbes de detalhes muito pequenos, nuances
dificeis de serem distinguidas “a olho nu”. Por sua vez, a analise de dados conforme
Gil (2010, p.122), € uma técnica que “se da simultaneamente a sua coleta [...] se
inicia com a primeira entrevista, a primeira observacdo e a primeira leitura de um

documento”.

4.1 Materiais e Métodos

Para a realizacdo da presente pesquisa foram cumpridas as seguintes
etapas metodoldgicas:

12 Etapa: ldentificar os instrumentos de transparéncia da gestao fiscal
de acordo com a Lei Complementar n°® 101/00.

Nesta etapa, foi feita uma pesquisa bibliografica, explorando estudos e
analises de publicacbes a acerca do tema estudado, em livros, revistas, jornais,
teses, artigos e materiais disponibilizados pela internet. Estes textos contribuiram
para a formulacdo da fundamentacdo tedérica com embasamento enfatizando a
ferramenta de transparéncia na administracdo publica segundo a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

22 Etapa: Verificar a aderéncia de Aparecida do Rio Negro quanto aos
requisitos de transparéncia exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Nesta fase, foi aplicado um modelo de investigacdo para verificar a
aderéncia do Municipio quanto ao instrumento de transparéncia exigido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Para tanto, foram pesquisadas as seguintes
variaveis:

Da transparéncia da Gestao Fiscal
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v' V1 — Publicacao dos instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal (incluidos
prazos de publicacdo) de acordo com os Artigos 48 e 49 da LRF;

v' V2 — Divulgacao prévia do calendario das audiéncias publicas sobre assuntos
fiscais;

v" V3 — Divulgacao das atas das audiéncias publicas sobre assuntos fiscais;

v' V4 — Pleno acesso as informag¢Bes quanto a despesa e a receita para
qualquer pessoa fisica ou juridica; facil entendimento de acordo com o Art. 48
e 48— A

Nesta etapa, foi elaborada uma matriz de investigacao (apéndice A)
baseada nos Artigos 48, 48-A e 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal n°101/00. Em
seguida foi elaborado o modelo de investigacdo, foram analisados o0s seguintes
documentos do municipio: Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio referente ao
periodo de 2014 a 2017, Lei de Diretrizes Orgcamentéria (LDO) de 2014, Lei
Orcamentaria Anual (LOA) de 2014, Relatério Resumido da Execucédo Orcamentaria
(RREO) e Relatério da Gestdo Fiscal (RGF) de 2014, bem como suas versdes
simplificadas.

Também foram consideradas as prestacfes de contas de 2013 e 2014 do
ente publico abordado (Prefeito e Legislativo). Quanto ao parecer prévio, o ideal
seria que se tivesse acesso aos respectivos pareceres de 2013 e 2014. Contudo, a
Gltima prestacdo de contas com parecer prévio publicado sdo as contas de 2009
com parecer publicado em 2013. Assim, essa pesquisa teve como limitagdo a néo
possibilidade de acesso aos pareceres prévios de 2013 e 2014.

As atas de audiéncias publicas também foram consideradas para
preenchimento da matriz investigativa durante os processos de elaboracdo e de
discussao dos PPA, LDO, LOA do periodo em questéo.

32 Etapa: Sequencialmente, na execucéo da referida pesquisa, foi feita a
organizacdo dos dados coletados, por meio de analise dos mesmos. Voltando-se
para averiguacdo da compatibilizacdo da teoria abordada, com a pratica adotada na

prefeitura de Aparecida do Rio Negro.
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5 Resultados e Discussoes

5.1 Analise dos Requisitos de Transparéncia no municipio de

Aparecida do Rio Negro

Neste capitulo, busca-se analisar se os instrumentos de transparéncia,
segundo a LRF estdo sendo praticados no municipio de Aparecida do Rio Negro —
TO. Assim, apresenta-se no quadro 2, os resultados da pesquisa, que mostram que
dos 6 (seis) instrumentos de transparéncia estabelecidos em Lei, 5 (cinco) séo

cumpridos parcialmente e 1(um) ainda nédo foi implementado pelo Municipio.

Quadro 2 - Transparéncia em Aparecida do Rio Negro

Evidéncia Niveis de
Instrumentos de _ )
. Resultado (Documentos Leis, Atendimento
Transparéncia
Fotos, etc.)

PPA — Quadriénio
O municipio elabora o PPA | | aj no: 238/2013

para 0 quadriénio e | pyplicada em:
disponibiliza ~em  meios | 16/12/2013
eletronicos  de  acesso
publico com cumprimento de | ppa Versio Revisada
prazos estabelecidos. A LDO | | gj no: 256/2014

ndo observa o prazo posto | pyplicada em:

para elabora-la, ao nao | 16/12/2014

1- Instrumentos de Parcialmente

_ realizar a lei de diretrizes
Planejamento. . Regular
orcamentérias conforme | | DO - Lei n° 255/2014

orienta a lei Fiscal, | e 15 de dezembro
consequentemente 0 ente | 4o 2014.
também fere o tempo para
elaboragdo  da  LOA. || QA - Lei n° 254/2014
Contudo, confirma-se  a|de 15 de dezembro
aprovacao desta dentro do | 4e 2014.

prazo estabelecido pela LRF.

2- Prestacbes de | Houve prestacdo das contas Parcialmente

contas e parecer | do periodo de 2013 e 2014 Documentos Regular
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prévio

do ente publico abordado
(Prefeito e Legislativo), no
entanto, nao ficaram
disponiveis durante todo o
exercicio, no  respectivo
Poder Legislativo e no 6rgéo
técnico responsavel pela sua
elaboracdo, para consulta e
apreciacao pelos cidadaos e
instituicdes da sociedade.
Quanto ao parecer prévio do
periodo de 2013 e 2014,
ainda estdo em tramitacao
para julgamento no TCE. Ou
seja, ocorreu a prestacéo de
contas pelo municipio,
porém ainda ndo teve o
respaldo do TCE. Quanto ao
parecer de 2014, este se
encontra dentro do prazo
determinado pela LRF para
sua analise pelo 6rgdo
técnico. Observa-se que o
ltimo parecer prévio emitido
pelo 6rgéo € o da prestagéo
de contas de 2009 emitido
em 2013.

publicados no
legislativo e no

executivo do

municipio e nos sites.

3- RREO, o RGF e
as versoes
simplificadas
desses

documentos;

O municipio apresenta o
relatério da execucao
orcamentaria em sua versao
simplificada e o relat6rio de
gestdao fiscal também na
versao simplificada. Foram
observadas apenas as
versdes simplificadas, sem

detalhamentos minuciosos.

Documentos

publicados.

Parcialmente

Regular
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4- Incentivo a
participacdo
popular

O municipio ndo incentiva a
participacdo popular e nem
realiza audiéncias publicas
durante o0s processos de
elaboragédo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes

orcamentarias e orcamentos.

Auséncia de

publicagéo de editais,
atas das audiéncias

publicas.

Irregular

5-
Acompanhamento
da sociedade,
sobre a execucao
or¢camentaria e

financeira;

Para o acompanhamento da
sociedade sobre a execucédo
orcamentaria, 0 municipio
faz divulgacdo em partes nos
meios eletrbnicos, como o
portal do Tribunal de contas
do Estado e o SICAP
(sistema de cadastro e
prestacéo de contas)
deixando muito a desejar
guanto ao detalhamento e a
facilidade de acesso a essas
informagdes. No tocante as
divulgacdes das informagdes
em tempo real, sobre a
execugdo or¢camentaria para
acompanhamento dos
cidadaos, nao se encontrou

evidéncia.

Sites, documentos e

relatorios.

Parcialmente

Regular

6- Adocéo de
sistema integrado
de administracdo

financeira e

controle.

O municipio cumpre a Lei
Fiscal no que diz respeito a
adocao de sistema integrado
de administracdo financeira
e controle. Ele tem o sistema
integrado para contabilizar
as receitas e despesas
publicas, entretanto falha ao
nao alimentar e atualizar o

sistema com os dados da

Documentos, Sites.

Parcialmente

Regular
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administracéo financeira.

Fonte: Dados da Pesquisa

Conforme Monteiro, Lacerda e Luz (2004, p.32), as exigéncias das
praticas de transparéncia com obrigaces administrativas para elaboracdo e a
publicacdo dos relatérios comprobatérios da boa administracdo fiscal trouxeram
grandes dificuldades para os municipios que, em regra, estavam despreparados
para o cumprimento de tais servigcos administrativos.

Destarte, constata-se quanto ao instrumento de transparéncia 1 (um) do
quadro 2, que o municipio de Aparecida do Rio Negro atende parcialmente aos
instrumentos de planejamento previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, pois a
administracdo abordada neste estudo, elabora o Plano Plurianual, aprova e publica-
o conforme a Lei de Gestdo Fiscal, confirmado através da publicacdo deste no site
do Tribunal de Contas do Estado para o quadriénio, periodo de 2014 a 2017.
Também apresenta a versao revisada deste para o periodo de 2015 a 2017.

Dessa maneira, o primeiro plano foi aprovado por volta de 16 de
dezembro de 2013 e publicado, no site do TCE, sem a constatacdo do carimbo da
diretora de administracdo do municipio, fato que € verificado nos outros instrumentos
de planejamento. Quanto a revisdo do mesmo, foi aprovada em torno de 15 de
dezembro de 2014 e publicada, no site do TCE, tendo como evidéncia o carimbo da
administracdo na primeira pagina, que diz respeito a data que esta se tornou publica,
sendo datada no dia 16 de dezembro de 2014.

Apesar de obrigatéria a publicacdo dessas informacbes por meio da
Prefeitura, estas s6 se tornam de acesso publico, através do site do TCE. Dessa
forma, o ponto negativo € a evidéncia de limitacdo de vias que disponibilizem os
dados dos instrumentos de planejamento para os cidadaos, tendo em vista que a
Norma n° 101 orienta que esses devem estar também publicados no ente publico
para acesso da populacédo. Assim, a ndo verificacdo de tais informacdes divulgadas
no municipio contribui para o estreitamento da pratica da transparéncia neste.

No que tange a Lei de Diretrizes Orgamentarias, o ente publico abordado
nao atendeu as orientagcdes da lei fiscal, pois se confirma no site do TCE a
aprovacdo desta em 15 de dezembro de 2014, sendo que para estar em
conformidade com a norma referida, deveria estar datada a aprovacao desta por
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volta de 17 de julho. Ou seja, realiza-la antes do encerramento do primeiro semestre
da camara municipal, do ano de 2014.

O atraso no cumprimento de prazos da LDO atinge a constancia da
transparéncia publica com variacfes das publicacdes, que refletem negativamente
no acesso publico, uma vez que as informagfes sao procuradas pelos usuérios em
determinado periodo e ndo sdo encontradas. Outro ponto negativo desse atraso € o
comprometimento da elaboragéo e execucao orcamentaria, com reflexo de possiveis
perdas de tempo habil para desenvolver as atividades na gestdo, pois 0s
instrumentos de planejamento, apesar de serem independentes possuem
interligacdes. E necessario que exista coeréncia entre os instrumentos para garantir
o alinhamento entre as diretrizes, as estratégias das politicas e as acdes do gestor.

Nesta perspectiva, uma vez que o ente publico evidenciado na pesquisa
ndo atende ao quesito anterior, a LDO, ele também n&do cumpre de forma adequada
as exigéncias referentes a Lei Orcamentéria Anual, tendo em vista, que a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias estabelece orientacdes para a elaboracdo da LOA. Assim,
por mais que se confirme no site do TCE a aprovacdo da Lei Orcamentaria com
cumprimento de prazos estabelecidos na LRF, onde consta aprovagdo em 15 de
dezembro de 2014, a LOA n&o atendeu a missdo de submissdo da LDO. Isso
porque com o atraso de uma, consequentemente hd o comprometimento do tempo
para a elaboracéo da outra.

A falta de organizacdo no desencadeamento das etapas dos processos
dos instrumentos de planejamento é prejudicial por possibilitar uma maior abertura
para o insucesso no desempenho das atividades administrativas; por conseguinte
tera menores resultados na prestacdo de servicos para a sociedade e ainda
comprometera os periodos de publicacdo das informacdes administrativas para

acesso publico.

Nessa perspectiva, apesar de ter-se confirmado o atraso de cumprimento
de prazo referente ao instrumento de planejamento (LDO) do municipio deste
estudo, o municipio de Aparecida do Rio Negro enviou 0s instrumentos de
planejamentos ao Tribunal de Contas do Estado em 30 de margo de 2015
tempestivamente. Sendo este envio realizado dentro do prazo determinado pelo
orgdo. Ocorréncias de atrasos no cumprimento de determinadas orientaces postas

pela LRF, ocorrem segundo argumentacdes de Dutra (2009) devido a falta de
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preparo por muitos municipios, os quais ainda ndo se ajustaram as orientacdes
acerca da transparéncia nem as regras mais antigas, nem muito menos as mais
novas, dificuldades de mudancas encontradas por estes, também devido a uma
cultura muitas vezes enraizada nas administracdes de pequenos municipios que
possuem maiores desafios para implantar as praticas de transparéncia estabelecida
pela Lei Fiscal.

Observa-se no instrumento nimero 2 (dois) do quadro, que 0 municipio
abordado atendeu com ressalvas as orientacdes da LRF no que se refere a
prestacoes de contas e parecer prévio. Apesar da confirmacéo de que o prefeito e a
camara municipal realizaram a prestacdo de contas e o envio destas para
apreciacdo do TCE, verifica-se que estdo em falta quanto a disponibilidade para
consulta e apreciacdo aos cidaddos e instituicbes da sociedade durante todo o
exercicio na camara municipal e no érgao técnico pela sua elaboracdo. Nesse
sentido, falta mais transparéncia nas publicacées das contas seja em murais ou site,
para assim possibilitar maiores meios de acesso a sociedade com relacdo as
informacdes dos gastos publicos.

Nesse sentido, faz jus lembrar que o ente publico estudado, atendeu as
orientacdes registradas no documento de Instrucdo Normativa do TCE-TO n° 11, de
05 de dezembro de 2012. No documento em questdo ficou estabelecido que os
prefeitos, os presidentes da camara e os titulares dos érgdos executivos devem
prestar contas em oito remessas de informacées exigidas pelo SICAP/CONTABIL, e
ainda especifica em seu 7° Artigo que na oitava remessa constara as contas anuais
consolidadas do municipio.

Uma vez que essas prestacfes de contas forem enviadas ao TCE,
espera-se o retorno delas apreciadas e analisadas, ou seja, 0 parecer prévio, que
serda enviado a camara municipal.

Observa-se, no que se refere ao parecer das contas de 2013, que o
municipio de Aparecida do Rio Negro ainda ndo obteve o retorno deste documento
encaminhado ao TCE, inviabilizando a aprovacdo da camara e a consecutiva
publicacdo do mesmo. Constata-se que 0 municipio abordado esta correto quanto
ao parecer prévio estabelecido na Lei Fiscal.

Faz-se relevante para melhor entendimento, no que tange aos
procedimentos do parecer prévio que sdo atendidos até o momento pela

administracdo acerca do periodo entre 2013 e 2014, o que explana os artigos 56 da
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LRF e o 25 do regimento interno do Tribunal de Contas do Estado. Tais artigos
estabelecem que o tribunal apreciarda as contas apresentadas anualmente pelo
prefeito em que deverdo ser incluidas as do poder legislativo, mediante parecer
separado.

Nesse contexto, a administracdo do estudo quanto ao parecer do ano
2013, no que tange ao cumprimento das etapas estabelecidas, esta adequada, pois
este parecer prévio encontra-se em tramitacdo para julgamento. Desta maneira,
confirma-se que o ultimo parecer prévio emitido por este 6rgao técnico foi o de 2009,
em 2013. Verifica-se como ponto positivo, desta segunda variavel a prestacdo de
contas, ainda que deixe a desejar quanto a publicacdo dos dados para a sociedade.
E como prejuizos, tem-se que pela demora do respaldo por parte do érgdo técnico
nao ha informacdes publicas se as contas prestadas estdo ou ndo corretas.

Tendo em vista o artigo 57 da LRF, os 6rgdos técnicos tém até 180 dias
para apreciar e emitir o parecer prévio aos municipios com menos de duzentos mil
habitantes e que ndo sejam a capital, sendo o caso da administracdo abordada.
Porém, ndo € o que se confirma, pelo contrario, verifica-se a demora no respaldo por
parte do TCE quanto ao parecer do periodo de 2013. Neste contexto, o 6rgédo
técnico, encarregado de apreciar as contas da administracdo publica, deve procurar
ser mais dindmico e avangar em seus regimentos e normas para dar um retorno aos
entes publicos com menor atraso.

Quanto ao instrumento de transparéncia numero 3 (trés), Relatorio de
Execucdo Orcamentdria — RREO e Relatério de Gestédo Fiscal — RGF, verifica-se
gue o quesito estabelecido pela LRF foi atendido parcialmente, pois confirma que o
Relatorio da Execucdo Orcamentaria (versdo simplificada e bimestral durante 2014)
e 0 Relatério de Gestdo Fiscal (versao simplificada e quadrimestral 2014) foram
publicados no site do TCE para acesso publico (Quadro 2).

Sao pontos negativos desse item a ndo publicacdo dos relatérios na
versao detalhada das informacfes, podendo ocorrer duvidas e equivocos no
entendimento dos dados s6 com as versdes simplificadas. Por outro lado, o ponto
positivo para a populacdo € que as versdes simplificadas desses documentos
possuem informacdes mais objetivas e diretas quanto aos resultados dos gastos.

Nesse sentido, uma vez que ndo se tem evidéncia de publicacbes das
versdes dos relatérios (REO e RGF) nas versdes detalhadas, tem-se que o

municipio ndo atendeu a rigor as orientacdes estabelecidas pela Lei Fiscal, pois esta
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exige que se tenha a divulgacdo desses relatérios nas versdes simplificadas e
também nas detalhadas. Dessa maneira, comprovam-se as afirmac¢des de alguns
autores acerca das exigéncias para a pratica da transparéncia, por exemplo, os
autores, Gerigk (2008) e Dutra (2009) argumentam que boa parte dos municipios de
pequeno porte, tém dificuldades para cumprir as orientacdes da Lei Fiscal devido
aos servidores com pouco conhecimento para desempenhar as determinagcdes
acerca dessa ou ainda devido a falta de recursos financeiros para tal.

Com relacdo ao instrumento de transparéncia 4 (quatro) do Quadro 2, o
municipio esta inapto para com as exigéncias da LRF, pois verificou-se que ndo ha
incentivo para a participacdo popular e ndo foram realizadas audiéncias publicas.

Nesse sentido, Rezende e Pereira (2013, p.8) e Gerigk (2008, p.20),
argumentam que boa parte dos municipios, principalmente os de pequeno porte,
precisam de uma capacidade de gestdo e planejamento que sé podera ser
alcancada a longo prazo, isso reflete na falta de organizacéo e iniciativa por parte da
administracdo publica para inserir e cumprir as orientacdes da lei fiscal, acerca das
audiéncias publicas durante o processo de discussdo e elaboracdo dos planos e
diretrizes orgcamentarias.

Quanto ao item 5 (cinco), o referido municipio atendeu em parte as
exigéncias da LRF, pois, constatou-se que para o acompanhamento da sociedade
sobre a execucdo orcamentaria e financeira, o municipio faz divulgacdo em partes
nos meios eletrénicos - portal do Tribunal de Contas do Estado e no SICAP (sistema
de cadastro e prestacdo de contas) - deixando muito a desejar quanto as
atualizagfes, ao detalhamento e a facilidade de acesso a essas informacdes.

No que diz respeito a divulgacdo das informacBes sobre a execucao
orcamentaria para acompanhamento dos cidaddos em tempo real, ndo se encontrou
evidéncia desses dados assim divulgados nem em murais, no legislativo ou no
executivo, nem em sites para acesso publico. Percebe-se que o referido municipio
nao contempla, a rigor, as orientacées estabelecidas pela normativa da gestao fiscal
guanto a esse quesito de transparéncia, visto que conforme a Lei de Acesso a
Informacdo, os municipios com populacdo de até dez mil habitantes ndo sé&o
obrigados a publicar as informacdes relativas a execucédo orcamentaria e financeira
na internet, mas fica mantida a obrigatoriedade de fazé-las em tempo real.

Destacam-se como pontos negativos 0Ss entraves para O

acompanhamento da sociedade quanto aos gastos da administracdo, a falta de
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disponibilizagéo atualizada dos dados, a falta de acessibilidade a essas informacgdes,
a falta de detalhamento das mesmas nos sites e a falta de informagbes na
administracido de Aparecida do Rio Negro em tempo real. E necessario o ajuste
gquanto aos pontos negativos para possibilitar melhor e maior apreciacdo dos
cidadaos quanto as a¢fes administrativas, tendo como resultado um maior estado
de transparéncia.

Neste contexto, estudos a respeito da pratica da transparéncia acerca
das publicacdes das execucdes orcamentarias e financeiras, mostram que boa parte
dos municipios de pequeno porte ainda ndo se adequou as exigéncias estabelecidas
pelas normas para o cumprimento da transparéncia, dentre elas a Lei da Gestéao
Fiscal.

De acordo com Fernandes (2012, p.12) “muitas entidades de muitos
municipios brasileiros ainda ndo se adequaram totalmente as regras de
transparéncia, nem as regras mais antigas, nem muito menos as mais novas”. A
autora continua argumentando que as dificuldades inerentes a pratica da
transparéncia conforme as normativas que a regem se dao muitas vezes por falta de
equipe capacitada, habilitada com conhecimentos especificos referentes ao
funcionamento desse instrumento na esfera publica e por falta de recursos.

Constatou-se, por fim, na variante nimero 6 (seis) do Quadro 2, que o
municipio atendeu em parte a esse quesito, possuindo em sua administracao
sistema integrado de administracao financeira e controle como estd assegurado pela
LRF e pelo Decreto n° 7.185 de 27 de maio de 2010. Este decreto estabelece que a
administracdo publica deve adotar “sistema integrado de administracao financeira e
controle”, possibilitando a liberacdo, em tempo real, das informacdes
pormenorizadas sobre a execucao orcamentaria e financeira das unidades gestoras,
referentes a receita e a despesa. Porém, no que tange a liberacdo de informacdes
em tempo real, este ndo atende a tal orientagéo, pois os dados do sistema ndo séo
alimentados ou atualizados.

O sistema utilizado pelo municipio é o Megasoft. Este instrumento de
transparéncia € de grande importancia para a contabilizacdo e o controle das
entradas e saidas dos recursos publicos, logo é muito valoroso. Entretanto, se as
informagdes estiverem desatualizadas, deixam de contribuir como meio de

administrar e controlar os recursos publicos.
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Nesse sentido, 0 municipio abordado neste estudo possui limitacdes para
que se tenha uma boa pratica dos sistemas integrados, vindo de encontro ao
argumento de Silva, et al. (2010, p.154), o qual discorre que por mais que as novas
tecnologias (sistemas, Softwares) possam contribuir para melhor governanca
publica, tem-se a constatacdo de que os municipios ainda ndo sorveram bem as
modernas praticas de gestdo administrativa e contabil e ndo estdo, com proveito dos
instrumentos tecnoldgicos disponiveis, como auxilio para cumprir a LC n° 101/00.
Isso é visivel, especialmente no que tange a gestéo eficiente e a transparéncia do

sistema de informagdes contabeis e financeiras que séo insatisfatorias.
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6 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Esse trabalho buscou analisar a transparéncia publica do municipio de
Aparecida do Rio Negro. Para que isso fosse possivel, foi necessario primeiro
identificar os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, segundo a Lei
Complementar n°® 101/00 (LRF), para entdo verificar a aderéncia do Municipio
guanto aos requisitos exigidos por esta norma.

Nesse sentido, a LRF estabelece seis requisitos que devem ser
cumpridos pelos entes da federacéo para que sejam considerados transparentes em
suas acoes, sao eles: a elaboracao e publicagdo, dentro dos prazos, dos os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacbfes de contas e o
respectivo parecer prévio; a elaboracao e publicacdo, nos prazos estabelecidos, do
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria e do Relatorio de Gestdo Fiscal;
incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo do PPA, LDO e LOA (como exemplo a adogédo do
orcamento participativo); execucdo orcamentéaria e financeira, em meios eletrénicos
de acesso publico; e por ultimo a adocdo de sistema integrado de administracéao
financeira e controle.

Sendo assim, a pesquisa constatou que o Municipio analisado nédo
cumpriu integralmente todas as exigéncias da LRF. Isso, porque dos 6 (seis)
instrumentos de transparéncia estabelecidos em Lei, 5 (cinco) sdo cumpridos
parcialmente e 1(um) ainda néo foi implementado pelo Municipio.

Com isso, Aparecida do Rio Negro elabora e publica seus planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias (LDO). Contudo, no periodo
pesquisado, deixou de observar o prazo de publicacdo da LDO estabelecido na
Constituicdo Federal de 1988 e referendado pela Lei Organica Municipal. Tal
irregularidade traz prejuizos na elaboracdo da Lei Orcamentaria ja que a LDO deve
estabelecer diretrizes de elaboracéo e execucdo desta Lei.

No que diz respeito as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer
prévio, 0 municipio faz as prestagfes de contas para o TCE, porém ndo a deixa
disponivel no legislativo ou no 6rgéo responsavel pela sua elaboracéo, para acesso
publico. Assim para estar em conformidade no que diz respeito a esse quesito &
necessario que a administragdo ndo somente envie para o 0rgao técnico, mas faca

também a sua divulgacdo para os cidaddos, conforme é orientado. Quanto ao
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respectivo parecer prévio, ainda ndo se encontra publicado como é estabelecido.
Contudo, € importante salientar esta irregularidade ndo depende diretamente de
uma acdo do municipio, uma vez que a responsabilidade de emissdo do parecer
prévio esta sob a competéncia do Tribunal de Contas do Estado.

Por sua vez, quanto a elaboracdo e a publicacdo do Relatério Resumido
da Execugcdo Orgcamentaria e do Relatério de Gestdo Fiscal, constatou-se a
publicacdo sé das versdes simplificadas desses documentos referentes ao periodo
de 2014. Para regularizacéo, considerando as exigéncias estabelecidas, o municipio
de Aparecida do Rio Negro deve publicar os relatérios nas versdes resumidas e
detalhadas.

Em relacdo ao incentivo a participacado popular e realizacédo de audiéncias
publicas durante os processos de elaboracdo do PPA, LDO e LOA, a pesquisa
constatou que o municipio deste estudo, ndo incentiva a participacdo da populacao e
ndo realiza audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e discussao
dos assuntos fiscais. Para regularizar esta situacao, ele precisa buscar incentivar os
cidaddos a participarem dos processos de discussao e elaboracdo dos projetos da
gestdo publica local, além de implantar audiéncias publicas para a populacdo poder
participar ativamente desses processos.

Quanto a exigéncia de se realizar a execucdo orcamentéria e financeira
em meios eletrdnicos de acesso publico, o Municipio utiliza os meios eletrénicos
para divulgar as informacdes, porém a faz em partes, com pouco detalhamento e
sem evidenciacdo de divulgacdo em tempo real. Para que administracdo fique
regular quanto as exigéncias da LRF € necessario que faca as publicactes
referentes as execucbes orcamentarias e financeiras para acesso publico, de
maneira abrangente, clara e precisa.

E, em relacdo a adocéo de sistema integrado de administracao financeira
e controle, foi possivel verificar que o municipio adota um sistema, e pela pesquisa
esse possui boa qualidade para cumprir as orientacbes estabelecidas pela LRF
guanto a esse quesito. Dessa maneira, este apenas nao é alimentado para oferecer
as informacdes em tempo real, para a sociedade. O sistema atende 0s requisitos
minimos ensejados no Decreto N° 7.185/10. Todavia, o portal da transparéncia
integrado ao sistema nado esta sendo alimentado, ndo atendendo assim a liberagéo

em tempo real.
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Dessa maneira, no que diz respeito a transparéncia da gestao fiscal, ha
algumas orientagcbes que precisam ser observadas pela gestdao do referido
municipio, principalmente no que se refere a participacdo popular nos assuntos
fiscais e a divulgacédo das prestacdes de contas em tempo real no legislativo ou no
orgdo técnico responsavel pela sua elaboracdo para consulta e apreciacdo pela
sociedade.

Enfim, pode-se concluir que o0s objetivos e métodos tracados para
execucao desta pesquisa foram satisfatérios a medida que foram alcancados porque
obtiveram como consequéncia imediata a resposta da problematica que de inicio se
tinha. Pode-se afirmar que o presente estudo alcancou os resultados pretendidos.

Portanto, sugere-se para as proximas pesquisas buscar ampliar o campo
de estudo no sentido de averiguar as limitacdes dos municipios, 0os avancos e as
principais dificuldades quanto a implementacdo da LRF. Além disso, recomenda-se
pesquisar outros municipios do Estado para que seja possivel a comparacdo entre

eles quanto ao cumprimento desta Lei.
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APENDICES

APENDICE A

DIAGNOSTICO SOBRE LRF NA PREFEITURA

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA - IFTO

CURSO SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM GESTAO PUBLICA

Os dados serdo utilizados para pesquisa e andlise com intuito de colaborar para
realizacdo de trabalho académico sobre a aplicacdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal na Prefeitura de Aparecida do Rio Negro - TO, sendo informacdes precisas
para alcance dos objetivos assim como para resolver a problematica do estudo.

Responsavel pelo Diagndstico: Prof.2 Msc. Anna Paula Soares R. Araujo
annapaula@ifto.edu.br

Aluna: Camila Gomes do Carmo Miranda
camilamirandag@hotmail.com

Data do preenchimento / /
Horario: ___:_ Municipio: TO.
Populacéo 4.213 hab.

Pessoa Responsavel pelas Informagoes:

Cargo da Pessoa Responsavel pelas Informacdes

Tema: ANALISE DA TRANSPARENCIA PUBLICA SEGUNDO A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL NA PREFEITURA DE APARECIDA DO RIO
NEGRO-TOCANTINS.

Objetivo: Verificar a aderéncia do Municipio de Aparecida do Rio Negro
guanto os requisitos de transparéncia exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL PREVISTA NA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL


mailto:annapaula@ifto.edu.br
mailto:camilamirandag@hotmail.com
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