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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo a elaboracdo de um manual de gestdo e
fiscalizagdo de obras e servicos de engenharia, fundamentado na nova Lei de
Licitacbes n° 14.133/21. O foco é proporcionar uma viséo clara e pratica sobre as
mudangas e diretrizes trazidas pela nova legislagdo, com énfase na fiscalizagao
contratual e nos procedimentos administrativos que envolvem a execug¢ao de obras
publicas. O estudo aborda desde os atos iniciais de gestado e fiscalizagao até a
conclusdo da obra, incluindo aspectos como a responsabilidade do contratado, as
clausulas contratuais essenciais, os regimes de execuc¢ao, as formas de medicao
dos servigos e o processo de pagamento. A pesquisa adota uma metodologia
qualitativa, com revisao bibliografica e analise de casos praticos, para detalhar as
funcbes de gestéo e fiscalizacdo no contexto de contratos administrativos de obras e
servigos de engenharia, adotando como principal referéncia o Instituto Brasileiro de
Obras Publicas - IBRAOP. Além disso, sdo discutidos temas como garantias,
subcontratacdo, reequilibrio econdmico-financeiro, alteragbes contratuais e o
controle de prazos, bem como as principais irregularidades e sangdes associadas a
execugcdo desses contratos. Como conclusdo, o trabalho destaca que a Lei n°
14.133/21 oferece maior seguranga juridica e transparéncia, mas exige uma gestéo
mais diligente e uma fiscalizagdo continua e eficiente por parte dos gestores
publicos. O manual elaborado visa servir como uma ferramenta pratica e acessivel
para profissionais da area, contribuindo para a melhoria da execucdo das obras

publicas e a adequada utilizacdo dos recursos publicos.

Palavras-chaves: manual, gestdo, fiscalizagdo, contratos, obras, servicos,

engenharia.



ABSTRACT

This study aims to develop a manual for the management and supervision of
engineering works and services, based on the new Public Procurement Law No.
14,133/21. The focus is to provide a clear and practical overview of the changes and
guidelines introduced by the new legislation, with an emphasis on contractual
supervision and administrative procedures involving the execution of public works.
The study covers everything from the initial acts of management and supervision to
the completion of the work, including aspects such as the contractor's liability,
essential contractual clauses, execution regimes, forms of measurement of services
and the payment process. The research adopts a qualitative methodology, with a
literature review and analysis of practical cases, to detail the management and
supervision functions in the context of administrative contracts for engineering works
and services, taking as the main reference the Brazilian Institute of Public Works -
IBRAOP. In addition, topics such as guarantees, subcontracting, economic-financial
rebalancing, contractual changes and deadline control are discussed, as well as the
main irregularities and sanctions associated with the execution of these contracts. In
conclusion, the paper highlights that Law No. 14,133/21 offers greater legal certainty
and transparency, but requires more diligent management and continuous and
efficient monitoring by public managers. The manual aims to serve as a practical and
accessible tool for professionals in the area, contributing to the improvement of the

execution of public works and the adequate use of public resources.

Keywords: manual, management, supervision, contracts, works, services,

engineering.
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1. INTRODUGAO

A atividade de gestao e fiscalizacdo de contratos de obras publicas e servigcos
de engenharia é de suma importancia no contexto do setor publico da construgao
civil. No Brasil, essas atividades sao criticas devido aos frequentes problemas
observados, como a execugao inadequada e a nao conclusdo das obras. Estes
problemas resultam em desperdicio de recursos publicos e impacto negativo (ma
qualidade) nos servigos oferecidos a populagdo. Nesse contexto, a Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos (NLLC), n® 14.133/2021, trouxe mudancas
significativas, exigindo que os servidores publicos responsaveis pela fiscalizagao se
atualizem para garantir a aplicagado correta das novas regras. Ademais, a revisdo da
literatura existente revela uma série de desafios (falhas) e praticas consolidadas
(procedimentos) acerca da gestao e fiscalizagdo de contratos de obras publicas.

Desta forma, a NLLC representa um esforgo significativo para alinhar as
praticas atuais com padrées exigidos legalmente, destacando a importancia de
procedimentos padronizados e de capacitagdo continua atualizada para os
servidores publicos fiscais, visando garantir a aplicagdo correta e eficiente dos
recursos publicos, a execugcdo de obras com qualidade e de forma efetiva, que
atendam as necessidades da populagéo.

Assim, este trabalho consiste em um manual orientativo sobre gestdo e
fiscalizagdo de contratos de obras e servigos de engenharia, seguindo as novas
diretrizes trazidas pela lei n° 14.133/2021



1.1. Problematica

Com a vigéncia da NLLC, em 2021, passa-se a estabelecer novas regras
gerais de licitacdo e contratacdo para a administracdo publica, tornando-se
obrigatéria sua a aplicagdo, caso aderida, em todas as fases do processo
administrativo, inclusive na etapa de fiscalizagdo e gestdo de contratos. Assim,
desafios como a necessidade de conformidade com a regulamentacido e a
prevencao de praticas ilicitas tornam a atividade de fiscalizagao essencial dentro do
processo. Diante disso, a capacitacdo dos servidores publicos envolvidos nesses
processos € indispensavel.

Ademais, a gestdo e fiscalizagdo de contratos de obras publicas envolvem
diversas etapas, desde o planejamento e licitacdo até a execugdo e entrega final.
Esse processo exige conhecimentos especificos a legislacdo e normativas vigentes,
além de outras areas. Assim, a falta de capacitacdo pode resultar em uma série de
problemas, como atrasos nas obras, paralisacdo das obras, aumento de custos,
baixa qualidade dos servigos prestados, impactos negativos no custo das obras e,
em casos mais graves, desvio de recursos e corrupgao.

Nesse sentido, um contrato administrativo bem gerenciado e executado, com
aplicagcdo objetiva e eficaz dos recursos financeiros torna-se um importante
instrumento de economia em beneficio do interesse publico, assim como um
contrato administrativo mal gerenciado e executado gera uma série de falhas, com
impactos negativos na qualidade e no custo das obras.

Estudos anteriores apontam que a ineficiéncia na fiscalizacdo € um problema
recorrente, com impactos negativos na entrega, qualidade e no custo das obras.
Desta forma, a problematica deste trabalho é voltada ao seguinte questionamento:
como deve ser realizada a gestao e fiscalizagao de contratos de obras e servigos de

engenharia, segundo a nova lei de licitagbes e suas novas diretrizes?



1.2. Justificativa

Considerando a substituicao da antiga lei, n° 8.666/93, pela nova lei,
n°14.133/21, e sua obrigatdria e exclusiva aplicagdo nos procedimentos licitatorios e
contratacdes diretas a partir do ano de 2024, torna-se necessaria a elaboragao de
materiais adaptados, voltados a gestédo e fiscalizagdo de contratos, no sentido de
capacitar os servidores publicos responsaveis pelo controle interno e externo,
promovendo a atualizagao de suas habilidades e conhecimentos, conforme as novas
diretrizes.

Além disso, a gestdo, o acompanhamento e a fiscalizagdo do contrato sao
instrumentos imprescindiveis a Administracdo na defesa do interesse publico, além
de ter exigéncia legal, deve-se pautar-se prioritariamente pelos principios da
eficiéncia e da eficacia. Portanto, a capacitacao continua dos servidores publicos é
fundamental para o desenvolvimento de competéncias técnicas e gerenciais
necessarias a gestao eficaz de contratos de obras e servigos publicos, podendo
levar a reducado de erros e elevar a eficiéncia operacional dos processos
administrativos.

Ademais, a importancia de capacitar adequadamente os gestores e fiscais de
contrato € reconhecida legalmente como indispensavel para o alcance de forma
eficaz dos objetivos de interesse publico. Por isso, a elaboracdo de material de
capacitagcao especifico voltado a esses profissionais pode trazer inumeros
beneficios, como a melhoria na qualidade das obras, eficiéncia na gestdo de
recursos, reducao de riscos, entre outros fatores. Vale ressaltar que o
desenvolvimento de um manual orientativo voltado a capacitagdo é essencial para
capacitar os servidores publicos responsaveis pela fiscalizagdo, promovendo a
atualizagao de suas habilidades e conhecimentos conforme as novas diretrizes.

Em suma, a justificativa para este trabalho baseia-se, de forma geral, na
necessidade de capacitar os profissionais responsaveis pela fiscalizacido de obras
publicas, por meio de material atualizado, a fim de garantir a aplicagéo correta e
eficiente dos recursos publicos, objetivando a entrega de obras com qualidade e que
atendam as necessidades da populagdo, em conformidade com as novas diretrizes
legais trazidas pela Lei n® 14.133/2021 (DNIT, 2020).
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1.3 Objetivos

1.3.1. Objetivo Geral

O objetivo geral do trabalho é desenvolver um manual orientativo sobre
gestao e fiscalizagcdo de contratos de obras e servigos de engenharia, seguindo as
novas diretrizes trazidas pela lei n° 14.133/2021, além de criar um material para
capacitar os servidores responsaveis pela fiscalizagado, voltado a melhoria, eficiéncia

e a qualidade das obras publicas e servigos de engenharia no Brasil.

1.3.2. Objetivos Especificos

e Orientar e auxiliar todos aqueles que participam ativamente da Gestao
e Fiscalizagdo de contratos de obras e servigos de engenharia , com o
intuito de tornar estas agdes dinamicas e servir de consulta aos
servidores;

e Incentivar os servidores a aprimorarem sua missdo institucional,
mediante a otimizacao de suas tarefas;

e Garantir celeridade e o controle de todos os atos administrativos,
técnicos e financeiros pertinentes a Gestdo e Fiscalizacdo de
contratos;

e Proporcionar aos agentes do controle externo e interno, clareza em
todo o procedimento de contratagcdo, acompanhamento e fiscalizagao

efetuados pela administragcéo publica.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Os Tribunais de Contas

2.1.1 Atribuicdes

"Os tribunais de contas sao instituicbes especializadas na analise das contas
publicas dos poderes e 6rgaos integrantes da Administragao Publica do Brasil, e sao
responsaveis pela auditoria dos gastos publicos mediante controle externo"
(IBRAOP, 2018, p. 20), inclusive os relacionados a obras e servigos de engenharia,
conforme a Constituigdo Federal, nos artigos 70 e 75:

Art. 70. Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigac¢des de natureza pecuniaria.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta segdo aplicam-se, no que couber, a
organizagéo, composigao e fiscalizagao dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios
(BRASIL, 1988).

O controle na administragao publica é uma fungao ampla que abrange tanto
todos os 6rgaos que compdem a estrutura administrativa quanto os dirigentes e
gestores publicos responsaveis por sua condugao (CONASS, 2024), como mostra o
fluxo apresentado abaixo:

Figura 1 - Controle no ambito da Uniao

ORGAO, EMPRESA OU

A

Controle Prévio,
Concomitante e
Sucessivo

Informar e oferecer
_Parecer ou Relatorio

CONGRESSO

Requerer Pareceres,
Relatérios ou Auditorias

TRIBUNAL DE

Fonte: Barretto, 2016.
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E importante ressaltar que, no contexto das atribuicdes constitucionais dos
Tribunais de Contas, o termo "fiscalizagao" refere-se a procedimentos especificos de
inspecao ou auditoria (controle externo), diferenciando-se das atividades executadas
pela Administracdo Publica e seus agentes para assegurar o cumprimento de
obrigacdes legais, normativas e contratuais (controle interno), por meio de
fiscalizagdo (IBRAOP, 2018). Porém, o conteudo deste trabalho visa capacitar tanto
os servidores publicos responsaveis pelo controle interno quanto pelo controle
externo dos contratos de obras e servigos de engenharia.

No Brasil, os tribunais de contas sao regidos por legislagbes e normativos
préprios, o que resulta em diferengas significativas nos conceitos, procedimentos e
metodologias adotadas. Essas variagdes também se refletem nos instrumentos de
fiscalizagdo utilizados, sendo a auditoria um dos mais importantes nas

coordenadorias responsaveis por obras e servigos de engenharia (IBRAOP, 2018).

2.1.2 A auditoria

O Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (2018, p.6, p.23) define

a auditoria como um:

“‘exame independente, objetivo e sistematico de dada matéria, baseado em
normas técnicas e profissionais, no qual se confronta uma condicdo com
determinado critério com o fim de emitir uma opinido ou comentarios (...). E
de iniciativa do 6rgéo de controle, é abrangente, sistematica e programada,
tendo como resultado a abertura de um processo.”

Por outro lado, para o Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da
Unido (2018), a auditoria de obras publicas é a capacidade de avaliar a adequacéao e
suficiéncia dos atos de gestdo com vistas ao atendimento do interesse publico,
legalidade, economicidade, cumprimento de prazos e qualidade dos servigos
relativos a execugdo de obras de engenharia, com base em normas técnicas e

melhores praticas de mercado aplicaveis.

2.1.3 Relagcado com o IBRAOP

O Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP) é uma
organizagao de direito privado, sem fins econdmicos, que atua em nivel nacional,

composta por profissionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia. Seu objetivo
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principal € promover o aprimoramento técnico dos métodos e procedimentos
relacionados a auditoria e ao controle de obras publicas. Para isso, realiza reunides
com os Tribunais de Contas, nas quais os trabalhos sdo revisados, aprovados e
posteriormente disponibilizados para consulta publica (IBRAOP, 2024).

Assim, os procedimentos de auditoria seguem uma estrutura padronizada que
inclui objetivos e justificativas, instrumentos necessarios, descricdo detalhada das
acdes a serem realizadas pela equipe, possiveis achados decorrentes da aplicagao,
documentacdo necessaria e normas técnicas aplicaveis (IBRAOP, 2024). Esses
procedimentos, organizados em grupos, servem como referéncia para o controle
externo de obras publicas e servigos de engenharia e foram utilizados como base
para a analise dos critérios de fiscalizagdo apresentados no manual. Apresenta-se,
na sequéncia, os grupos de procedimentos do IBRAOP utilizados no controle
externo de obras publicas e servigos de engenharia e que foram considerados no
presente trabalho como referéncia para analise dos critérios de fiscalizacdo para o

desenvolvimento do manual como resultante do objeto de pesquisa.

Figura 2 - Procedimentos IBRAOP utilizados no trabalho

TIPO PROCEDIMENTO ASSUNTO
PROC-IBR-GER 027/2016 Andlise da Anot’aga'lo de Responsabilidade
Técnica — ART
PROC-IBR-GER 026/2016 Analise de Indicios de Fraude

PROC IBR GER 024/2016 Analise da Garantia Quinquenal das Obras

Publica
PROC IBR GER 023/2016 Analise do Recebimento do Objeto
Procedimentos  PROC IBR GER 022/016 Andlise d;’;:gg:?:g;’;’:ﬁ;g Obras e

Gerais PROC IBR GER 019/2016 Analise da Fiscalizago de Obras

PROC IBR GER 018/2016 Andlise da Subcontratagéo

PROC IBR GER 017/2016 Analise da execugao contratual

PROC IBR GER 010/2016 Andlise do Reajustamento

PROC IBR GER 008/2016 Analise de Alteragdes Contratuais

Andlise dos requisitos legais da minuta do

PROC IBR GER 003/2015 )
contrato ou do instrumento contratual

Verificar a qualidade e a quantidade dos

PROC IBR EDIF 053/2015 . ~ . )
servigos na execucao de pisos e rodapés

Procedimentos

para obras de PROC IBR EDIF 052/2015 Verlflcar. a qualidade e~a quant.|dade dos
edificacoes servigos na execugao de pinturas




PROC IBR EDIF 051/2015

PROC IBR EDIF 045/2015

PROC IBR EDIF 044/2015

PROC IBR EDIF 043/2015

PROC IBR EDIF 042/2015

PROC IBR EDIF 041/2015

PROC IBR EDIF 040/2015

PROC IBR EDIF 039/2015

PROC IBR EDIF 038/2015

PROC IBR EDIF 037/2015
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Verificar a qualidade e a quantidade dos
servigos na execugao de instalagdes prediais de
agua fria

Verificar a qualidade e a quantidade dos
servigos na execugao de esquadrias

Verificar a qualidade e a quantidade dos
servicos na execucao de instalacdes elétricas
em baixa tensao

Verificar a qualidade e a quantidade dos
servigos na execucao das fundagdes em
concreto

Verificar a qualidade e a quantidade dos
servigos na execucao de alvenaria de vedagao
interna e externa

Verificar a qualidade e a quantidade dos
servigos na execugdo de cobertura

Verificar a qualidade e a quantidade dos
servigos na execucgao de forros

Verificar a qualidade e a quantidade dos
servigcos na execugdo de paredes drywall

Verificar a qualidade e a quantidade dos
servigos na execucgao de revestimentos em
paredes e tetos

Verificar a qualidade e a quantidade dos
servigos na execugao de estruturas de concreto
armado

OT-IBR 005/2012
Orientagdes

técnicas
OT-IBR 009/2024

Métodos e procedimentos para apuragao de
sobrepreco e superfaturamento em obras
publicas

Reequilibrio Econdmico-Financeiro de Contratos
de Obras e Servigcos de Engenharia

NOTA TECNICA IBRAOP N°

Nota técnica 02/2024

Validade das produgdes técnicas deste Instituto
frente a vigéncia da Lei n°® 14.133/2021

Fonte: Autoria propria com base nos procedimentos Ibraop citados, 2024.

2.2 A Licitagao

Para o TCU (2023, p.132), a licitagdo pode ser conceituada como:

[...] processo por meio do qual a Administragdo Publica convoca, sob
condi¢des estabelecidas em ato proéprio (edital de licitagdo), interessados
para apresentacdo de propostas relativas ao fornecimento de bens,
prestacéo de servigos ou execugao de obras.

E um instrumento, e ndo um fim por si sé, utilizado para concretizar uma
contratagao destinada a suprir uma necessidade administrativa. Nao basta,
portanto, realizar o processo. E necessario garantir que a contratacéo atinja
os resultados pretendidos, atendendo a necessidade que a originou, de
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forma eficiente e econdmica. (Licitagbes e Contratos: Orientagbes e
Jurisprudéncia do TCU, 52 edigao, p. 132).

A seguir, apresentam-se os dez passos do processo licitatério de obras e
servigos de engenharia, segundo o painel de fiscalizagdo do TCU, o Fiscobras, com
énfase ao item 8, representando a etapa da contratacdo, fiscalizagao e recebimento

da obra, foco do presente trabalho.

Figura 3 - Obras Publicas em 10 passos
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Fonte: TCU, 2024.

Além disso, conforme o TCU (2023), os riscos que podem comprometer o
sucesso da licitagdo e a adequada execugao do contrato devem ser avaliados e

gerenciados em todas as fases do processo de contratagao.

2.3 A Nova Lei de Licitacoes e Contratos n° 14.133/2021

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (NLLC), n° 14.133/2021,
estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratagcdes publicas. A obrigatoriedade
de licitar abrange os orgdos integrantes da Administragdo Publica direta, as
autarquias, as fundagbes publicas, os fundos especiais e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, conforme seu art. 1°. Ela inclui principios importantes destinados a
promover uma gestao eficaz e a alcancgar resultados. Essa importancia é visivel, por
exemplo, nos aspectos relacionados a etapa preparatéria da licitagdo, ao edital, ao

termo de referéncia e ao projeto basico. Todos esses elementos, ligados ao principio
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do planejamento, impactam diretamente a fiscalizagao dos contratos administrativos
(ALMEIDA, 2022).

No artigo 18, inciso X, da referida lei fica evidenciado que a etapa preparatoria
do processo de licitagdo deve focar no planejamento e abordar todas as questdes
técnicas, de mercado e de gestdo que possam influenciar a contratagdo. Isso
envolve, entre outros aspectos, a analise dos possiveis riscos que possam afetar a
execucao do contrato e as medidas que a Administragdo deve tomar antes da
assinatura do contrato (ALMEIDA, 2022):

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério &€ caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual
de que trata oinciso VIl do caputdo art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratagcdo compreendidos:

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a
boa execugéao contratual;

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econbmica da
contratacao [...] (BRASIL, 2021).

Ao tratar do edital e do termo de referéncia, a NLLC também vincula os
procedimentos licitatérios ao planejamento e a fiscalizagdo contratual subsequente.
De acordo com o artigo 25, o edital deve incluir ndo apenas o objeto da licitagao e as
regras do processo de aquisigdo, mas também as diretrizes referentes a entrega do
objeto, a fiscalizagédo e a gestdo do contrato administrativo a ser firmado (ALMEIDA,
2022).

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢des de pagamento (BRASIL, 2021).

No mesmo sentido, no artigo 6°, inciso XXIll, é estipulado que o termo de
referéncia deve incluir o modelo de gestdo do contrato, detalhando como a
implementacdo do objeto sera supervisionada e monitorada pelo 6rgao ou entidade
contratante, juntamente com os critérios de avaliagdo e de pagamento. Em relagao
as obras, o artigo 6°, no inciso XXV, estabelece que os estudos técnicos
preliminares, anteriores a elaboragdo do projeto basico, ja devem oferecer

informacgdes para a gestao e fiscalizagado da obra (ALMEIDA, 2022).

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]
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XXl - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de
bens e servicos, que deve conter os seguintes parédmetros e elementos
descritivos:

[...]

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugéo do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo érgao ou entidade;

[...]

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessérios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico,
ou o complexo de obras ou de servigcos objeto da licitagdo, elaborado com
base nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definigao
dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes
elementos:

[...]

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programacgao, a estratégia de suprimentos, as normas
de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso; [...] (BRASIL,
2021)

Observa-se que o vinculo entre o planejamento da contratagdo e a posterior
fiscalizacdo contratual esta na definicdo de todas as caracteristicas da execugao

contratual ainda na fase de planejamento.

2.3.1 Definigao de Obras e Servigos de Engenharia

O artigo 6° da Nova Lei de Licitagbes e Contratos (NLLC) traz definicbes
técnicas importantes sobre obras e servicos de engenharia. Essas definicdes séo
fundamentais para a escolha da modalidade de licitagdo, o estabelecimento dos
prazos de publicacdo dos editais e a definigdo dos critérios de julgamento, entre
outros aspectos das contratagdes publicas (Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, 2024, p. 8). Um primeiro ponto a ser abordado € a diferenca entre obras e
servigos:

Xl - servigo: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da
Administracao;

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa das
profissbes de arquiteto e engenheiro que implica intervengdao no meio
ambiente por meio de um conjunto harménico de acdes que, agregadas,
formam um todo que inova o espago fisico da natureza ou acarreta

alteracéo substancial das caracteristicas originais de bem imével; (BRASIL,
2021)

A Nova Lei de Licitagbes e Contratos (NLLC) adota como critério para
diferenciar obras e servigos a dimensao e o impacto da alteragdo nas caracteristicas

originais de um bem imoével, deixando de se basear em atividades especificas.
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Assim, a distincdo deve levar em conta a inovagao realizada no espaco,
independentemente da existéncia de uma construcéo prévia (Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, 2024, p. 8).

2.3.2 Classificagdo de Obras e Servigos de Engenharia

A NLLC apresenta, em seu artigo 6°, definicbes relativas aos servigos,
classificando-os em comuns, especiais, continuos e ndo continuos ou por escopo,
especializados de natureza predominantemente intelectual e ainda servigos de

engenharia.

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administragdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra
a que se refere o inciso Xl do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por
forga de lei, como privativas das profissées de arquiteto e engenheiro ou de
técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por
objeto acdes, objetivamente padronizéveis em termos de desempenho e
qualidade, de manutencéo, de adequacgao e de adaptagao de bens moéveis e
imoveis, com preservagao das caracteristicas originais dos bens;

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade
ou complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo constante da alinea
“a” deste inciso; [...] (BRASIL, 2021).

A Nova Lei de Licitagbes e Contratos (NLLC) define os servigos de
engenharia como atividades que nao se enquadram no conceito de obra, mas que
sdo exclusivas das profissbes de arquitetos, engenheiros ou técnicos
especializados. No entanto, a lei ndo apresenta uma definigdo especifica para obras
comuns e especiais de engenharia, assim, a Nota Técnica IBR 001/2021, o IBRAOP
definiu as obras comuns da seguinte forma (Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, 2024, p. 9-11):

As obras comuns de engenharia sdo, portanto, aquelas obras (i)
corriqueiras, (ii) de baixa complexidade técnica, (ii) € de menor risco de
engenharia, (iv) quase sempre de pequeno e médio portes, para as quais (v)
nao exista qualquer dificuldade para se estabelecer as especificagdes
técnicas, os memoriais descritivos dos servigos e os respectivos padrdes de
qualidade desejados pela Administragdo. Sdo aquelas cujos materiais,
equipamentos e métodos construtivos sejam (vi) usuais e para as quais (vii)
exista grande numero de fornecedores e de executores (empresas e
profissionais) no mercado local ou regional (que é aquele mercado que
costuma suprir a demanda no caso de obras de pequeno e médio portes)
(IBRAOP, 2021).

Na mesma nota técnica, as obras especiais foram assim definidas:
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As obras especiais de engenharia sdo notadamente as (i) de elevada
complexidade, (ii) grande vulto (materialidade do valor estimado), (iii) que
podem empregar tecnologias de dominio restrito no mercado, (iv) com
poucas empresas aptas a executar o objeto (IBRAOP, 2021)

2.3.3 Obrigatoriedade da capacitagédo de servidores

De acordo com a Agéncia do Senado Federal (2022), a ma gestado nao esta
necessariamente ligada a corrupgéo ou ao desvio de recursos, mas frequentemente
resulta da falta de pessoal especializado para gerenciar contratos, da demora na
resolucdo de pendéncias e de falhas na fiscalizagdo dos empreendimentos. Além
disso, o TCU destaca a dificuldade dos entes subnacionais para gerir 0s recursos
recebidos.

Nesse cenario, uma novidade trazida pela NLLC ¢é a atribuicdo a
Administracdo da obrigagao de capacitar os fiscais dos contratos administrativos. A
importancia de capacitar adequadamente os fiscais de contrato € reconhecida
legalmente como crucial para alcangar de forma eficaz os objetivos do interesse
publico, convergindo ao objetivo deste trabalho. Antes mesmo da assinatura do
contrato, é de responsabilidade da Administragao garantir a formacéo adequada do
pessoal encarregado da gestédo e fiscalizagdo contratual, conforme estipulado no
artigo 18, § 1°, inciso X (Revista TCU, 2022).

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgcamentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratagcdo compreendidos:

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagéo e a
boa execugao contratual. (BRASIL, 2021).

2.4 O contrato administrativo

O TCU (2014) considera contrato administrativo “todo e qualquer ajuste entre
orgéos ou entidades da Administragdo e particulares, em que haja um acordo de
vontades para a formagao de vinculo e a estipulagdo de obrigagdes reciprocas, seja
qual for a denominagao utilizada". Para o 6rgao, os contratos devem definir de forma
clara e precisa as condigdes para sua execucgado, descritas em clausulas que

determinem os direitos, deveres e responsabilidades das partes.
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Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdao aplicados,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des
de direito privado (BRASIL, 2021).

Importante citar que, apesar de o instrumento de contrato ser obrigatério, ha
hipéteses em que ele podera ser substituido por outro instrumento habil pela
Administracdo, como nos casos previstos no art. 95:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento
habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra ou ordem de execucgao de servigo:
| - dispensa de licitagdo em razao de valor;
Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos

quais nao resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor (BRASIL, 2021).

2.5 Gestao Contratual

A gestdo de contratos envolve o acompanhamento das atividades
relacionadas a execugao e fiscalizacdo técnica e administrativa, abrangendo
procedimentos como formalizagdo, prorrogagao, repactuagao, reequilibrio
econdmico-financeiro, alteragdes contratuais, pagamentos e aplicagdo de sangdes,
até a extingdo do contrato. Em resumo, a etapa da gestdo contratual envolve a
execucao da avenga, de forma a ser recebida pela Administracdo sem quaisquer
pendéncias, inconformidades ou defeitos. Nesse contexto, o gestor desempenha
papel fundamental ao coordenar e monitorar a execugao do contrato, garantindo que
seja concluido sem pendéncias ou inconformidades, além de agir de forma proativa
e preventiva para assegurar o cumprimento das regras contratuais e alcangar os
resultados esperados pela Administragdo, utilizando-se de indicadores objetivos,
quando aplicaveis (STJ, 2024).



Figura 4 - Fases do contrato
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Fonte: Portal Archa, 2023.

2.5.1 O Gestor do contrato

O gestor do contrato, responsavel pelo acompanhamento contratual, tem
como atribuicbes adotar medidas e providéncias administrativas necessarias para o
cumprimento regular do contrato, monitorando prazos, propondo sang¢des ao
contratado, analisando solicitacdes de aditamentos e intermediando as interacdes
entre o contratado, o fiscal do contrato e a Administracdo. Essa funcao, que deve ser
formalmente designada, é particularmente essencial em obras e servigos de
engenharia que apresentam alta complexidade ou grande porte, conforme indicado
no Manual de Auditoria de Obras Publicas e Servigos de Engenharia do IBRAOP
(2018).

2.6 A fase contratual do empreendimento
A fase contratual comega com a assinatura do contrato e a emissédo da ordem

de servigo e se encerra com o recebimento da obra e posterior manutencgao,

conforme o fluxo apresentado na figura a seguir:
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Figura 5 - Etapas da fase contratual
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Fonte: CGU, 2018.

ApoOs deliberacdo da autoridade competente quanto a homologagao e
adjudicagcdo do objeto da licitagdo, a Administragdo convocara o vencedor do
certame para assinatura do contrato, quando é celebrado o contrato administrativo
para a realizagdo da obra e inicia-se entdo, a fase da execugdo do contrato
administrativo. A Administragdo, por meio de seus representantes designados,
autoriza o contratado a executar os servigos, fiscalizar o estrito cumprimento, a fiel
execugdo dos projetos licitados, mede os servicos executados e efetua os

respectivos pagamentos (CGU, 2018).

2.7 Fiscalizagao Contratual

A fiscalizacdo € o conjunto de atividades exercidas pela Administracdo para
controle, acompanhamento e monitoramento do cumprimento das obrigacdes
estabelecidas em contrato, com o fim de assegurar a execug¢ao do objeto contratado
e 0 respeito as normas vigentes. Ela visa garantir a execugdo dos procedimentos

administrativos de modo a observar todas as disposig¢des contratuais, medir e pagar
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0s servigos corretamente, certificar-se do cumprimento pelo contratado de suas
obrigacdes trabalhistas, fiscais e previdenciarias, do respeito as licengas ambientais,
aos alvaras recebidos e a legislagéo pertinente.

e Analise da execucéao contratual

e Analise dos requisitos legais da minuta do contrato ou do instrumento

contratual

e Andlise de Aditamentos em Contratos

e Analise da Subcontratacao

e Analise do Reequilibrio Econdbmico-Financeiro de Contratos de Obras e

Servigos de Engenharia
2.7.1 Fiscal do contrato

O fiscal do contrato, profissional responsavel pelo acompanhamento de
acordos administrativos, é encarregado de monitorar a execugao diaria do contrato,
garantindo o cumprimento dos prazos e das condigdes acordadas entre as partes.
Seu papel é assegurar que a execucgao esteja alinhada ao que foi pactuado. Em
obras e servigos de engenharia, essa fungéo, formalmente designada, pode coincidir
com a do fiscal da obra ou dos servi¢cos, conforme descrito no Manual de Auditoria
de Obras Publicas e Servicos de Engenharia do IBRAOP (2018).

Figura 6 - Atribuicbes do fiscal de contrato
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Fonte: Bandeira Andriola, Wagner & Cavalcante, Sueli, 2021.
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2.7.2 Fiscal da obral servigos

O IBRAOP conceitua o fiscal da obra o servigos de engenharia da seguinte

forma:

Profissional legalmente habilitado e capacitado a fungao, responsavel pelo
acompanhamento da execugdo dos servigos contratado quanto aos
aspectos quantitativos e qualitativos, fazendo anotagbes em registros
préprios de todas as ocorréncias relacionadas ao desenvolvimento da obra
e propondo eventuais adequagdes e corregdes necessarias a consecugao
do objeto contratado, acompanhando ensaios e testes de qualidade e,
elaborando a medi¢do dos servigos apds a constatagdo de sua adequagao
aos projetos e especificagdes, cujas atividades devem estar respaldadas em
uma ART/RRT especifica ou de Cargo e Fungéo para os casos de situagdes
de servigos corriqueiros e obras simples, onde o Plano de Cargos e Salarios
estabelece a “fiscalizagdo de obras e servicos de engenharia” como
atribuigbes. Deve ser designado por ato proprio (IBRAOP, 2018, p.11).

2.8 Consequéncias da ma gestao e fiscalizagao de contratos de obras e

servigos de engenharia

E certo que a ma fiscalizacdo ou a ndo realizagdo de acompanhamento da
execucao contratual podera resultar em falhas ou paralisacbes. Nesse contexto, o
plano de fiscalizagdo anual do TCU, o Fiscobras, traz , anualmente, um conjunto de
acdes de controle para verificar a execugao de obras publicas financiadas, total ou
parcialmente, com recursos da Unido. O relatdrio resultante é enviado ao Congresso
Nacional, auxiliando os parlamentares na decisao sobre a destinacdo de recursos da
Uni&o para essas obras (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2024). Os dados a
seguir foram extraidos do painel informativo do Fiscobras e apresenta 273 obras
publicas, financiadas total ou parcialmente com recursos da Unido, fiscalizadas em
diferentes estados brasileiros, no periodo de 2019 a 2024 (figura 7), com o objetivo

de verificar o processo de execucao.
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Figura 7 - Obras fiscalizadas por estado (2019-2024)
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Fonte:Fonte: TCU, 2025.

Durante a analise, as 273 obras paralisadas correspondentes aos dados

apresentados anteriormente foram detalhadas por tipo, conforme a figura abaixo:

Figura 8 - Tipos das obras fiscalizadas

Aeroportos 5
Energia 26
Edificactes 23
Especiais 10
Ferrovidrias 19
Hidricas (barragens, acudes, adutoras, canais) 32
Metrovidrias 23
Portudrias / hidrovidrias / dragagem 12
Refinaria 2
Rodovias 72
Saneamento / habitacao/ infraestrutura urbana 49

Total 273

Fonte: Adaptado de TCU, 2025.

No desenvolvimento do relatério, o TCU (2024) informa que os achados de
auditoria representam fatos relevantes identificados pelo auditor, caracterizados por
quatro atributos principais: a situagdo encontrada (ou condigédo), o critério (0 que
deveria ocorrer), a causa (motivo do desvio em relagdo ao critério) e o efeito
(impacto da condigdo). Esses achados surgem da comparacdo entre a situacao
encontrada e o critério, sendo sustentados por evidéncias de auditoria. Cada achado
registrado nos relatérios é classificado com base na gravidade da irregularidade
apontada, conforme definido pela Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO). Assim,

quando sao identificadas multiplas irregularidades em uma fiscalizagdo, a obra é
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classificada segundo o achado de maior gravidade, conforme mostra a figura 9
(Fiscobras, 2025):

Figura 9 - Achados mais frequentes
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Aditivos irregulares, injustificados ou niio celebrados IEEEEEEEEEEEEG_G_——

Divergéncia entre o contrato & o ato convocatdrio N
Garantia contratual inexistente IR

Encia de licencas e autorizaches necessirias 3 licitacdo, contratacio, execucio da obra ou funcionam... IR
Objeto entreque com qualidade deficiente ou em desacordo com o licitado e com a legislacio I 032

Auséncia de condicdes adequadas de seguranca das obras/rodovias Il
Boas priticas em gestio Wl 0
Auséncia de formalizacio, publicidade e/ou transparéndia do contrato il

Subcontratacio ou subrrogacio irregular Il

Fonte: Fiscobras, 2025.

Segundo o levantamento, nos ultimos seis anos foram encontrados um total
de 772 achados, dos quais 412 estdo relacionados a gestdo e fiscalizagdo dos
contratos, relativos as obras objeto do relatério. Conforme demonstrado no grafico
acima, dentre os achados mais consideraveis estdo: projeto deficiente, inexistente
ou desatualizado, descumprimento do cronograma fisico-financeiro do objeto, gestéo
temeraria, irregularidades na execucgao do contrato e sobreprego/superfaturamento.

Ademais, a auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido em 2018 (TC
011.196/2018-1), analisou, por meio de uma amostra, as causas das paralisagdes de
obras registradas no banco de dados do Programa de Aceleragéo do Crescimento
(PAC). O estudo identificou que o principal motivo das paralisagcbes € o mau
planejamento dos empreendimentos, tanto em obras de pequeno quanto de grande
valor. Esse problema € atribuido a fatores como projetos basicos deficientes, falta de
contrapartida e auséncia de capacidade técnica para a execucdo, afetando

diretamente a realizagéo das obras ou servigos (TCU, 2024).
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Para ALMEIDA (2022), as principais irregularidades sao as seguintes:

2.8.1 Irregularidades concernentes ao contrato

by

Com relacdo a celebracdo e a administragdo de contratos, apresentam-se

como exemplos de irregularidades:

divergéncia entre a descri¢ado do objeto no contrato e a constante do edital de
licitacao;

divergéncias relevantes entre os projetos basico e executivo;

nao-vinculagdo do contrato ao edital de licitagdo (ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu) e a proposta do licitante vencedor;

auséncia de aditivos contratuais para contemplar eventuais alteragdes de
projeto ou cronograma fisico-financeiro;

nao justificativa de acréscimos ou supressodes de servigos;

extrapolacdo, quanto aos acréscimos ou supressdes de servigos, dos limites
definidos na Lei n°® 14.133;

alteragdes, sem justificativas coerentes e consistentes, de quantitativos,
reduzindo quantidades de servigos cotados a pregos muito baixos e/ ou
aumentando quantidades de servigos cotados a pregos muito altos, podendo
gerar sobreprecgo e superfaturamento (jogo de planilha);

acréscimo de servigos contratados por precos unitarios diferentes da planilha
orcamentaria apresentada na licitagao;

acréscimo de servigos cujos pregos unitarios sdo contemplados na planilha
original, porém acima dos praticados no mercado;

execugao de servigos nao previstos no contrato original e em seus termos
aditivos;

subcontratagdo ndo admitida no edital e no contrato;

contrato encerrado com objeto inconcluso;

prorrogacao de prazo sem justificativa.

2.8.2 Irregularidades concernentes a execug¢ao orgcamentaria

Com

relacdo a execucdo orcamentaria, apresentam-se como exemplos de

irregularidades:
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nao inclusdo da obra no plano plurianual ou em lei que autorize sua inclusao,
no caso de sua execugao ser superior a um exercicio financeiro;
auséncia de previsdo de recursos orgamentarios que assegurem O

pagamento das etapas a serem executadas no exercicio financeiro em curso.

2.8.3 Irregularidades concernentes as medi¢coes e aos pagamentos

Com relagdo as medigbes e pagamentos, apresentam-se como exemplos de

irregularidades:

pagamento de servigos néo efetivamente executados;

pagamento de servigos executados, porém nao aprovados pela fiscalizagao;
falta de comprovagdo e conferéncia pela fiscalizagdo dos servigos
executados; divergéncias entre as medi¢cdes atestadas e os valores
efetivamente pagos;

medigbes e pagamentos executados com critérios divergentes dos
estipulados no edital de licitagdo e contrato;

inconsisténcias e incoeréncias nos relatorios de fiscalizacao;

superfaturamento.

2.8.4 Irregularidades concernentes ao recebimento da obra

Com relagdo ao recebimento da obra, apresentam-se como exemplos de

irregularidades:

auséncia de recebimento provisério da obra pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo circunstanciado assinado
pelas partes;

auséncia de recebimento definitivo da obra, por servidor ou comissao
designada por autoridade competente, mediante termo circunstanciado,
assinado pelas partes, apds prazo de observagao ou vistoria que comprove a
adequacao do objeto aos termos contratuais;

descumprimento de condi¢des descritas no edital de licitagcdo e no contrato
para o recebimento da obra;

descumprimento dos prazos de conclusdao, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, conforme o caso, previsto no contrato e em seus

termos aditivos;
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e recebimento da obra com falhas visiveis de execucgao;

e omissdo da Administracdo, na hipétese de terem surgidos defeitos
construtivos durante o periodo de responsabilidade legal desta;

e nao realizagdo de vistorias dos 6rgaos publicos competentes para a emisséo

do “Habite-se”..

2.9 Impactos das falhas na gestao e fiscalizagdo de contratos de obras e

servigos de engenharia
2.9.1 Obras paralisadas

Obras paralisadas geram diversos prejuizos dificeis de mensurar, incluindo
custos relacionados ao desgaste e a manutengdo, comprometimento dos servigos ja
realizados e a perda dos beneficios que o empreendimento poderia proporcionar.
Nesse contexto, o painel informativo de acompanhamento de obras paralisadas do
TCU visa consolidar informacdes sobre contratos de obras financiadas com recursos
federais provenientes do Orgcamento Geral da Unido (OGU). Em consulta ao painel,
foi possivel analisar os dados dessas obras paralisadas para obtencdo de
informacdes relevantes a partir do ano de 2018, periodo que o TCU buscou
consolidar informagdes dos principais bancos de dados oficiais do pais para oferecer
transparéncia e apresentar um panorama realista sobre a execucdo e a
materialidade dos empreendimentos (TCU, 2025). A ultima atualizagdo do painel
ocorreu em abril de 2025, verificada a época da consulta, em outubro do mesmo

ano.

Figura 10 - Atual situagdo das obras paralisadas
Situacédo atual (abril/2025)

obras paralisadas, com previsdo de
& 11.469 investimentos deR$ 34,73 bn

obras nas bases de dados, com previsdo
% 22.607 de investimentos deR$ 123,27 bn

Fonte: Fiscobras, 2025.
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Os graficos a seguir (figura 11) demonstram a distribuicdo de obras
paralisadas por estado com o0s maiores numeros e valores investidos, as
quantidades de obras paralisadas por setor, o resumo atual dos dados citados

anteriormente, bem como o historico do diagnéstico do TCU a partir de 2022.

Figura 11 - Distribuicdo de obras paralisadas por estado com maiores quantidades e
valores investidos - 04/2025

Obras paralisadas por UF m % Valor total de investimento em obras paralisadas por UF
Valor total previsto ® Rec. fed. j& investidos
MA 1.225
& A
8 M. R$ 1,5 bn
. " - - I s
: ; Pa 889
T~ MG 874
; 5P 698
CE 657

Fonte: TCU, 2025.

Observa-se que os estados do Maranhdo, Bahia, Para, Minas Gerais, Sao
Paulo, Ceard e Pernambuco apresentam as maiores quantidades de obras
paralisadas, respectivamente, no Brasil. Destes, um pertence a regiao norte, quatro
ao nordeste e dois fazem parte da regidao sudeste. Minas Gerais € o0 estado com
maior valor total previsto e investido em obras paralisadas, compreendendo um total

de 3,0 bilhdes de reais.

Figura 12 - Obras paralisadas por setor - 04/2025

Obras paralisadas por setor

Salde 4.141
Educagdo basica 3.912
Infraestrutura E Mabilidade Ur... 1.476
Qutros 572
Saneamento 349
Turismo 288
Educacéo superior 246
Transportes 220
Esporte 93
Educacéo profissional e tecnol... 58
Habitacdo 38
Educacdo (Hospitais e Inst. Mili... 24
Defesa Civil 21
Agricultura 19

Obras contra secas 12

Fonte: TCU, 2025.
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O grafico apresentado (figura 12) deixa claro que, atualmente, os setores
mais afetados pela paralisacdo de obras sdo a saude e a educacado basica,
respectivamente, seguida da infraestrutura e mobilidade urbana, com numero
relativamente inferior comparado aos dois setores citados anteriormente. Esses
dados demonstram uma situagcdo preocupante, considerando que a saude e a
educacao basica sdo direitos sociais basicos garantidos pela Constituicao Federal
Brasileira, em seu artigo 6°, e que a falta destes geram graves consequéncias ao

desenvolvimento da sociedade atual e das geragdes futuras.

Figura 13 - Resumo dos dados - 04/2025

Resumo dos dados selecionados

Quantidade de obras % de obras paralisadas Valor previsto de investimentos Recursos federais j4 investidos

11.469 R R$ 34,7 bilhdes R$ 15,9 bilhdes
obras paralisadas em obras paralisadas em obras paralisadas

50,7%
22.607

total de abras

R$ 123,3 bilhdes R$ 60,2 bilhoes

em todas as obras em todas as obras

Em execugdo

Fonte: TCU, 2025.

Em relagcdo aos recursos federais apresentados, investidos em obras
paralisadas (figura 13), e de acordo com o art. 167, inciso VI, da Constituigao
Federal (Brasil, 2025), é vedada "a transposicdo, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programacgéo para outra ou de um
orgao para outro, sem prévia autorizagao legislativa". Dessa forma, os recursos
destinados a obras paralisadas podem ser redirecionados para outros projetos
publicos, desde que uma lei autorize essa realocacéo.

Os valores apresentados na figura 14, relativos ao histérico dos diagnésticos
do TCU, correspondem aos investimentos previstos nos contratos, sem atualizacéo
monetaria, considerando os montantes previstos no momento da assinatura. Esses
valores incluem tanto os repasses do governo federal quanto as contrapartidas do

ente que recebe os recursos (TCU, 2025).
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Figura 14 - Histérico dos diagnésticos do TCU

Historico dos diagnésticos do TCU

Quantidade de obras por situacdo % de obras paralisadas Valor total de investimentos previstos
®Em execucdo ® Paralisada ®Em execucdo ® Paralisada ®obras em execugdo ® obras paralisadas
22.559 22.961 22607 100 RS 116,86 bn R$ 123,27 bn
21.005 ' R$113,65bn  Rg 110,51 bn
52,0% 50,7%

8.674 11944 11.469 38.5%
A , 41,0%
50%
"
AU 48,0% [ 49.3%
13.885 11.017
0%
Ago-22  Abr-23  Abr-24  Abr-25 Ago-22  Abr-23  Abr-24  Abr-25 Ago-22 Abr-23 Abr-24 Abr-25

Fonte: TCU, 2025.

A fiscalizagéo de obras realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem
gerado beneficios financeiros e sociais significativos. Nos ultimos dez anos, a
atuagdo do TCU resultou na recuperagéo ou na prevencao do desperdicio de R$ 2,7
bilhdes em obras publicas, conforme indicado pelo Acérdao
2.695/2022-TCU-Plenario (TCU, 2025).

2.9.2 Obras com falhas na execugéao

Além de “obras paralisadas”, o tema “qualidade de obras publicas” é crucial,
visto que a Administracdo Publica desempenha papel central na construgao de
infraestruturas essenciais para o acesso a direitos basicos, como agua, educacgao,
moradia, transporte e saude. Obras que nido atendem a padrbes adequados de
qualidade podem acarretar prejuizos significativos tanto para a populagdo quanto
para a propria gestdo publica, além de intensificar os problemas relacionados a
obras paralisadas (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO,
2022).

Os gestores publicos tém o dever de assegurar a qualidade esperada das
obras publicas, tanto durante a execucédo quanto no periodo de garantia de cinco
anos. A ma gestéo, frequentemente associada a falhas na execugéao e a auséncia ou
ineficiéncia da fiscalizacdo contratual, € um fator determinante para problemas de
qualidade. Mesmo que uma obra seja realizada dentro de custos adequados, a falta
de qualidade pode resultar em prejuizos significativos a populacédo e ao erario
(TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO, 2022), como

demonstram as figuras a seguir:
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Figura 15 - Falha estrutural Figura 16 - Falha estrutural

- Pl _‘—-.. - S ,_'z\
~o R

e v e

Fonte: TCE-SC, 2023. Fonte: TCE-SC, 2023.

No Brasil, € comum que obras de pavimentacdo apresentem problemas de
qualidade, muitas vezes surgindo logo no inicio do uso ou até mesmo durante a
execucgao. Entre os problemas mais frequentes estdo rachaduras e fissuras em
placas de concreto, afundamentos no pavimento, formacao de buracos e falhas no
sistema de drenagem (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO,
2022).

Figura 17 - Problemas no pavimento

Figura 18 - Falha na sinalizagao

e

Fonte: TC-SC, 2023. - Fonte: TCE-SC, 2023.

Nas obras de edificagbes publicas, embora os problemas de qualidade mais
frequentes sejam de menor gravidade em comparagao a falhas estruturais graves,
eles ainda prejudicam o funcionamento adequado, gerando prejuizos tanto para a
Administracdo quanto para a populagéo. Entre esses problemas estdo o desgaste
precoce, fissuras, rachaduras, vazamentos, infiltragcdes, falhas na pintura,
afundamento de pisos e calgadas, além de problemas nas instalagdes elétricas e
hidrossanitarias (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO, 2022).
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Figura 19 - Falha na execucéao Figura 20 - Falha na execucéao

1 &'
|5

Fonte: TCE-SC, 2023. Fonte: TCE-SC, 2023.

2.10 Sangoes

O edital de licitagdo e o contrato administrativo para a execugdo de obras
publicas devem especificar os direitos e responsabilidades de cada parte, as
penalidades aplicaveis e os valores das multas, conforme especifica o art. 92, inciso
XIV da Lei n® 14.133/21.

Art. 92. Sem prejuizo do disposto em outras normas especificas, sdo
clausulas necesséarias nos contratos celebrados pela Administragéo:

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de calculo;

"O descumprimento injustificado das obrigagbes constantes do contrato pelo
contratado impede ao gestor do contrato o poder dever de sanciona-lo nos termos
contratualmente previstos. Além da rescisdo contratual, a Administracdo pode
aplicar outras sangdes pela inexecugao contratual." (CGU, 2018, p.86, p.92). Sobre

esse assunto, a Lei 14.133/21 dispde no artigo 155, esquematizado na figura abaixo:



Figura 22 - Infragoes/Sancdes

| - dar causa a inexecugdo parcial do contrato;

>

>

ARTIGO 155 ARTIGO 156
LR
o m =
< |#R g
INFRAGOES g |2z & PRAZO
(INCISOS) E £° g MiNIMO
513 |2
- |= | =
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TCE SP, 2023, p.54.

Il - dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano & Administracdo, ao
funcionamento dosservigos puablicos ou ao interesse coletivo;
11l - dar causa a inexecugdo total do contrato; 01 ano 03 anos (15D.U.
IV - deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame; 01 ano 03 anos |15D.U.
V - n3o manter a proposta, salvoe em decorréncia de fato superveniente devidamente (31 o 03 anos  |15D.U
justificado; L
VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a contratagdo,

01 ano 03 anos (15D.U.
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;
VIl - ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem Cihre 03 anos |15D.U.
motivo justificado;

O TCU (2022) explica a aplicagao e o efeito de cada sanc¢ao do artigo 155 da

seguinte forma:

» Adverténcia: sangao aplicavel somente nos casos de inexecugéo parcial
do contrato e quando essa inexecugdo nao resultar em grave dano a
Administracdo, dependendo, ainda, de que nao se justifique a aplicagao de
penalidade mais grave.

* Multa: sancdo aplicavel no limite percentual minimo de 0,5% (cinco
décimos por cento) e no limite percentual maximo de 30% (trinta por cento)
do valor do contrato, com forma de calculo expressamente prevista no edital
ou no contrato.

* Impedimento de licitar e contratar: impede o apenado de licitar ou
contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta do ente
federativo que tiver aplicado a sang&o, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

* Inidoneidade para licitar e contratar: impedira o apenado de licitar ou
contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os
entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis)
anos. (TCU, 2022, p.150)
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1. Revisao Bibliografica

No contexto da gestdo e fiscalizagdo de contratos de obras publicas e
servigcos de engenharia e com a vigéncia da nova lei de licitagdes e contratos, a
revisdo bibliografica se torna ainda mais relevante devido a complexidade e a
importancia desse setor para o desenvolvimento socioecondmico e a eficiéncia na
utilizagdo dos recursos publicos.

Essa revisdo é essencial para o aprofundamento na literatura e identificacao
das melhores praticas, além de contribuir com novas perspectivas que possam
auxiliar na melhoria dos processos de gestao e fiscalizagdo, promovendo uma maior
eficiéncia e transparéncia no setor.

Este trabalho foi desenvolvido na modalidade pesquisa bibliografica, ou seja,
foi elaborado a partir de materiais ja publicados, onde foram analisadas bibliografias
de autores e oOrgaos publicos de referéncia na area da gestdo e fiscalizacéo de
contratos de obras publicas e servicos de engenharia, com foco na lei n°
14.133/2021, inclusive as bibliografias que tratam da antiga lei de licitagdes e
contratos, a lei n° 8.666/1999, com objetivo de analisar as mudancas e as diferengas
entre ambas as leis para posterior aplicacdo ao material em desenvolvimento.

Assim, a etapa de revisdo bibliografica teve como objetivo identificar e
analisar literatura relevante sobre a gestdo e fiscalizagdo de contratos de obras
publicas e servigcos de engenharia. O método utilizado foi pesquisa em bases de
dados académicas, livros, artigos cientificos e documentos oficiais que tratam do

tema.

3.2. Definicao dos tépicos do manual

Apds a revisdo bibliografica, feita a partir da pesquisa em bases de dados
académicas, livros, artigos cientificos e documentos oficiais que tratam da gestédo e
fiscalizagdo de contratos de obras publicas e servigos de engenharia, foi realizada a
analise critica da literatura revisada e consulta a conteudos de especialistas na area
para definigdo dos temas do trabalho, os quais compuseram a estrutura do material

para posterior desenvolvimento do conteudo do manual.
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Dessa forma, a etapa de definicdo de temas selecionou e organizou as
abordagens mais relevantes, incluidas no manual. O método utilizado foi a analise
critica da literatura revisada e consulta a especialistas na area para a definicdo dos

temas.

3.3. Elaboragao do Manual

A metodologia de ensino foi escolhida de forma a facilitar a absorgéo e a
aplicacao pratica do conhecimento. Algumas abordagens eficazes incluem materiais
de referéncia como manuais, guias e checklists que os servidores possam consultar
no dia a dia.

A elaboragdo do manual é a principal etapa deste trabalho, nela o material foi
elaborado de forma abrangente, atualizado e pratico, fornecendo aos servidores 0s
conhecimentos e habilidades necessarios para desempenhar suas fungcbes com
eficacia e integridade.

O conteudo é atualizado e relevante, cobrindo aspectos tedricos e praticos.
Elementos importantes incluem a legislagéo e regulamentagcédo, com explicagdo das
leis e normas especificas que regem a contratagcdo publica; e fiscalizagdo e
auditoria, com métodos de controle e verificagdo da conformidade e da qualidade
das obras. O objetivo do manual € oferecer conteudos didaticos de alta qualidade
para o curso de capacitacdo. O método é redacdo de uma apostila detalhada que

cubram todos os temas definidos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo do estudo, foi possivel perceber que o trabalho proporciona um
avango significativo na compreensdo dos desafios e das responsabilidades
envolvidas na gestdo e fiscalizagdo de contratos publicos, especialmente no que
tange a execugdo de obras publicas. A abordagem apresentada permite a
profissionais da area e gestores publicos uma ferramenta pratica para lidar com os
complexos processos administrativos, os quais exigem atengao continua a aspectos
como a elaboracdo de clausulas contratuais, garantias, prazos, e a fiscalizagao
rigorosa da execucao.

No entanto, embora o manual proposto contribua de forma substancial para a
melhoria das praticas de gestdo e fiscalizagdo, algumas limitagbes ainda
permanecem. A implementagdao da nova Lei n°® 14.133/21 nos diferentes contextos
administrativos pode variar significativamente, o que implica desafios na adaptacgéao
de processos ja consolidados. Além disso, a constante evolugdo das praticas de
fiscalizagdo e a inovagao tecnoldgica exigem que o manual seja revisado e
atualizado periodicamente, a fim de acompanhar as novas necessidades do setor.

Sugere-se que futuras pesquisas se concentrem em avaliar a efetividade das
praticas de fiscalizagdo no ambito da nova lei, explorando a aplicagao real das
diretrizes em diferentes esferas governamentais, além de investigar o impacto da
tecnologia e da digitalizagdo no processo de gestao e fiscalizagado de obras publicas.
A adaptagdo de novas ferramentas, como a utilizagdo de sistemas de
monitoramento e auditoria digital, pode ser um caminho promissor para aprimorar
ainda mais a transparéncia e a eficiéncia nas obras publicas.

Em suma, este trabalho representa um passo importante para a melhoria da
gestao e fiscalizagcdo de obras publicas, mas € crucial que o conhecimento gerado
continue sendo expandido e aprimorado, especialmente em um cenario de constante

evolucdo normativa e tecnologica.
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INTRODUCAO

A fiscalizacdo de obras publicas representa um dos pilares essenciais para a boa
governanga, o zelo pelo patriménio publico e a garantia da entrega de servigcos e
estruturas de qualidade a sociedade. Este manual técnico tem por objetivo orientar,
padronizar e fortalecer a atuagdo dos profissionais responsaveis pela gestdo e
fiscalizagcao de obras no ambito da Administracdo Publica.

A presente versao foi elaborada com base na Lei n°® 14.133/2021, que substituiu
a antiga Lei n° 8.666/1993, reformulando o regime juridico das contratagdes publicas no
Brasil. Com isso, reforca-se a importancia de uma atuacio técnica, preventiva e
eficiente da fiscalizagao.

Este manual destina-se aos fiscais de contrato, engenheiros, arquitetos,
membros de comissdes técnicas, auditores e demais profissionais envolvidos na
contratacdo e acompanhamento de obras publicas.
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FORMALIZACAO DOS CONTRATOS

O instrumento contratual

&2 O TCU (2014, p.37) define contrato administrativo como “todo e qualquer ajuste
entre 6rgaos ou entidades da Administracdo e particulares, em que haja um acordo de
vontades para a formacédo de vinculo e a estipulagdo de obrigacdes reciprocas, seja
qual for a denominacao utilizada".

& O instrumento de contrato é, em regra, obrigatorio nas contratagdes publicas.
Porém, o Art. 95 da Lei 14.133/2021 prevé excecdes especificas, nas quais a
formalizacdo pode ser substituida por instrumentos mais simples, como nota de
empenho, carta-contrato ou ordem de servico.

& Situagdes com Dispensa do Instrumento de Contrato

Situacdao Permitida | Instrumentos Habilitados Observagoes Técnicas

Carta-contrato, Nota de

| - Dispensa de licitagao Empenho, Autorizacédo de

em razao de valor

Segue os limites do Art. 75, 1 e Il
da Lei 14.133/21.

Compra
Il - Compras com Ordem de execugao de Exige entrega total e imediata e
entrega imediata e sem  servigo, Nota de Empenho, auséncia de vinculos futuros como
obrigacdes futuras Autorizacdo de Compra garantia ou assisténcia técnica.

@ Importante: Mesmo nas excegdes, os contratos devem respeitar o Art. 92 da Lei,
que trata das clausulas essenciais.

¥ Vedagbes Importantes

Contrato verbal com a Proibido, salvo casos especificos de pequeno valor e
Administracao pronto pagamento.
Limite para contratacéo Permitido apenas se o valor for inferior ou igual a R$
verbal 10.000,00 (atualizado por regulamentacéo).
Obrigagao futura em Nao é permitida. Exige-se instrumento formal quando

contratos substituidos houver clausulas de garantias ou assisténcia técnica.
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Condicoes Gerais

O Art. 89 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que os contratos administrativos devem ser
regidos por suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cdes de direito
privado. Essa diretriz refor¢ca a necessidade de formalizagdo adequada dos contratos,
garantindo seguranca juridica e eficiéncia na execugao contratual.

Elementos Essenciais do Contrato Administrativo

Conforme o0 §1° do Art. 89, todo contrato deve conter:

v lIdentificagao das partes: nomes e qualificacdo dos contratantes e seus
representantes legais.
Finalidade: descri¢cao clara do objeto contratual.

Ato autorizativo: referéncia ao ato que autorizou a contratagao.

Numero do processo: indicagcdo do processo de licitagdo ou contratacao direta.

LS N NN

Sujeicao as normas legais: declaragcado de que os contratantes se submetem as
normas da Lei n® 14.133/2021 e as clausulas contratuais.

Condigoes Obrigatérias Para Execugao Contratual

Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo da licitacdo ou da
contratagcédo direta e a sujeicdo dos contratantes as normas da NLLC e as clausulas
contratuais.

Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para sua
execugao, definindo direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, conforme os
termos do edital e da proposta vencedora ou do ato de contratagao direta.

Nao Conformidades Frequentes

Possivel Achado Fundamentagao Legal Recomendacgao Técnica
Aussrr;clzils]icri]zgasdos Art. 89, §1°, Lei n° Incluir dados identificadores e do
- 14.133/2021 procedimento de contratac&o
essenciais
Falta de clareza e
precisdo nas Art. 89, §2° Lein®  Revisar clausulas para assegurar direitos e
clausulas 14.133/2021 obrigagbes bem definidos

contratuais



® INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E Db 53
TECNOLOGIA DO TOCANTINS - CAMPUS PALMAS | e z

-

CURSO SUPERIOR DE ENGENHARIA CIVIL

Recomendacgoes Técnicas
v Padronizacgao de contratos: utilizar minutas padronizadas conforme orientagdes

da Advocacia-Geral da Unido (AGU) e do Ministério da Gestao e da Inovagdo em
Servigos Publicos (MGI);

v Capacitagao continua: promover treinamentos para os agentes publicos
envolvidos na elaboragao e gestao contratual.

v Acompanhamento juridico: assegurar a participagdo da assessoria juridica na
analise e aprovacgao dos contratos.

v Transparéncia: garantir a publicagdo dos contratos e seus extratos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

Convocacao do Licitante Vencedor

O Art. 90 da Lei n° 14.133/2021 estabelece as diretrizes para a convocagao do licitante
vencedor e os procedimentos subsequentes em caso de nao formalizagao do contrato.

ApoOs a homologacéo da licitagdo, a Administracdo deve convocar o licitante vencedor
para assinar o termo de contrato ou aceitar/retirar o instrumento equivalente, dentro do
prazo e condi¢gdes estabelecidos no edital.

O nao cumprimento dessa etapa implica na perda do direito a contratagao e sujeita o
licitante as sangdes previstas na lei.

Prorrogagao do Prazo de Convocagao

O prazo para assinatura do contrato pode ser prorrogado uma unica vez, por igual
periodo, mediante solicitacdo justificada do licitante durante o transcurso do prazo
original e desde que aceita pela Administragao.

Convocacgao de Licitantes Remanescentes

Se o licitante vencedor ndo formalizar o contrato, a Administragdo pode convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificagcdo, para celebragdo do contrato nas
condicdes propostas pelo vencedor.

Caso nenhum aceite, é possivel negociar com 0os remanescentes para obtengao de
preco melhor, mesmo que acima do adjudicatario, ou adjudicar e celebrar o contrato nas
condi¢des ofertadas, respeitada a ordem classificatoria.
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Validade da Proposta

Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no edital sem convocagao para
contratagao, os licitantes ficam liberados dos compromissos assumidos.

Penalidades por Recusa Injustificada

A recusa injustificada do adjudicatario em formalizar o contrato caracteriza
descumprimento total da obrigacdo, sujeitando-o as penalidades legais e a perda da
garantia de proposta em favor do érgao ou entidade licitante. Essa regra ndo se aplica
aos licitantes remanescentes convocados para negociagao.

Contratagdao de Remanescente por Rescisao Contratual
Em caso de rescisao contratual, a Administracdo pode convocar os demais licitantes
classificados para contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento,

observando os mesmos critérios estabelecidos anteriormente.

E autorizado o aproveitamento, em favor da nova contratada, de saldo a liquidar inscrito
em despesas empenhadas ou em restos a pagar ndo processados.

Se frustradas essas providéncias, o saldo pode ser computado como disponibilidade
para nova licitacdo, desde que identificada vantajosidade e mantido o objeto
programado.

Formalizacao e publicidade

O Art. 91 da Lei n° 14.133/2021 estabelece as diretrizes para a formalizagao,
publicidade e controle desses contratos, visando a transparéncia e a eficiéncia na
gestéo publica.

Requisito Legal Descrigcao
Todos os contratos e seus aditamentos devem ser formalizados por
escrito e anexados ao processo que originou a contratacao.
Os contratos devem ser divulgados e mantidos a disposi¢cao do
Publicidade publico em sitio eletrénico oficial, assegurando a transparéncia dos
atos administrativos.
A manutencao em sigilo de contratos e termos aditivos é admitida
Sigilo Excepcional apenas quando imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado, conforme legislagcdo especifica sobre acesso a informacéo.
Escritura Publica Contratos que envolvam direitos reais sobre imoveis devem ser
para Direitos Reais formalizados por escritura publica lavrada em notas de tabelido, cujo

Forma Escrita
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Requisito Legal Descrigao
teor também deve ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico
em sitio eletronico oficial.
E admitida a celebragdo de contratos e termos aditivos em forma
Forma Eletronica eletrbnica, atendidas as exigéncias previstas em regulamento
especifico.

Antes de formalizar ou prorrogar o contrato, a Administragdo deve:

> Verificar a regularidade fiscal do contratado;
Consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis);
Consultar o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep);
Emitir certiddes negativas de inidoneidade, impedimento e débitos trabalhistas;
Anexar esses documentos ao processo administrativo.

V V V V

O Art. 94 da Lei 14.133 estabelece que a publicacdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) € uma condi¢ao essencial para a eficacia do contrato e
de seus aditamentos, devendo respeitar os prazos previstos na legislagéo:

“Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) é
condigdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagcdo;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagao direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua
assinatura e deverao ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il
do caput deste artigo, sob pena de nulidade.”

PNCP

Obrigatorio para Facultativo para realizagéo
divulgacéo de contratacbes

Fonte: TCE SP, p.45, 2021.

Boas Praticas na Gestao Contratual: Realizar auditorias periddicas nos processos
contratuais contribui para a identificagcdo de ndo conformidades e aprimoramento dos
procedimentos.
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PRERROGATIVAS DA ADMINISTRACAO

O contrato administrativo goza de privilégios no ordenamento juridico brasileiro. Assim,
do principio juridico da supremacia do Interesse Publico decorrem as chamadas
“clausulas exorbitantes”, que estdo sempre explicitas ou implicitas em todo contrato
administrativo.

Tais clausulas excedem aquelas que se observam em contratos privados e concedem a
Administracao privilégios tais como alteragéo e rescisao unilateral do contrato, controle
do contrato, ocupacao proviséria, aplicacdo de penalidades contratuais pela
Administragao, dentre outros. (CGU, 2018)

Os servidores investidos nas fungbes de gestor/fiscal devem perceber com clareza
estas caracteristicas diferenciadas do contrato administrativo.

Regime Juridico Dos Contratos Administrativos

A Lei 14.133/2021 introduz um modelo de relacdo contratual entre o Estado e os
particulares, embasado no principio do interesse publico e da supremacia do interesse
coletivo.

#> Principais Prerrogativas da Administracido (Art. 104)
Inciso Prerrogativa Descrigao Técnica

Permite alteragdes no contrato para melhor atender ao
interesse publico, mantendo o equilibrio
econdmico-financeiro.

Possivel em casos previstos na lei, como inadimplemento
ou razdes de interesse publico.

Il Fiscalizacdo da  Dever de acompanhar a execugao contratual, garantindo a

Modificacao

| Unilateral

Il Extincado Unilateral

Execucéao conformidade com os termos pactuados.
Y, Aplicage:lo de Punicao por inexecugéE) total_ou parcial, como.a.dverténcia,
Sancgoes multa, suspensao ou impedimento de licitar.
Vv Ocupar Bens e Medida excepcional em caso de risco a continuidade de
Utilizar Servigos Servigos essenciais ou para apuragao de faltas.

Vedacdes E Garantias Do Contratado

Dispositivo Conteudo Comentarios

Art. 104, § 1° Vedacgao a alteracao unilateral das Garante previsibilidade ao
' ’ clausulas econdmico-financeiras contratado
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Dispositivo Conteudo Comentarios
o Obrigatoriedade de revisédo do Aplicavel nas alteragdes
Art. 104,§ 2 g ; s
equilibrio contratual promovidas pelo poder publico

Clausulas exorbitantes

Modificagdo unilateral (art. 124)

Fiscalizagdo (arts. 117 e 118)

— Art.104 —

[ )
[ Extin¢do unilateral (arts. 137 e 138, 1) ]
[ )
[

Aplicacdo de san¢des (arts. 155 a 163) ]

Servigos essenciais }
[ Ocupacdo provisdria
Cléusulas Necessidade de apura¢do }
exorbitantes purac

[ Exigéncia de garantia (arts. 96 a 103) ]

L Oltras Restri¢do a oposicdo da excegdo do contrato ndo ]

cumprido (art. 137, IV)

[ Exigéncia de medidas de compensacdo (art. 26, § 62)

Fonte: Almeida, 2021.

Requisitos legais da minuta do contrato ou do instrumento contratual

O Art. 92 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece as clausulas necessarias em todo contrato.

# Incluem-se neste escopo contratos, cartas-contrato, notas de empenho, ordens de
servico e autorizagdes de fornecimento, nos termos do art. 95, §1° da Lei Federal n°
14.133/21. A verificagdo minuciosa desses instrumentos € essencial para garantir
conformidade legal, seguranga juridica, transparéncia e regularidade no processo de
contratacdo publica. A analise deve ser feita por meio de verificagao comparativa
entre o conteudo do instrumento contratual e os dispositivos legais e editalicios
vigentes.

Nao Conformidades Frequentes
Sao clausulas necessarias em todo contrato, inclusive no caso de obras e servigos de

engenharia, os itens expostos no art. 92 da lei 14. 133/21, valido também para os
instrumentos equivalentes:



Possivel Achado

Objeto descrito de forma
genérica, imprecisa ou omissa.

Falta de vinculagao expressa
ao edital e a proposta da
licitante vencedora.

O contrato omite a legislagao
aplicavel e casos omissos.

Regime de execugao nao
definido ou divergente do
edital.

Auséncia de critérios de
reajuste, atualizacéo
monetaria ou clausulas
omissas.

Falta de definicdo de critérios
de medicao e prazos de
pagamento.

Inexisténcia de cronogramas
detalhados.

Omissao sobre a fonte de
recurso e classificagao
orcamentaria.

Contratos complexos sem
matriz de risco estruturada.

Falta de clausula sobre prazo
de resposta a pedidos de
repactuacao.
Auséncia de clausula sobre
resposta ao pedido de
reequilibrio.

Clausula de garantia ausente
ou mal definida.
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Fundamentagao
Legal
Art. 92, |
Art. 92, 11
Art. 92, 1l
Art. 92, IV
Art. 92,V
Art. 92, VI
Art. 92, VII
Art. 92, VIII
Art. 92, IX
Art. 92, X
Art. 92, XI
Art. 92, XII

Recomendacgao Técnica

Descrever o objeto de forma

detalhada, com informagdes

técnicas claras e completas.
Inserir clausula de vinculagédo ao

edital, proposta e/ou ato de

contratacao direta.

Incluir referéncia expressa a

legislagao pertinente e clausula
para omissodes.

Definir claramente o regime de
execucgao ou forma de
fornecimento contratado.

Estabelecer preco, condicdes de
pagamento e clausulas de reajuste
completas.

Definir critérios claros de medicao,
prazos de liquidacao e
pagamentos.

Definir prazos para inicio,
execugao, entrega e recebimento
definitivo.

Inserir a classificacado
funcional-programatica e categoria
econdmica da despesa.
Elaborar matriz de risco
identificando responsabilidades e
compartilhamento de riscos.
Estabelecer prazos para analise e
resposta aos pedidos de
repactuacao.

Fixar prazo maximo para analise e
resposta aos pedidos de
reequilibrio.

Definir garantias de execugéo,
incluindo regras para antecipagdes
financeiras.
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Possivel Achado Fund?_r:::ltagao Recomendacgao Técnica
Contrato omisso quanto a Prever prazo minimo de garantia e
garantia do objeto e suporte Art. 92, XIlI condigdes de
técnico. manutencao/assisténcia técnica.
Falta de qeflnlgao de Descrever direitos, obrigacoes,
penalidades, ) e o
. Art. 92, XIV penalidades e critérios de aplicagcéo
responsabilidades e bases de
de multas.
multas.
Auséncia de especificacdo em Definir condi¢gdes de importagao,
contratos com importacéo Art. 92, XV data e taxa de cambio para
prevista. conversao.
Clausula omissa quanto Incluir obrigacdo de manter
~ quanto : Art. 92, XVI condicdes de habilitacdo ou
manutenc¢ao da qualificacao. PR ~
qualificagcao durante a execucao.
NZo ha previsio de clausula Incluir obrigagcdo de cumprimento
P Art. 92, XVII das leis de reserva de cargos e
para reserva legal de cargos. :
aprendiz.
Contrato sem definicédo de Adotar modelo de gestao contratual
modelo de gestédo e Art. 92, XVIII conforme regulamento interno ou
governanga contratual. padrao nacional.
Falta de previsao das Definir claramente os casos de
hipoteses de extingao do Art. 92, XIX extingdo contratual, com e sem
contrato. culpa das partes.
fuagfsglo ‘32 ff;;‘;‘g:?ga Art. 116, §1°, inciso I, Incluir rubrica orcamentaria
' prog . Lei n® 14.133/2021 correspondente
dotagao orcamentaria
Auséncia de formalllz.agao ] Art. 95, Lein® Providenciar contrato formal nos
contratual quando exigida (ex.: 14.133/2021 casos exigidos por lei
dispensa > R$ 100.000,00) ' gidos p
Utilizac&o de instrumento habil 0 1 i 0 Verificar se o instrumento
L Art. 95, §2° Lein o o
sem equivaléncia juridica 14.133/2021 substitutivo atende aos requisitos
adequada ' formais do contrato
Auséncia de definigado sobre a Art. 121, Lei n® Dc?)mlir g)ézr(easlis;ﬁitrl eSntzre;s
subcontratagcao permitida 14.133/2021 ¢ S P
subcontratacao

Segundo o Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, os contratos de
engenharia tém especificidades em relagdo aos contratos administrativos em geral a
depender do objeto, como preconiza o Art. 92, §2° da Lei n® 14.133/2021:
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§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de
execugdo, o contrato contera clausula que preveja periodo antecedente a
expedicdo da ordem de servigo para verificagdo de pendéncias, liberagao de
areas ou adogéao de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio
de sua execugéo.

O quadro abaixo resume os principais pontos a serem observados:

Especificidades dos contratos de engenharia

OBJETO

" contrato de escopo

* obrigacao de resultado

* prestacao continuada

* mesmas premissas dos

contratos administr

gera
* vigéncia e prorrogacoes

*artigo 107

*artigo 1M

Fonte: Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos, 2023.

(7 Devem compor o processo de analise:

Instrumento convocatério completo (edital/convite) com seus anexos;
Minuta contratual e/ou contrato assinado;

Proposta da empresa contratada;

Parecer juridico (se houver);

Justificativas de eventuais ajustes ou modificagoes.

AN NS

Q, Adaptado do PROC-IBR-GER-003-2015, conforme a Lei n° 14.133/2021 e
regulamentos pertinentes.

Sustentabilidade

As licitacbes de obras e servigos de engenharia estdo intrinsecamente ligadas a
diversas normas que visam garantir a sustentabilidade e o respeito ao meio ambiente,
além de assegurar a conformidade com exigéncias sociais e econdmicas.

O artigo 45 da NLLC estabelece o respeito as normas referentes a residuos sdlidos,
licenciamento ambiental, consumo de energia e recursos naturais, impacto de
vizinhancga, protecao do patriménio publico e acessibilidade.
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Essas regulamentagdes visam equilibrar o desenvolvimento econbémico com a
preservagao ambiental e os direitos sociais.

Nao Conformidades Frequentes

Possivel Achado

Auséncia de plano de gestao de
residuos soélidos na execucéo das
obras.

Falta de atendimento as
condicionantes e compensacdes
ambientais previstas no
licenciamento.

Utilizacdo de materiais ou
equipamentos nao sustentaveis,
sem comprovagao de eficiéncia.

Auséncia de Estudo de Impacto
de Vizinhanga (EIV) quando
aplicavel.

Execucgao de obras sem estudo
ou laudo de avaliagédo do impacto
em patrimonio cultural ou
arqueologico.

Projetos e obras sem atender as
normas técnicas de acessibilidade
(ex.: NBR 9050/ABNT).

Fundamentagao

Legal

Art. 45, |

Art. 45, 11

Art. 45, 1l

Art. 45, IV

Art. 45,V

Art. 45, VI

Recomendacao Técnica

Exigir a apresentagao e
cumprimento do Plano de
Gerenciamento de Residuos
Solidos (PGRS).

Exigir o cumprimento das
condicionantes ambientais e
monitorar sua execug¢ao documental
e fisica.

Priorizar nas contratagdes a
exigéncia de certificacbes
ambientais e selos de eficiéncia
energeética.

Exigir a apresentacdo do EIV em
conformidade com a legislagao local
antes da execucéo.

Condicionar a execugao ao laudo
arqueoldgico e aprovacgao de
orgaos de proteg¢ao ao patrimonio
historico.

Incluir obrigatoriamente nas
especificagdes técnicas os
requisitos de acessibilidade
universal.
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GARANTIAS

A Lei n° 14.133/2021, nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, modernizou
diversos aspectos da gestdo publica, incluindo a previsdo e disciplina para a prestacéo
de garantias nas contratagdes.

Objetivo (Art. 97)

A garantia contratual tem como finalidade assegurar o fiel cumprimento das obrigagbes
assumidas pelo contratado perante a Administracdo Publica. Garante a execucéao
contratual e cobre prejuizos decorrentes de inadimplemento.

Objetivo da Garantia Fundamentagao Legal
Protecao contra inadimplemento do contratado  Art. 97, caput
Cobertura de multas, prejuizos e indenizagbes  Art. 97, caput
Retomada da execugao contratual pela

Art. 102
seguradora
Formas de Garantia Admitidas (Art. 96)
Modalidade Descricao
Caucédo em dinheiro ou titulos Depdsito em conta vinculada, atualizado

publicos monetariamente.

Apolice emitida por seguradora com vigéncia igual ou
superior ao contrato.

Fianca bancaria Garantia pessoal emitida por instituicao financeira.

Seguro-garantia

A A prestacdo de garantia é facultativa, a critério da autoridade competente e com
previsdo expressa no edital, com prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de
homologacgéao da licitagao e anterior a assinatura do contrato.

Caso haja suspensao do contrato por inadimplemento da Administragao, o contratado:
v Estara dispensado de renovar a garantia;
v Deve aguardar ordem formal para reinicio da execugao.

Limites Da Garantia (Art. 98)

Tipo de Contratacao Percentual maximo da garantia
Obras, servigos e fornecimentos em
geral
Alta complexidade e riscos técnicos Até 10%, com justificativa técnica

Até 5% do valor inicial do contrato
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Tipo de Contratacao Percentual maximo da garantia
Obras/Servigcos de engenharia de grande Até 30% com seguro-garantia e clausula de
vulto retomada

Clausula De Retomada (Art. 99 e 102)

Possibilidade de exigir a prestagdo da garantia na modalidade seguro-garantia nas
contratagbes de obras e servigos de engenharia.

Aplica-se apenas a obras e servigos de engenharia, inclusive de grande vulto:
Direitos da seguradora:
v Livre acesso as instalacoes;
v Acompanhamento técnico e contabil;
v Requisig¢ao de informacgdes ao responsavel técnico;
v Subcontratagio total ou parcial permitida.

® Consequéncias do inadimplemento:
> Se executar e concluir o contrato: isenta de pagar a apdlice;
> Se ndo executar: pagara a integralidade da apdlice.

Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia de grande vulto a clausula de
retomada sera em percentual equivalente a até 30% (trinta por cento) do valor inicial do
contrato.

Bens entregues pela Administragao (Art. 101)

Nos contratos em que ha entrega de bens ao contratado, o valor desses bens deve ser
acrescido a garantia exigida, pois o contratado se torna seu depositario legal.

Devolugao da Garantia (Art. 100)

Liberagdo apos execugao total ou extingdo contratual por culpa da Administragao.
Garantias em dinheiro devem ser corrigidas monetariamente.

Situagao Acao
Fiel execucdo do contrato Liberacéo total
Extingdo por culpa da Administracdo Liberacgéao total

Atualizagdo monetaria

Garantia em dinheiro NS
obrigatéria




o INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO TOCANTINS - CAMPUS PALMAS
CURSO SUPERIOR DE ENGENHARIA CIVIL

ALOCACAO DE RISCO

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n°® 14.133/2021) modernizou e
estruturou a gestdo publica contratual ao introduzir a obrigatoriedade da matriz de
alocagao de riscos em contratagdes especificas, além de reforgar os mecanismos de
garantia contratual.

Matriz De Alocacgao De Riscos (Art. 22 e 103)
A matriz de riscos € um instrumento contratual que distribui de forma prévia e objetiva
0s riscos entre as partes contratantes, buscando promover a eficiéncia, reduzir litigios e

equilibrar a equagao econdmico-financeira dos contratos.

Objetivos Da Matriz:

Objetivo Descrigao

~ : Define previamente responsabilidades por eventos
Reducéao de incertezas adversos
Equilibrio contratual  Permite rapida readequagéo em caso de sinistro

Eficiéncia ~
. : Reduz custos e atrasos na execugao contratual

administrativa

Aplicagcoes Obrigatorias em:

e Obras e servigos de grande vulto (2 R$ 200 milhdes)
e Regimes de contratagc&o integrada e semi-integrada

Elementos Da Matriz De Riscos

Elemento Explicagao
Identificacao dos riscos Quais eventos podem impactar o contrato
Parte responsavel Administragao ou contratado
Medidas preventivas Acdes para evitar ou mitigar sinistros
Mecanismos de Reequilibrio econémico-financeiro ou resolucao
compensacao contratual

o Cobertura prévia de riscos com custo integrado ao

Seguros obrigatorios preco

Exemplo De Matriz De Riscos — Modelo Simplificado

Evento de Risco Responsavel Previsao contratual
Chuvas intensas  Administracao Prorrogacao de prazo
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Evento de Risco Responsavel Previsao contratual
Erro de projeto Contratado Sem reequilibrio
Aumento de Contratado (risco Apenas se ultrapassar limite de
insumos ordinario) equilibrio
Greves gerais Administracao Suspensao com prorrogagao
14
I | -
[ wie IEDN 0 ¢ v EEEEE
=l | T
Muito 7 1
baixo
Raro Pouco Muito  Proticamente

wawinl certo

Nivel do risco (a): 14 | Nivel do risco (b): 15
Fonte: Manual de Gestao de Riscos, TCU, 2° ed., 2020.

Analise E Interpretagao Operacional do Art. 103

Dispositivo Interpretacao Técnica e Aplicagao Pratica
Permite e incentiva a inser¢gao de matriz de riscos mesmo fora das
Caput  hipoteses obrigatorias. A matriz deve indicar a alocagéo de riscos
presumiveis e sua distribuicdo entre as partes.
A alocacgao deve considerar: (i) a natureza do risco; (ii) o beneficiario da
prestacao; e (iii) a capacidade técnica/operacional de gerenciar o risco.
Isso evita alocagbes inadequadas (ex: atribuir risco climatico ao contratado
sem logica técnica).
Riscos seguraveis devem ser, preferencialmente, atribuidos ao contratado.
§ 2° Isso fortalece o principio da eficiéncia, reduz o risco para a Administragao
e exige planejamento prévio para exigir seguros especificos.
A projecao dos custos dos riscos alocados deve compor o valor estimado
§ 3° da contratagdo. A matriz deve influenciar diretamente a formagao do prego
referencial.

§1°
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Dispositivo Interpretacao Técnica e Aplicagao Pratica
§ 4° A matriz serve como referéncia para decisées de reequilibrio. Deve ser
redigida de forma clara e vinculativa.
Ao aceitar a matriz, as partes abrem mao de pleitos de reequilibrio
§ 5° relacionados aos riscos assumidos, com duas excegoes: (i) alteragdes

unilaterais do contrato (Art. 124, |); e (ii) mudancgas legais nos tributos
pagos diretamente pelo contratado.

E possivel adotar metodologias consagradas em entes publicos ou

§6° privados. Orgdos supervisores podem editar normas complementares para
padronizagao.

FISCALIZACAO DE OBRAS

A fiscalizacao consiste no controle, acompanhamento e monitoramento do cumprimento
das obrigagdes estabelecidas em contrato, devera ser realizada com o propdsito de
assegurar a execucao da obra contratada e aferir a qualidade, quantidade, tempo e
modo da prestagao do servigo/ obra e o respeito as normas vigentes.

Deve-se verificar, de forma geral, se as clausulas do termo contratual ou outros
instrumentos habeis estdo sendo seguidas no decorrer da execugéo, de acordo com as
normas legais, nos termos do art. 115 da Lei Federal 14.133/21.

Objetivos

Verificar se o fiscal designado acompanha de forma sistematica a execugéo
contratual;

Garantir o cumprimento das clausulas técnicas, administrativas, legais e contratuais;
Orientar quanto as boas praticas de fiscalizacdo com base em normativos
atualizados;

4| Subsidiar auditorias internas e externas com documentagao técnica comprobatéria;
4l Promover a conformidade com a Lei n® 14.133/2021, especialmente os artigos 117,
140 e correlatos.

@ Importante: O acesso a sistemas de gestdo contratual e processos administrativos
eletrbnicos também é fundamental para um acompanhamento eficiente.
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Procedimentos Técnicos Da Fiscalizagao

Q A atuagao do fiscal deve ocorrer de maneira técnica, continua e sistematizada, em
conformidade com os principios da administracdo publica e os dispositivos legais
vigentes.

S Principais Atribuicdes do Fiscal (Art. 117, Lei n° 14.133/2021):

>

>

Designacao formal: deve haver portaria ou ato administrativo que o nomeie
como fiscal do contrato.

Registro de Atividades: manter registros atualizados e precisos das ocorréncias
da obra (diario de obras ou sistema eletronico).

Verificagao técnica: conferir se os servigos executados estdo de acordo com os
projetos, cronogramas e especificagdes técnicas.

Controle de Medig¢6es: analisar com critério técnico a compatibilidade das
medi¢cdes com o executado, solicitando corregdes se necessario.
Acompanhamento de prazos: monitorar os prazos contratuais e comunicar
imediatamente qualquer risco de descumprimento.

Justificativas para alteragbées contratuais: elaborar parecer técnico sempre
que houver necessidade de aditivos por alteracdo de escopo, quantidade ou
prazo.

Solicitagdao de providéncias: demandar providéncias a autoridade competente
sempre que a situacgao exigir decisio fora de sua algada.

Verificagao da habilitagdao técnica: garantir que os profissionais responsaveis
pela execucéo estejam devidamente registrados (ART/RRT).

Recebimento Provisério e Definitivo: participar dos atos de recebimento da
obra, conferindo os termos do art. 140 da Lei n® 14.133/2021.

Q) Dica Técnica: O fiscal pode ser assistido por terceiros, como empresas de
consultoria técnica, desde que possuam habilitacdo legal e responsabilidade técnica
registrada junto ao CREA ou CAU.

Nao Conformidades Frequentes

Auséncia de designagao
formal de fiscal

Possivel Achado

Fundamentagao
Legal

Art. 117, Caput

Recomendacgao Técnica

Emitir portaria de designagao com
indicacao de substituto

Fiscal sem ART ou RRT Exigir o registro do Fiscal e da

Lei n°® 6.496/1977

registrada ART ou RRT ou substitui-lo

Falta de registros de
acompanhamento da obra

Implementar e manter atualizado o

o
Art. 117, § 1 diario de obras
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Possivel Achado

Medigbes incompativeis com
0 executado

Materiais utilizados
incompativeis com o projeto e
a especificagdo?

Alteracdes contratuais sem
justificativa técnica
Descumprimento de prazos
sem justificativas
Recebimento sem vistoria
técnica

Fundamentagao
Legal

Art. 6°, LVII

Art. 137°, |

Art. 113
Art. 137, |

Art. 140

[ Documentos Para Instrugao Processual:

N T P T

técnicas);

vl

Termos de recebimento provisério e definitivo;
Comunicacgao formal de intercorréncias ou ndo conformidades;

68

v

Recomendacgao Técnica

Realizar inspec¢des periddicas com
instrumentos de medicao

Notificar o contratado para
substituir os materiais
incompativeis

Exigir parecer técnico antes de
aprovar aditivos

Criar cronograma de controle e
comunicacao de desvios
Condicionar o recebimento a
inspecgao final com relatoério técnico

Copia da portaria de designagao do fiscal da obra;

Registro da Anotagéo ou Registro de Responsabilidade Técnica (ART/RRT);
Diario de obras atualizado ou sistema equivalente;

Registros fotograficos da execugéo dos servicos;

Relatérios de medicao e liquidagao dos servigos executados;

Documentos relacionados a aditivos e altera¢des contratuais (com justificativas

Q Contetdo adaptado do PROC-IBR-GER-019-2016, conforme a Lei n® 14.133/2021 e

orientacdes do IBRAOP.

Fiscal do Contrato

O IBRAOP (2018, p.11) conceitua o fiscal de obra e servico de engenharia da

seguinte forma:

Profissional legalmente habilitado e capacitado a funcdo, responsavel pelo
acompanhamento da execug¢do dos servigos contratado quanto aos aspectos
quantitativos e qualitativos, fazendo anotagbes em registros proprios de todas
as ocorréncias relacionadas ao desenvolvimento da obra e propondo eventuais
adequacgbes e corregbes necessarias a consecugdo do objefo contratado,
acompanhando ensaios e testes de qualidade e, elaborando a medi¢cdo dos
servigos apos a constatagdo de sua adequagdo aos projetos e especificagées,
cujas atividades devem estar respaldadas em uma ART/RRT especifica ou de
Cargo e Fungéo para os casos de situagbes de servigos corriqueiros e obras
simples, onde o Plano de Cargos e Salarios estabelece a “fiscalizagao de obras
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e servigos de engenharia” como atribuicbes. Deve ser designado por ato
proprio.

Responsabilidades E Atribuigées Do Fiscal De Contrato
&4 Designacgao

A Administragdo deve designar 1 (um) ou mais fiscais, conforme critérios definidos no
Art. 7° da Lei 14.133/2021, sendo possivel a atuagao de substitutos.

8B Responsabilidades

Dispositivo Atribuicao Descrigao Técnica
O fiscal acompanha a execucédo contratual e pode

Art. 117, | Acompanhamento e " . .
ser assistido por terceiros contratados para apoio

caput fiscalizagao .
P ¢ técnico.
: Devem ser anotadas todas as ocorréncias relativas
o Registro de A ~
§1 . ao contrato e adotadas providéncias para corregao
ocorréncias
de falhas.
o O fiscal deve comunicar aos superiores situacdes
o Comunicacgao de P
§2 que extrapolam sua competéncia, de forma

ocorréncias
oportuna.

O fiscal sera assessorado por 6rgaos juridicos e de

§3° Apoio institucional .
controle interno.
§4° Contratacdo de  Permitida para apoio técnico, com observancia de
terceiros regras especificas.

Contratagao De Terceiros Para Apoio Técnico

Requisito Descrigcao

O contratado assume responsabilidade civil objetiva pelas
informacdes prestadas (Art. 117, §4°, I).
Confidencialidade |Deve assinar termo de compromisso de confidencialidade.

Nao pode exercer fungao exclusiva do fiscal (apenas subsidiar
tecnicamente).

Responsabilidade do [Mantém-se, mesmo com apoio externo, dentro dos limites das
Fiscal informacgdes recebidas.

Responsabilidade

Limitagao de Atuacéao

Apoio Ao Fiscal de Contrato

« Apoio Juridico - Pareceres, esclarecimentos legais
% Controle Interno - Orientagbes técnicas e preventivas
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« Terceiros Contratados - Apoio técnico, dados e relatérios

Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART

# A verificagdo da Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART), conforme exigido
pela Lei n° 6.496/1977, pela Resolugao CONFEA n° 1.025/2009, e em consonancia
com as diretrizes da Lei n° 14.133/2021 e a correta vinculagdo da ART a obra ou
servico contratado € requisito fundamental para garantir a identificagdo e
responsabilizacdo técnica dos profissionais envolvidos, assegurando a legalidade e a
rastreabilidade das execucdes.

Nao Conformidades Frequentes

Possivel Achado Fundamentagao Legal Recomendacgao Técnica
Auséncia total de ART Lei n°® 6.496/077, art. 1°e| Exigir a emissao imediata da
3 ART
Profissional emitente sem Exigir o registro do profissional
. Lei n°® 6.496/1977 ou substitui-lo por outro
registro .
registrado
ART sem vinculo direto a obra , Solicitar retificacdo ou nova
auditada Lein®6.496/77, art. 3° ART com dados completos
ART complementar ndo emitida Res. CONFEA n° Solicitar ART complementar
apos aditivo 1.025/2009, art. 12 vinculada a original
Falta de registro ou Res. CONFEA n° Regularizar pagamento e
recolhimento da ART 1.025/2009, art. 4° garantir registro
Dados incompletos ou Res. CONFEA n° Corrigir informagdes para
incorretos na ART 1.025/2009, art. 1° garantir a conformidade
'{le;;lggﬁggg Irrfcﬂﬁqllfga Res. CONFEA ne Reclassn‘lpar afAtRT com;orme
¢ao, multipla ou 1.025/2009, art. 9° o servigo efetivamente
cargo/funcéo) prestado

Q, Adaptado do PROC-IBR-GER-027-2016, conforme a Lei n° 14.133/2021 e
orientacdes do IBRAOP.

DURAGCAO DOS CONTRATOS

+ Prazo de Execucao: Intervalo entre o inicio e a concluséo fisica da obra ou servico
contratado.

+ Prazo de Vigéncia: Periodo durante o qual o contrato possui validade juridica e
obriga as partes contratantes.
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&2 Importante: Ambos os prazos devem constar expressamente nos editais, projetos
basicos, termos de referéncia e instrumentos contratuais.

Regras Legais Aplicaveis

Tema Dispositivo Legal Observagoes Complementares
Fixag&o de prazos Art. 113 da Lei n° Deve-se ops_ervar disponil?ilidade
14.133/2021 orgamentaria e plano plurianual.
Vigéncia dos contratos | Art. 107 da Lei n° Vigéncia maxima de 10 anos, com
continuos 14.133/2021 comprovagao de vantagem econdémica.
Contratos de eficiénciae = Art. 110 da Lein® | Até 10 anos (sem investimentos) e até
receitas geradas 14.133/2021 35 anos (com investimentos).

Extincédo por
descumprimento de
prazos

Art. 137, 1 da Lei n°® | Descumprimento de prazos é causa de
14.133/2021 rescisdo contratual.

s Manutencgado da Vigéncia:
> N&o pode haver execugao contratual com prazo de vigéncia expirado.

> Termos aditivos de prorrogagao devem ser celebrados antes do vencimento.

s Prorrogagdo de Prazos:
> Necessita de justificativa formal e motivada.
> A prorrogagcdo de prazo (quando existente) deve ser formalizada em termo
aditivo valido
» A Administragdo deve ser diligente para evitar a extingdo automatica do contrato
por decurso de prazo.

s Controle da Economicidade:
> A nova lei trata a prorrogacgéao injustificada como hipotese de superfaturamento
(art. 6°, LVII, "d", da Lei n® 14.133/2021).

& Samula 191 - TCU:

"E indispensavel a fixagdo de limites de vigéncia dos contratos administrativos,
permitindo-se a devolugdo de prazo em caso de interrupgbes causadas pela
propria Administragao."

Exemplos de Boas Praticas
Realizar controle automatizado dos prazos contratuais;

4| Formalizar aditivos de prazo com antecedéncia minima de 30 dias;
4l Incluir clausula padrao de vigéncia e execugao no edital e na minuta de contrato;
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Revisar periodicamente as condigdes de vantajosidade econdmica em contratos
continuos.

EXECUGCAO DOS CONTRATOS

Impossibilidade de Disputa em Licitacdo ou Execucao de Contrato

Dentre as inovagbes trazidas pela legislagdo, o art. 14 lista as hipoteses de
impedimentos a participacdo em processos licitatorios e na execugao contratual.

. Hipotese de
Inciso pote Detalhamento
Impedimento
Autor de anteprojeto, _ Co o
. . Pessoa fisica ou juridica, quando a licitagao versar sobre
| projeto basico ou : .
: obra, servigos ou bens a eles relacionados
executivo
Empresa autora do Inclui empresas onde o autor seja dirigente, gerente,
Il projeto ou ligada a seu controlador, acionista com >5% das a¢des com voto,
autor técnico responsavel ou subcontratado
i Pessoa fisica ou Impedida por sangéo administrativa com efeitos vigentes
juridica sancionada na data da licitagdo
Vinculo com agente , . oo e
o o Inclui parentes até o 3° grau e qualquer relagao técnica,
v publico do 6rgéo P . T : : o
econdmica, comercial, financeira, trabalhista ou civil
contratante

Empresas coligadas, | di ¢ tre si (Lei n°
v controladoras ou mpedimento para concorrerem entre si (Lei n
6.404/1976)

controladas

Por trabalho infantil, condi¢des analogas a escravidao

ou contratagao irregular de adolescentes, nos ultimos 5
anos

Condenacao judicial
Vi R
definitiva

Observagoes Complementares

% As situacdes de impedimento devem ser devidamente documentadas nos autos
do processo licitatério ou contratual.

<% Recomenda-se a realizagdo de due diligence basica e consulta a bancos de
dados publicos (CEIS, CNJ, CAGED) para verificacéo de sangdes e vinculos.

Execucao e Controle da obra/ Servico de Engenharia

A Controladoria Geral da Uniao (2018), explica que:
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> No caso de grandes obras, é imprescindivel a utilizacdo de técnicas mais robustas
de controle tais como redes PERT/CPM, com softwares especificos para gestao de
projetos.

> Nas obras de menor porte € mais corriqueiras, o controle tradicional ja é satisfatorio,
por meio de cronograma fisico-financeiro, histograma de mao-de-obra, relagcao de
equipamentos e do plano de ataque elaborado pela contratada.

> Normalmente, exige-se na licitagao que as proponentes apresentem um cronograma
fisico-financeiro que demonstre, de forma sintética num diagrama de barras, o seu
plano para a execugao da obra e os desembolsos.

> A cada medicao dos servigos tem-se o avanco fisico da obra e o avancgo financeiro
do contrato. Uma vez mantido atualizado o cronograma, tem-se as informacgdes
necessarias para um controle adequado do empreendimento publico.

> No inicio da obra, o fiscal do contrato deve solicitar a contratada o plano de ataque
da obra, compativel com o cronograma fisico-financeiro apresentado na licitagéo e o
histograma com a mao-de-obra prevista em cada fase da obra.

> Neste plano, devem estar detalhadas as etapas de execug¢ao da obra, bem como o
histograma de mao-de-obra que representa o efetivo de pessoal por categoria de
trabalhadores (pedreiros, carpinteiros, serventes, etc.) ao longo da execugao da
obra.

> Com essas informagdes, o fiscal pode acompanhar, por meio do Diario de Obra, a
efetiva alocacdo dos recursos humanos e materiais previstos para a execugao da
obra. Assim, o fiscal podera atuar, tempestivamente, junto a contratada de forma a
mitigar os desvios de execugéo.

> Entretanto, mesmo com a atuagédo tempestiva do gestor/fiscal do contrato, podem
ocorrer atrasos em relagdo ao cronograma planejado.

Nao Conformidades Frequentes

Possivel Achado Fundla_r:;anltagao Recomendacgao Técnica
Execucéo iniciada sem cumprimento Art. 115, Lei n° Verificar e suspender
dos requisitos legais 14.133/2021 execugao até regularizagao
Auséncia de aprovagéao prévia do Art. 46, §1°, Lei n°® | Exigir regularizagao junto
projeto executivo 14.133/2021 aos 6rgaos competentes
N , . . Art. 115, §4°, Lei n° | Exigir regularizagao junto
Auséncia de licenciamento ambiental 14.133/2021 a0s 6rgAaos competentes
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Possivel Achado

Auséncia de reserva de cargos

Auséncia de fiscal designado ou
qualificado
Auséncia de responsavel técnico
presente no local de execucéo

Falta de registros técnicos no
acompanhamento da obra

Preposto ausente durante a execugéao

Inércia na correcao de falhas
apontadas

Inexisténcia de responsabilizagao por
danos

Pagamento sem seguir o estabelecido
no contrato

Pagamento sem observar obrigagdes
previdenciarias e trabalhistas
Subcontratagdo sem previsdo ou sem

atender aos limites e condi¢des
contratuais estabelecidos

Execucédo de servigo ndo previsto em
contrato/aditivo (contrato verbal)

Execugao em desacordo com projeto
ou especificagoes

Fundimentagao Recomendacgao Técnica
egal
Art. 116, Lei n° Exigir o cumprimento pela
14.133/2021 contratada
Art. 117, Lei n°® Designar formalmente
14.133/2021 profissional habilitado
Resolugcdo CONFEA

n° 1137/2023 Notificar a contratada

Art. 117, §1°, Lei n°®
14.133/2021

Padronizar uso de diario de
obras e relatérios
periodicos
Contratada deve manter

Art. 118, Lei n°® N

14.133/2021 representante técnico no
local

Art. 119, Lei n° Notificar e aplicar sangdes
14.133/2021 previstas contratualmente

Art. 120, Lein® | Responsabilizar contratada
14.133/2021 nos termos legais

Art. 92, V. Lei n° Revisar o pagamento e

responsabilizar conforme o
caso
Art. 121, §2°, Lei n® | Exigir comprovacéo e reter
14.133/2021 valores, se necessario

Art. 122, Lei n°
14.133/2021

14.133/2021

Suspender subcontratacao
e avaliar infragao contratual

Formalizar aditivo
contratual ou regularizar
execugao
Solicitar corregao e
responsabilizagao da
contratada

Art. 91, Lei
14.133/2021

Art. 115, Lei
14.133/2021

[T Recomenda-se a inclusdo dos seguintes documentos:
< Edital ou instrumento convocatério completo com anexos;
% Contrato administrativo e eventuais aditivos;
% Projeto Basico e/ou Executivo;
< Boletins de medi¢cdo e comprovantes de pagamento;
< Diario de obras e registros fotograficos;
< “As built” (planta do construido), se a obra estiver concluida.
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Q, Adaptado do PROC-IBR-GER-017-2016, conforme a Lei n° 14.133/2021 e
orientacdes do IBRAOP.

Estruturas de concreto armado

- Consultar a NBR 14.931/2004 - Execucao de estruturas de concreto
Concreto

&2 Avaliar por inspecéo visual e ensaios:

> Resisténcia caracteristica e qualidade do concreto (notas fiscais, laudos,
esclerbmetro de reflexdo - dureza superficial do concreto, conforme
procedimento descrito na Norma ABNT NBR 7.584/2012);

» Conformidade dos agregados e da agua solicitagdo (ensaios realizados pela
Contratante para estes insumos - Normas ABNT NBR 7211/2009 e 15900/2009);

> Presencga de falhas visuais como bicheiras, vazios, nichos, brocas ou bexigas;

> Medicdo das dimensbes executadas (pilares, vigas, lajes) e comparagdo com o
projeto por meio de instrumentos de aferi¢ao.

B Volume executado deve ser confrontado com as medi¢bes e notas fiscais da
contratada.

&8 Em estruturas pré-moldada comparar as dimensdes e caracteristicas dos elementos
de fixagdo (pinos) e apoio (placas de material flexivel) com o projeto e especificagdes.

Concreto dosado em central Concreto misturade na obra
Conhecer a concreteira confratada & verificar Analisar as maténiasprimas [jozida ou
os equipamentos de transporte e as condicdes fornecedores) disponiveis na regido da obra e
de armazenagem dos materiais. a uniformidade do material fomecida.
Verificar a dosagem (rago] adotada pela Realizar um estudo das dosagens do concreto.
central.
Realizar os ensaios previsios pela NBR Acompanhar a mistura do concreto.
12.655, como o slump fest & o ensaio de Realizar os ensaios previstos pela INBR
corpo de prova, além dos indicados para 12.655, como o slump fest & o ensaio de
cada projeto de lorma especifi-::u. corpo de prova, além dos indicados para
Realizar inspecdes pericdicas na central de cada projeto de forma especifica.
concreho.

Fonte: TCU, 2014.

Aco
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Verificar:

> Resisténcia do aco (especificacbes e notas fiscais) e bitola (instrumentos de
medigao);

> Posicionamento e cobrimento das armaduras a partir dos espagadores existentes
e do alinhamento das barras de aco dentro das formas, medindo-se a distancia
entre as barras de aco (estribo) e as formas nos elementos estruturais
selecionados (utilizar instrumentos de medicdo ou ultrassom, caso a
concretagem ja tenha ocorrido);

> Quantidade de agco em cada elemento executado comparado com o projeto e
boletins de medigao.

Vigas com grande quantidade de ago com concreto de resisténcia inferior:

Fissura por esmagamento

Fonte: Marcelli, 2007.

Falta de secdo de concreto suficiente ou falta de armadura resistente ao cisalhamento:

Fonte: Trindade, 2015.

Forma e Escoramento



o INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO TOCANTINS - CAMPUS PALMAS
CURSO SUPERIOR DE ENGENHARIA CIVIL

1 Avaliagao de:
> Tipo de escoramento (metalico ou madeira) e sua conformidade com o projeto;
> Quantidade, espagamento e dimensdes das escoras e formas (inspegao visual -

contagem e equipamentos de aferigdo);
> Estanqueidade das formas (observagdo de fendas ou vazamentos de nata de

cimento);
> A execugdo das formas garante as corretas dimensbdes da pecga estrutural

(largura, altura e comprimento);
> Aberturas e orificios para passagens previstas de tubulagdes e dutos (inspegéo

visual).

X Quantidades devem ser validadas comparando-se com notas fiscais e boletins de
medicao.

Para que as formas possam ser reaproveitadas, a desforma deve ser realizada sem
choques e por carpinteiros ou operarios experimentados. Nesta operacdo, deve-se
obedecer a ordem e aos prazos minimos indicados pelo TCU:

Prazo de refirada vsando-se

Formas aplicadas em: T comum cimento de alta resisténcia

e . inical

F‘u‘ed?s. pilares & faces 3 dias 9 dias

laterais de v gas

Lajes de até 10 cm de 7 dias 3 dias

espessura

Lajes de mais de 10 em de 51 dias =5 Reie

espessura

F-:_:::esﬁinfer ores de vigas de 51 dias 7 dias

até 10 m de vao

Arcos e faces inferiores de 28 dias 10 dias

vigas de mais de 10 m de vao

Fonte: TCU, 2014.
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Causas das ocorréncias das patologias

— TRANSFORTE

— LANCAMENTO

DEFiCIENEJ-\ DURANTE
I COMNCRETAGEM
- ADEMSAMENTO
INADEQUACAD DE
ESCORAS E FORMAS
| CUuRra
FALHA DURANTE | | -
| CONSTRUCAD DEFICIENCIA NAS ERRO DIMENSIONAMENTO
B ARMADURAS DAS ARMADIURAS
|| uLTLEEACRD INCORRETA
DOS MATERIAIS
("]
= FALTA CONTOLE DE
= MATERIAS
o
o
FALHA DURANTE A 5 =
IE el UTILEZACAD |— FALTADE MANUTENGCAC
a ||
va
g — CLORETOS
7]
<L
u - -
= —1 QUIMICAS - ACIDOS
<
o
L ANIDRIDO CARBONICO
_| VARIACAD DE
et CALISAS NATURAIS By TEMPERATURA
- INSOLAGAC
- Fisicas —
- WVENTO
L BICLOGICAS
- AGUA

Fonte: Souza, 1998.
Normas Técnicas

NBR 6.118/2014 — Projeto de estruturas de concreto

NBR 14.931/2004 — Execucao de estruturas de concreto

NBR 7.584/2012 — Dureza superficial do concreto — esclerbmetro
NBR 7.211/2009 — Agregados para concreto

NBR 15.900/2009 — Agua para amassamento

NR-18 — Seguranga do Trabalho na Industria da Construgao

N I T

Q, Adaptado do PROC-IBR-EDIF-037-2015, conforme legislacdo vigente, em especial
a Lei n® 14.133/2021 e orientagdes do IBRAOP.
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Fundacoes em Concreto

- NBR 6122:2010 - Projeto e execugao de fundagdes

Verificagao do Concreto

Solicitar laudos do controle tecnolégico e comparar com o projeto.
Verificar caracteristicas do cimento nas embalagens e notas fiscais.
Solicitar ensaios dos agregados (NBR 7211/2009) e da agua (NBR 15900/2009).
Confirmar fck por:

o Notas fiscais

o Ensaios laboratoriais

o Esclerobmetro (NBR 7584/2012)
> Observar:

o Bicheiras, vazios, falhas de concretagem

o Fissuras e quebras
Realizar durante a execucgao para permitir analise direta.
> Blocos, sapatas, radiers, estacas e tubuldes:

o Comparar dimensdes do projetado com o executado usando trenas,
paquimetros, etc.

> Comparar volume de concreto por quantitativos levantados na obra com o

boletim de medicao e notas fiscais.
> Confirmar passagens e aberturas para dutos e tubulagdes.

YVVYVY

\J

8@ Verificacdo do Aco

> Verificar resisténcia nas notas fiscais e etiquetas do fabricante.

Medir in loco (paquimetro) e conferir bitola e quantidade com o projeto.

> Antes da concretagem: medir a distancia das armaduras até as formas
(cobrimento).

ApOs concretagem: usar ultrassom ou aparelho similar.

Confrontar a quantidade de ago do projeto, da obra e do boletim de medicao.
Avaliar compatibilidade com notas fiscais.

Y

vy vy

| Verificagao das Formas

> Medir largura, altura e comprimento das pegas.
> Verificar se ha fendas que indiquem vazamento de nata de cimento.
> Se ndo houver formas previstas, verificar se houve medic&o irregular.
> Verificar tipo e espessura da forma por:

o Instrumento de medicao

o Notas fiscais
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Marcacgao na placa

Levantar quantitativos com base no projeto e confrontar com medigao.
Conferir aberturas e locagées com projetos complementares:

o

o

o

Elétrico
Hidrossanitario
Drenagem

Priorizar inspecao enquanto as fundacbes ainda estao visiveis.

Verificar compatibilidade com sondagem:

@)

@)

@)

Ponto de nega

Tipo de estaca ou tubulao adotado
Comprimento e secéo transversal

Solicitar relatérios de cravagado, em caso de estaca cravada.
Se fundagdes ja executadas, usar ultrassom para confirmar profundidade.
Confirmar elementos como:

(¢]

o

o

Nivel do lencol freatico
Caracteristicas do solo

Dimensoes e declividades do terreno

No caso de fundagodes direta, conferir:

> locacao dos elementos estruturais;

> 0 emprego dos tragos, materiais e preparo do concreto em conformidade com o

> as dimensdes, alinhamentos, vedacéao e limpeza das formas, o posicionamento e

projeto e especificagoes;

bitola das armaduras, de acordo com o projeto. (TCU, 2014)

alvenaria ferragem

concrefo

Fundacdes de paredes.

Sapata corrida armada.

Caracterizada por resistir & flexao, substitui
com vantagem as fundacées executadas
com alvenaria em projelos implaniodas em
terreno firme, cuja profundidade da fundagde
ultrapassa Tm e induz ao consumo excessivo
de fijolos.

Fonte: TCU, 2014.

Fundacses de pi|urES.

Sapata isclada.

Resistente a pequenas cargas, pode assumir
diversas formas geomét cas, hacilitands o
apoio de pilares com formalos excéntricos.
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No caso de fundagdes indiretas conferir:

>
>

a locagao das estacas ou tubuldes pelos seus eixos;

o diametro do tubo de cravagéao, o posicionamento exato do tubo de locagdo em
relacdo aos eixos de locagao e sua verticalidade, no caso de estacas cravadas;

a cota de parada de projeto; a profundidade atingida relacionada ao solo
indicado na sondagem;

o0 emprego dos tragos, materiais e o preparo do concreto em conformidade com o
projeto e especificagdes;

a inexisténcia de trincas ou fissuras prejudiciais ao desempenho quanto as
estacas pré-moldadas fabricadas fora do canteiro de obras;

a inexisténcia de trincas e as dimensdes previstas no projeto e se, durante a
cravacgao, a base superior da estaca esta protegida por cabecote de aco com
placa de madeira, quanto as estacas metalicas;

o fundo da cravagéo, para verificagdo da limpeza e auséncia de lama, materiais
estranhos ou agua, bem como as dimensdes, alinhamentos, prumos, locagao,
alargamento de base e cotas, antes da concretagem de tubulbes. A fiscalizagao
deve, ainda, solicitar ao contratado a elaboracdo de relatérios de
acompanhamento de execucgao de tubuldes, onde constem locacao, dimensdes,
cotas de fundo e arrasamento e outros dados pertinentes;

as dimensdes necessarias, bem como as devidas precaugdes quanto ao
escoramento e protecdo das paredes e muros de divisdo porventura existentes,
quanto as escavacgoes e reaterros de valas. (TCU, 2014)

fuste

bose
TubulGes a céu aberto. Estacas moldadas in loco com  Estacas moldadas in loco
Dispensa escoramenta em tubo de revestimento. escavadas mecanicamente.
ferreno cossive & acima do Estaca Franki: denominada Estaca escavada a frado com
nivel da agua. 56 apresenta nssim devido G patente do lama belonitica: o utilizacaa
ECONomIa se as cargas métedo de cravacao. da lama belonitica durante
solicitadas ulrapassarem 250 o processo executive ajuda
e nao for usada armacae no a conferir estobilidade as
fuste ou na base. escavacoes mais profundas.

Fonte: TCU, 2014.
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Estacas de concreto armado. Estacas metdlicas.

Comercializadas com diferentes Encontradas na torma de perfis ou

u:-::unfquruu_:E:es geométicas, podem ser trilhos, atendem a diversas solicitacoes
ST d

s& armadas ou profendidas, preduzidas de cargas e podem ser cravadas

por cenfr "Jguc;ﬁ-::u ou vibracao. SEM Cousar grundes vibracoes

TCU, 2014.

& Normas Técnicas

-> NR-18 Seguranga do Trabalho na Industria da Construgao
- NBR 6118:2014 Projeto de estruturas de concreto

- NBR 14931:2004 Execucéao de estruturas de concreto

- NBR 6122:2010 Projeto e execucao de fundagdes

-> NBR 8953:2015 Classificacdo do concreto estrutural

-> NBR 7584:2012 Ensaio de dureza superficial com esclerbmetro

- NBR 7211:2009 Agregados para concreto

- NBR 15900:2009 Agua para amassamento

Q Adaptado do PROC-IBR-EDIF-043-2015, conforme legislacéo vigente, em especial a
Lei n°® 14.133/2021 e orientagdes do IBRAOP.

Alvenaria de vedacao interna e externa

Avaliagao dos Materiais

Aspecto Verificagao Técnica
Tipo de alvenaria Tijolos ceramicos, blocos de concreto ou celular
Trincas, quebras, deformagdes, manchas, superficies

Condicao visual .
irregulares

Dimensbes Conferéncia com projeto (paquimetro, régua)
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Aspecto Verificagao Técnica
Controle tecnoldgico Solicitar laudos conforme norma do insumo

Q Para tijolos ceramicos, observar a presenca de fragmentos calcarios ou manchas
claras, indicativos de falhas de queima.

Execugao do Assentamento

Item Verificagao

Tipo de argamassa Moldada in loco ou pré-misturada

Trago de cimento, cal e areia Conforme memorial ou definido pela fiscalizagao
Juntas verticais e horizontais Avaliar espessura e regularidade

Integragao com Elementos Estruturais

Elemento Verificagao
Ligacao com pilares Armacdes entre fiadas e pilares, chapisco ou similar
Encunhamento junto as vigas Conforme memorial descritivo ou projeto

Quantificacdao Executada

Etapas de Medicao Detalhamento

Levantamento das areas executadas Medigbes lineares (altura x comprimento)
Comparagao com o projeto
arquitetdnico

Calculo da area real de alvenaria Descontar aberturas (portas, janelas etc.)
Confronto com planilha orcamentaria Comparar com boletins de medicao

Verificagao por amostragem representativa

&3 Materiais e Condigdes Visuais
e Material com textura e cor homogénea?
e Sem trincas, manchas ou quebras?
e Dimensdes dentro do toleravel conforme norma?

Execucgao e Ligagao com a Estrutura
e Tipo de argamassa conforme previsto?
e Juntas bem executadas e regulares?
e Chapisco ou amarragao com pilares executada?
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Fonte: Lima, 2020.
R\ Medicdo e Conformidade

e Medicbes realizadas em locais representativos?
e Calculo correto das areas de vedacgao?
e Consideradas aberturas (portas/janelas) nas medi¢des?

A fim de evitar trincas nos cantos inferiores dos vaos de janelas, recomenda-se a
execugao de vergas iguais as utilizadas na parte superior das aberturas, chamadas
contravergas, ultrapassando o vao em ambos os lados entre 30 e 40 cm.

Recomenda-se que o encunhamento (fechamento/aperto) da alvenaria seja executado
uma semana apds o assentamento dos tijolos, pois, durante a cura da argamassa,
ocorre uma pequena redugao em suas dimensoes.

O fechamento/aperto da alvenaria é feito com tijolos comuns assentados em pé, um
pouco inclinados, firmando um bom encunhamento da parede contra a viga ou laje.

Tijolos escolhidos
assentados em pé, pouco
inclinodos e cunhados

.—
= | MR-
[ (ol I I (]
(o [ I ] I ]
— ] I I |
(. [ I | I |
Corle Vista
Completar com argamassa Argamassa de cimento

decimento de areia e areia - traco |:2
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Fonte: TCU, 2014.

Deve-se comecar a execugao das paredes pelos cantos, assentando-se os blocos em
amarracao. Durante toda a execugao, o nivel e o prumo de cada fiada devem ser
verificados.

Para o TCU, a fiscalizagdo devera examinar, entre outros, os seguintes aspectos:

o0 emprego dos materiais em conformidade com o projeto e especificagdes;

o prazo de validade dos produtos que estdo sendo empregados, como, por
exemplo, cimento, argamassa, etc.;

o chapisco das pegas estruturais em contato com a alvenaria;

a locagao das paredes e dos vaos das esquadrias;

o alinhamento, esquadro, prumo, nivel, planagem e os cantos;

as juntas de assentamento (espessura e defasagem);

a amarracgao entre duas paredes;

a colocagao e transpasse das vergas;

a colocagao e transpasse das contra-vergas;

0 aperto ou encunhamento feito somente uma semana apds a respectiva
alvenaria;

a nao-utilizagao de tijolo danificado;

0 preparo € a aplicagado das argamassas conforme especificagéo;

os ensaios de verificagdo das dimensdes, resisténcia, umidade e grau de
absorcao de agua dos tijolos e blocos.

YYYYVYYYY VY

vvVYv

Bloco de concreto. Bloco ceramico. Bloco de silicocaledrio.

Possui boa resisténcia & Material leve, porém com bom  5do vozados & ernpregudcs
compressao, Fek minimo de solamento térmico. A maioria em alvenarias armadas ou nao,
4Mpa e pode serempregade ndo alcanca bons niveis de com &Mpa ou 10Mpa. Sao
tanto em estulura auvtoportante resisténcia e s@o mais vsados mais pesados que os blocos
quanto em vedag@o. para vedacao que para cerGmicos.

suportar estrutura.

TCU, 2014.
& Normas Técnicas

- NR-18: Seguranca do Trabalho na Industria da Construgéo
-> NBR 15575-4/2013: Desempenho — Vedacéo vertical
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NBR 6450/1983: Resisténcia do tijolo ceramico

NBR 7170/1983: Tijolos ceramicos — caracteristicas

NBR 8041/1983: Dimensdes padronizadas — tijolos

NBR 8545/1984: Execucao de alvenaria sem fungao estrutural
NBR 6136/2014: Blocos vazados de concreto

NBR 10636/1989: Resisténcia ao fogo — paredes divisorias

N R R A

Q, Adaptado do PROC-IBR-EDIF-042-2015, conforme legislacdo vigente, em especial
a Lein® 14.133/2021 e orientagdes do IBRAOP.

Paredes Drywall

& Verificagdes Estruturais e de Montagem

Descrigao Técnica Referéncia

jCaBﬁ:ZSmetallcas fixadas no piso/teto e nos vaos de portas e Projeto + NBR 15758

Reforcos instalados para suportar elementos pesados Projeto executivo
Espagamento entre montantes conforme projeto/fabricante  Catalogo técnico
Isolamento entre tubos metalicos e montantes (tubos de Evita corroséo
cobre ou bronze) eletroquimica
- oo . _ Projeto/Norma de
La mineral ou similar instalada para isolamento acustico
desempenho
Isolante
termoacistico
Painel

Tratamento de
junta com fita e
massa de rejunte

sMontante

Furo para
tubulagao

" Guia

Fonte: Nunes, 2015.

§® Requisitos De Desempenho Das Placas De Gesso
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Critério Verificagao Norma
Geometria e densidade Embalagem ou nota fiscal NBR 14715-1
Resisténcia a flexao e dureza | yos 4o fabricante NBR 14715-2
superficial
fAOZSOO“?aO de agua e resisténcia ao o yirioaea0 técnica NBR 15575-4

Placas especificas por ambiente Areas Umidas x secas x protecdo  Projeto +
P P contra fogo memorial

Q Importante: Verificar se cortes nas placas e as juntas apresentam bom

acabamento, sem ondulagdes.

R Medicdo E Quantificagio

Etapas:

Medigéao linear (altura x comprimento) da parede;

Calculo da area total executada;

Deducéo de aberturas conforme critérios contratuais;
Comparagao com projeto e boletins de medicéao;

Registro dos locais medidos (total ou amostra representativa).

o=

(@) As dimensées dos materiais devem ser confirmadas por embalagens, catalogos
ou notas fiscais.
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Fonte: Nunes, 2015.
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As normas que regem o drywall sdo as seqguintes:

NBR 147151 Chapas de ggsgo para drywall
Parte 1: Requisitos

NBR 14715.2 Chapas dej gesso para dwall
Parte 2: Métodos de ensaio

NBR 15217 Perfis de aco para sistemas construtivos em chapas de gesso para drywall — Requisitos e

métodos de ensaio

NBR 15758-1 Sisternas construtivos em chapas de gesso para drywall — Projeto e procedimentos para
montagem - Parte 1: Requisitos para sisternas usados como paredes

NBR 15758-2 Sisternas construtivos em chapas de gesso para drywall — Projeto e procedimentos para
montagem - Parte 2: Requisitos para sistemas usados como forros

NBR 15758-3 Sistemas construtivos em chapas de gesso para drywall — Projeto e procedimentos para
montagem - Parte 3: Requisitos para sistermas usados como revestimentos

& Outras Normas Técnicas

- ABNT NBR 15575-4:2013 — Desempenho de sistemas de vedacéo vertical
- ABNT NBR 9050:2004 — Acessibilidade
- NR-18 (MTE) — Seguranga do Trabalho na Industria da Construgéo

Q Adaptado do PROC-IBR-EDIF-042-2015, conforme legislacdo vigente, em especial
a Lein® 14.133/2021 e orientagdes do IBRAOP.

Cobertura

Estrutura em Madeira

Item Avaliado Critérios de Verificagao

Conformidade com NBR 7190/1997  Verificagao visual e laudos de ensaio
Origem legal da madeira (DOF) Notas fiscais e documentagao ambiental
Condicao das pecgas Sem rachaduras, encaixes corretos
Tratamento antixil6fagos Comprovacéo por certificados ou inspegao
Reaproveitamento de madeira

) : N&o permitido (ex. caixaria contaminada)
inapropriada

Medicao da altura da cumeeira e projecao

Declividade da cobertura )
horizontal
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i Formula da declividade:
(Altura da cumeeira / projecao horizontal) x 100

Figura 4 — Madeiramento tradicional para telhas ceramicas

Figura 5 - Madeiramento para telhas de fibrocimento e metalicas
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(fonte: RODRIGUES, 2006, p. 185) (fonte: RODRIGUES, 2006, p. 135)

Estrutura Metalica

Item Avaliado Verificagao

Conformidade das pegas com o projeto Medigao e inspecao visual

Fixacao: soldas, parafusos, rebites Verificar tipo e qualidade

Protegao anticorrosiva Pintura, vernizes, zarcao, etc.
Resisténcia e tipo de ago Notas fiscais, inspecao direta
Declividade e dimensdes da estrutura Medigdo e comparagao com o projeto
Isolamento entre telha metalica e Presenca de camada isolante para evitar
estrutura corrosao eletrolitica

Cobertura com Telhas

Aspecto Acao

Tipo de telha conforme projeto Verificar tipo, material e encaixes
Critério de medicao da cobertura Inclinagao (area efetiva) ou projegcao?
Alinhamento, fixacdo e vedacao Inspegéo visual da montagem

Telhas Ceramicas
% Textura homogénea, coloragao uniforme, sem trincas;
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% Cumeeiras e espigdes assentados com argamassa;
< Bordas e encaixes integros;
% Medicao por paquimetro ou régua.

Telhas Metalicas

% Superficie polida e integra;

< Espessura conferida por paquimetro;

% Instalacdo com recobrimentos minimos;

% Fixagdo com ganchos, parafusos e arruelas.

Telhas de Fibrocimento

% Isentas de trincas e furos;

% Fixacdo com parafusos adequados e nas partes superiores das ondas;
% Superposicado conforme fabricante;

% Conferéncia da espessura com paquimetro.

Consideragoes Técnicas Finais
< Beirais: largura verificada in loco e comparada ao projeto.

< Telhas autoportantes: conferir fixagdo e ancoragem.

<+ Substituicdo de materiais: requer analise do impacto financeiro e reavaliagao
contratual.

< Estruturas pré-moldadas: verificar elementos de fixagdo e apoio conforme
projeto.

& Estrutura

Madeira tratada e certificada (DOF)

Sem reaproveitamento inadequado
Fixacbes e entalhes corretos

Declividade compativel com projeto
Estrutura metalica protegida contra corroséao

\4

V V V V

»

obertura
Tipo de telha conforme especificado
Sem trincas, deformacgdes ou falhas
Fixacdo com pecas adequadas
Medicao correta da area coberta
Camadas isolantes entre telhas metalicas e estrutura

VVVYYQ

& Normas Técnicas

-> NR-18 Segurancga na Industria da Construgao
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- NBR 7190:1997 Estrutura de madeira

-> NBR 8800:2008 Estruturas metalicas

-> NBR 7581:2014 Telhas de fibrocimento

- NBR 14331:2009 Telhas de aluminio

~ Tf;:;g}%l Telhas de ago ondulada / trapezoidal

- NBR 15310:2009 Telhas ceramicas — requisitos e ensaios
-> NBR 16373:2015 Telhas e painéis termoacusticos

Q Adaptado do PROC-IBR-EDIF-041-2015, conforme legislacdo vigente, em especial
a Lein® 14.133/2021 e orientagdes do IBRAOP.

Revestimentos em paredes e tetos

€ Revestimento Em Argamassa

& Fase de Preparo
+« Verificagao do traco da argamassa (consulta ao responsavel
técnico)
+ Uso de padiolas para dosagem dos materiais
% Presenca de betoneira (se prevista na composigao orgamentaria)
+ Qualidade da areia (sem material organico ou contaminantes)

% Fase de Aplicagdo
% Proibigado do reaproveitamento de argamassa endurecida.
% Protecao de instalagdes e esquadrias durante a aplicagao.
< Aplicagao prévia de chapisco quando exigido.
< Execucéo de taliscas e mestras, com umedecimento do substrato.
% Controle da espessura conforme projeto.

Pés-Aplicagio
< Verificagdo de prumo, esquadro, alinhamento e acabamento.
< Auséncia de fissuras, desagregacao e defeitos visuais.

€ Revestimento Ceramico

+ Dimenséao, cor e tipo das pegas conforme projeto

+ Respeito a paginagao e orientagao da ceramica

% Imersdo em agua (quando recomendada pelo
fabricante)
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Recortes bem posicionados (n&o aparentes)
Assentamento com argamassa e espagamentos
corretos

Rejuntamento integro e sem falhas

Superficie regular, sem trincas, depressdes ou sons
0CoSs

Alinhamento nos encontros com cantos e tetos

A resisténcia a abrasao (PEIl) e outras caracteristicas podem ser verificadas nas
embalagens ou notas fiscais.

€@ Revestimento Com Pedras Naturais

Dimensbes, cores e tipos conforme especificados em projeto;
Paginagéo obedecida;

Sistema de fixagdo compativel com o especificado;

Juntas, recortes e assentamento corretos;

Verificagdo de aderéncia (teste de som);

Conformidade com as normas de instalagdo e manutengao.

@ Outros Tipos De Revestimento

Quando identificados outros revestimentos (ex: pastilhas, painéis, revestimentos
cimenticios), deve-se observar:

K2
o
K2
o

K2
o

Conformidade com o projeto;
Preparacéo da base;
Aplicacao de acordo com o manual do fabricante.

Camada de _| Preparo
acabamento: da base
ceramica e rejunte (chapisco)
Camada Base ou
de fixacao substrato:
alvenaria,
concreto,
Camada de etc.
regularizacéo

Fonte: Junginger (2003)
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| Tijolo/Bloco |

Chapisco |

Embogo
Reboco

Argamassa ‘

Colante

Revestimento
ceramico

Fonte, Rebelo, 2010.

X Métodos De Medicdo E Quantificacdo

[ Etapas da Verificagdo

hrON=

contratuais.

Medicédo linear (altura x comprimento) das superficies revestidas;

Célculo da area revestida;

Comparagao com projeto e boletins de medigao;

Descontos de areas com aberturas (portas, janelas, shafts), conforme critérios

Ll A medicdo pode ser total ou por amostragem representativa devidamente
registrada (locais, dimensdes, data).

NORMA

TiTULO

NBR 7200:1998

Revestimento de paredes e tetos com argamassas — Materiais, preparo,
aplicagao e manutengao — Procedimento

NBR 8214:1983

Assentamento de azulejos — Procedimento

NBR 13754:1996

Revestimento de paredes internas com placas ceramicas e com
utilizagao de argamassa colante — Procedimento

NBR 14081:1998

Argamassa colante industrializada para assentamento de placas
ceramica - Especificagao

NER 14992:2004

Argamassa a base de cimento Portland para rejuntamento de placas
ceramicas — Requisitos e métodos de ensaios.
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& Normas Técnicas

- ABNT NBR 7200:1998 — Revestimentos com argamassas inorganicas
- ABNT NBR 8214:1983 — Assentamento de azulejos

- ABNT NBR 13755:1997 — Revestimento de fachadas com ceramica
-> ABNT NBR 15463:2013 — Placas ceramicas (porcelanato)

-> ABNT NBR 15845:2015 — Rochas para revestimento

-> ABNT NBR 15846:2010 — Fachadas com pedras fixadas por insertos
- NR-18 — Segurancga do Trabalho na Industria da Construgao

Q, Adaptado do PROC-IBR-EDIF-038-2015, conforme legislacdo vigente, em especial
a Lei n® 14.133/2021 e orientagdes do IBRAOP.

Pintura

@ Finalidade: assegurar a qualidade da execucgéo e prevenir pagamentos indevidos
ou superfaturamentos por falhas técnicas ou medic¢ées incorretas.

ELEMENTO ESTRUTURAL (1

ELEMENTO DE VEDAGAC

ARGAMASSA DE REGULARIZAGAOD (4)

SISTEMA DE PINTURA (5)

Figura 1 - Representagao esquemdtica do sistema de revestimento argamassa/pintura. (1)
representa o elemento estrutural; (2) é o elemento de vedacao; (3) corresponde a
argamassa de preparo do substrato, usualmente denominada chapisco; (4) é a argamassa
de regularizagdao onde estd ancorado o sistema de pintura (5). FONTE — SENNA, 2011



® INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E 96
TECNOLOGIA DO TOCANTINS - CAMPUS PALMAS
CURSO SUPERIOR DE ENGENHARIA CIVIL
# Avaliagdo do substrato
Tipo de Substrato Itens Verificados
Alvenaria Superficie curada, seca, coesa, sem particulas soltas, 6leos ou
(reboco/embogo) mofos (NBR 13245:1995, item 4.3)
Madeira Sem resinas, serragem, farpas, 6leos ou micro-organismos

(NBR 13245:1995, item 4.3.1.1)

Livre de ferrugem, poeira, graxas e laminagado (NBR
Metal Ferroso 13245:1995, item 4.3.3.1)
/\ Pinturas sobre superficies antigas: devem estar livres de bolhas, calcinagéo,
crostas, fissuras, imperfei¢gdes ou brilho excessivo.

Pintura

Estrato de Tinta
Estrato de Massa
Estrato de Fundo
Substrato

' Sistema de pintura - FONTE: BRITEZ, 2007

& Verificagdo da pintura

Etapa Critérios Técnicos
Preparacéao da tinta Conforme orientagao do fabricante (NBR 11702:1992)
Emassamento Verificar se corresponde ao especificado (PVA ou acrilico)
~ Demaos suficientes, cobertura homogénea, sem
Execucao N
transparéncia
Textura e acabamento Compativeis com projeto e especificagdes

(@ A comprovagao das tintas pode ser feita por:
e Etiquetas nas latas e embalagens;
e Notas fiscais do fornecedor;
e Ensaios laboratoriais, se necessario.

X Métodos De Medigdao De Quantitativos
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-

Medicao linear (largura x altura) das paredes ou tetos;

Calculo da area total pintada;

Aplicacao de descontos por aberturas (janelas, portas etc.), conforme critérios
contratuais;

4. Comparagao com projeto arquitetdnico, planilha orcamentaria e boletins de
medicao.

wWh =

As medi¢des podem ser feitas integralmente ou por amostragem estatisticamente
valida.

& Normas Técnicas

- ABNT NBR 11702:1992 — Tintas para edificagdes nao industriais
- ABNT NBR 13245:1995 — Execucao de pintura em edificacbes

- NR-18 — Segurancga na industria da construgao

Q, Adaptado do PROC-IBR-EDIF-052-2015, conforme legislacdo vigente, em especial
a Lei n® 14.133/2021 e orientagdes do IBRAOP.

Forros

[ Forro De Gesso

Verificagao Descrigao

Verificar dimensdes, encaixe entre placas e sistema de sustentacao
conforme projeto

Verificar execugao das juntas entre placas e com paredes, sem

Tamanho e fixacéo

Juntas trincas ou falhas

Defeitos Auséncia de pegas em processo de pega, trincadas ou empenadas

Nivel e planicidade Inspec¢ao visual + régua metalica

Pontos de luz Recortes e fixagdo adequados

E Acabamento com massa entre juntas conforme tipo de gesso e
stucamento

norma NBR 12775
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Tirantes

Sistema de forro removivel (Placo, 2013)

@ Forro De Madeira

Verificagao Descrigao

Especificagcéo Tipos e dimensdes das pegas conforme projeto e memorial

Aplicagao de produto contra insetos/fungos (certificado ou registro

Tratamento em diario de obras)




Verificagao
Nivelamento
Engradamento
Paginagao
Acabamento
Pontos de luz

& Forro de PVC

Verificagao
Dimensdes
Engradamento
Paginagao
Recortes
Execucao

) Forro Metalico

Verificagao
Paginacéao
Montagem

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO TOCANTINS - CAMPUS PALMAS
CURSO SUPERIOR DE ENGENHARIA CIVIL

99

R
%)
M

Descrigao

Sem empenamentos ou desalinhamentos

Estrutura de suporte compativel com o projeto
Organizacao das tdbuas de acordo com o projeto executivo
Superficie preparada para pintura ou envernizamento
Recortes presentes e bem executados

Descrigao

Compatibilidade com especificagbes contratuais
Estrutura para fixagdo conforme norma NBR 14285
Layout e alinhamento conforme projeto

Adequacao para pontos de iluminagao

Seguir instru¢des do fabricante

Descrigao
Verificagao visual conforme projeto arquitetdnico
Execucgao conforme fabricante ou especificagcdes técnicas

k. Medigdo E Quantificagdo

Etapas da Verificagao Quantitativa

Medicao das areas de forro executadas (largura x comprimento);
Comparagao com areas previstas em projeto arquiteténico;

Célculo de deducgdes para aberturas (luminarias, vigas etc.), conforme contrato;
Confronto com boletins de medigao e planilhas orgamentarias;

Registro documental da amostragem ou totalidade das medigdes.

W As especificagbes do material devem ser verificadas nas embalagens, notas
fiscais ou catalogos do fabricante.

ahwN =

& Normas Técnicas

- ABNT NBR 12775:1992 - Placas lisas de gesso para forro

-> ABNT NBR 14285:2014 — Perfis de PVC rigidos para forros

-> ABNT NBR 15758-2:2009 — Drywall — Requisitos para sistemas usados como
forros

- NR-18 — Seguranca do Trabalho na Industria da Constru¢ao
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Q Adaptado do PROC-IBR-EDIF-040-2015, conforme legislacdo vigente, em especial
a Lein® 14.133/2021 e orientagdes do IBRAOP.

Pisos e rodapés

[1Contrapiso é a camada de argamassa aplicada sobre a base estrutural (laje,
enchimento, etc.) para regularizacdo da superficie e recebimento de revestimento.
(ABNT NBR 13753:1996, item 3.9)

Verificagdo Em Campo

Descrigao Técnica Método de Verificagao

Base limpa, aspera, isenta de poeira, graxas ou .

] Inspecao visual

Oleos

Presenga de caimento correto (areas molhadas) Verificagdo com nivel

Espessura conforme projeto (ex. 3—5 cm) Trena/paquimetro

Instalagcbes embutidas corretamente executadas Confronto com projeto executivo
Impermeabilizagdo concluida nas areas exigidas Inspecéo visual + diario de obras

Figura 4.1: Tipos de juntas de assentamento ceramico (Adaptado de CHAVES,
1979)

Fase De Preparo Da Argamassa

Procedimento Observagao Técnica

e Entrevista com responsavel técnico + observacao
Verificagdo do trago da argamassa d ~

a preparagao
Uso de “padiolas” para medicao dos

materiais Garante padronizacao do traco
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Procedimento Observacgao Técnica
Presenca de betoneira (se
especificado no BDI)

Qualidade da areia (isenta de matéria
organica)

Eficiéncia na homogeneizagao

Inspecao visual / analise laboratorial simples

X Dimensionamento Tipico

% Espessura minima: 30 mm (sobre enchimento ou laje irregular)
+ Espessura recomendada: 40 mm (com base sobre manta impermeabilizante)
% Cura minima: 7 dias (piso interno) / conforme NBR 13753

A Cuidados e Ndo Conformidades Recorrentes
Falhas na limpeza da base: podem comprometer a aderéncia.
Espessura fora do projeto: gera sobrecusto ou falha técnica.
Auséncia de cura adequada: resulta em fissuras e desplacamentos.

&8 Normas Técnicas

-> ABNT NBR 13753/1996 — Revestimento com placas ceramicas
- NR-18 — Segurancga do Trabalho na Industria da Construgao

Q Adaptado do PROC-IBR-EDIF-053-2015, conforme legislacdo vigente, em especial
a Lein® 14.133/2021 e orientagdes do IBRAOP.

Esquadrias
& Procedimento Técnico — Inspecdo De Esquadrias
& Avaliagdo Geral de Conformidade

A inspecgao deve verificar se as esquadrias instaladas (portas, janelas, venezianas, etc.)
estdo de acordo com:

< Projeto arquitetdnico e de esquadrias;

< Memorial descritivo e planilha orgamentaria;

< Normas técnicas especificas;

% Caracteristicas de desempenho (estanqueidade, resisténcia, durabilidade).

A fiscalizagao devera verificar, entre outros, os seguintes aspectos nas esquadrias de
madeira:
> a protegao das ferragens durante a execugao da pintura;
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X

a colocagao das folhas das portas somente apés a conclusdo da execugao dos
pisos;

o funcionamento das ferragens e o perfeito assentamento e funcionamento das
esquadrias;

a localizagao, posigao, dimensodes, quantidades e sentido de abertura, de acordo
com o projeto e com os detalhes construtivos nele indicados;

a qualidade dos materiais utilizados na fabricacdo das esquadrias, inclusive
ferragens, satisfazendo as exigéncias contidas nas especificagdes técnicas.

S

Fonte: Thomaz, (1989)

Nas esquadrias metalicas, deve-se observar:

>
>

a espessura das chapas, conforme especificagdes técnicas;

o material a ser empregado, verificando se & de boa qualidade e se nao
apresenta defeitos de fabricagao ou falhas de laminagao;

a localizacgdo, posi¢ao, dimensdes, quantidades e sentido de abertura, de acordo
com o projeto e com os detalhes construtivos nele indicados;

o devido lixamento e tratamento das pecas com tinta anticorrosiva, antes de sua
colocacao;

a estanqueidade dos caixilhos e vidros, aplicando os testes com mangueiras e
jatos de agua;

a colocacéao das pecas e perfeito nivelamento, prumo e fixagao, verificando se as
alavancas ficam suficientemente afastadas das paredes para a ampla liberdade
dos movimentos;

os testes individualizados, apds a conclusao dos servigos, de todos os elementos
moveis das esquadrias, tais como: alavancas, basculas, trincos, rolamentos,
fechaduras, etc;

a solicitacdo dos ensaios especificados para a verificagdo da camada de
anodizagdo em pecas de aluminio, observando, apds a sua colocagéo, se foram
protegidas com a aplicagdo de vaselina industrial, verniz ou outros meios de
protecao;

a exigéncia de que os caixilhos de ferro, antes da colocagéo dos vidros, recebam
a primeira demao de tinta de acabamento.
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Verificagao Técnica Método
Ferragens (maganetas, dobradigas, fechaduras) Inspecao visual + conferéncia de
conforme especificagbes catalogo
Assentamento com alinhamento, prumo e nivel Nivel e esquadro
corretos
Estanqueidade nas juntas (tggtar com jato d’agua, se Teste direto
necessario)
Dimensdes do batente e perfis conforme projeto Paquimetro/trena
Presenca de pingadeiras ou dispositivos de Visual + projeto
escoamento
Auséncia de defeitos visuais: ferrugem, manchas, Inspecao visual
amassados
Tratamento antioxidante nas esquadrias metalicas Inspecao + diario de obra
Limpeza antes da aplicagédo de pintura Inspecao visual
Madeira isenta de nés, rachaduras, brocas, cupins Inspecao e odor caracteristico
Tratamento fungicida e inseticida antes do selador Certificado ou diario de obra
Conformidade dos arremates (guarni¢des, rodapés) Confronto com projeto
Funcionamento: abrir e fechar sem ruidos ou esforgo Teste funcional
Tipo e espessura dos vidros conforme especificado Paquimetro + catalogo

R Medicdo e Quantificagdo

Para aferir a quantidade executada:
1. Utilizar o projeto arquiteténico e boletins de medicéo;
2. Medir in loco (largura x altura), por amostragem suficiente;
3. Registrar os locais verificados;
4. Comparar com o previsto no projeto e nas medigbes apresentadas.

Substituicoes e Alteragoes
/\ Sempre que forem identificadas alteragdes nas especificagdes, a equipe deve

avaliar os impactos financeiros e contratuais, com base na Lei n°® 14.133/2021 (art.
125 e seguintes).
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& Normas Técnicas

-> ABNT NBR 10821 (partes 1a3) - Esquadrias externas para edificagbes
-> ABNT NBR 7199 - Vidros na construgao civil

-> ABNT NBR 9050 - Acessibilidade

-> ABNT NBR 15775-4 - Desempenho de vedacgdes verticais
-> NR-18 (MTE) - Seguranga na construgao civil

Q, Adaptado do PROC-IBR-EDIF-045-2015, conforme legislacdo vigente, em especial
a Lei n® 14.133/2021 e orientagdes do IBRAOP.

Instalacoes elétricas em baixa tensao

Ramal de
ligagao

Quadro de
distribuicéo/ \1
Circuitos terminais

Medidor t
| ey
- -__——‘_._'_‘__:——.
- ——L_ '_"'_F Circuito de

———

- __d_istrihui;in

| Eletrodo de T .|

e — Ve —_—

—
o — _aterramento
|4 e

Fonte: Engenharia 360, 2023.
Eletrodutos
B2 Fase de Fundagdes
e Previsao e assentamento de dutos para alimentagao do térreo;

e Protecao contra deformacgdes e vedacdo das extremidades.

B9 Fase Estrutural

Verificagao Critério Técnico
Instalagao atravessando vigas/lajes Conforme projeto
Fixacao nas formas Correta e estavel

Curvaturas sem amassamento Uso de proteg¢ao nos dutos flexiveis
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Verificagao Critério Técnico
Vedac&o com tampas ou lonas Impede entrada de argamassa
Guia com arame galvanizado Acessibilidade pds-concretagem

&2 Fase de Alvenaria

% Instalagcado conforme bitola e localizagao prevista;

% Sem interferéncia em portas/janelas;

% Corte perpendicular, com rosca e sem rebarbas;
% Utilizagdo de buchas, luvas e arruelas especificas;
% Passagem de guias e shafts verificados.

X4

Xy Limites maximos de trecho continuo (NBR 5410/2004):
% 15 m em areas internas (retilineos);
< 30 m em externas;
% Reduzir 3 m por curva de 90°.

Condutores Elétricos

Ponto de Verificagao
« Secao correta do condutor (conforme marcagéo ou
projeto)
Emendas com conectores isolados ou soldadas
|dentificagao por cor: fase, neutro, terra e retorno
Etiquetas nos terminais
Circuitos especificos com disjuntores dedicados
Q Verificagdo da bitola pode ser feita com paquimetro, caso nao identificaveis
visualmente.

K2 K2 K2 K2
L X X X I X4

Pontos De lluminagao

Localizagao e quantidade conforme projeto;
Fixacdo adequada das caixas;
Protecao das caixas (ex. papel ou fita);
% Luminarias: tipo e poténcia conforme especificagdes.

K2 K2 K2
L XA X I X4

X4

Interruptores E Tomadas
< Quantidade, tipo e fixagdo adequadas;
% Correto prumo e alinhamento das placas;
% Fixagcdo com parafusos apropriados.

Quadros De Distribuicao E Medigao
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Item

Disjuntores com capacida
Nivelamento e fixagao do
Identificagcao dos circuitos

Medidores compativeis com padrao da

concessionaria
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Critério Técnico
de de interrupcéo correta Conforme projeto
quadro Verificagao visual
Etiquetas, anilhas ou impressao

Projeto aprovado

Testes Finais (Pré-Entrega)

Deve-se realizar testes de funcionamento nos circuitos, interruptores, luminarias e

tomadas:
Teste

Teste de iluminagao
Teste de tomadas

Teste de alimentagao de
emergéncia

Método
Acionamento direto ou paralelo
Chave teste ou multimetro

Verificagdo dos sistemas de seguranca (NBR
5410/2004, item 3.5)

Dii i do circui a ABNT NBER 5410:2004

[§ Dii i do circuito )

I Critério dos limites de queda de tensdo l
| critério da capacidade de de |
Critério de protecdo contra curtos-circuitos e
solicitagdes térmicas
i
| Critério da segio minima |
Seg¢do nominal do condutor de fase
Dimensionamento do condutor neutro
Dimensionamento do condutor de protecio S
erificacdo ndo
I Critério da protegio contra sobrecargas I Redimens:nr;:r -
l e fase.
! Di i do di: itivo de protegio |
da ibili do di itivo de

proteciio com o condutor de fase
3

ico da ali

I Critério da protecdo contra contatos indiretos por |

Verificagdo do méximo comprimento do circuito em
fungdo do critério e o comprimento projetado

Fluxograma do dimensionamento de circuito segundo a ABNT NBR 5410
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Verificagdo — Campo

4 Projeto de Instalagao Elétrica compativel com execugao

4 Quantidade de pontos (tomadas, interruptores, luzes) conforme planilha

Quadros com identificagao e protegdes
Eletrodutos e condutores bem dimensionados
Certificacao dos materiais instalados

Testes realizados antes da energizagao

& Normas Técnicas

INBR-5037

[Fitas adesivas sensiveis a pressdo para fins de isolagio elétrica.

INBR-5111

[Fios de cobre nu de se¢do circular para fins elétricos.

INBR-5033

Roscas Edson

INBR-5281

Condutores elétricos isolados e composto termopldstico polivinilico
PVC) até 600V e 69°C.

INBR-5361

Disjuntores de Baixa Tens&o.

INBR-5283

Disjuntores em caixas moldadas.

INBR-5288

[Determinagdo das caracteristicas isoladas composto termopldstico.

INBR-5290

Disjuntores em caixas moldadas.

INBR-5354

Requisitos gerais para material de instalagdes elétricas prediais.

INBR-5361

Disjuntores secos de baixa tensdo.

INBR-5386

Disjuntores secos de baixa tensdo.

INBR-5410

[nstalagdes Elétricas de Baixa Tensdo

INBR-5414

[Execucdo de instalacdes elétricas de baixa tensdo.

INBR-5444

[Simbolos Gréficos para Instalagdes Elétricas Prediais

INBR-5470

Instala¢do de baixa tenséo - terminologia

INBR-5473

lInstalacdo Elétrica Predial

INBR-6120

[Eletrodutos de PVC rigido.

INBR-6148

Condutores Elétricos com Isolagio Solida Extrudada de Cloreto def
Polivinila (PVC) para Tensdes até 750 Volts sem Cobertura.

INBR-6244

[Fios e Cabos Elétricos - Ensaio de Resisténcia 8 Chama

INBR-6264

IPlugues e Tomadas de Uso Doméstico - Funcionamento dos Contato Terra

INBR-6265

Plugues e Tomadas de Uso Doméstico - Movimento de Conexio e
[Desconexdo - Durabilidade

INBR-6527

Interruptores de Uso Doméstico

INBR-6808

uadros Gerais de Baixa Tensio.

INR-10

[Seguranga em Instalagdes e Servicos em Eletricidade

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos de Pernambuco, 2010.
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-> ABNT NBR 5410/2004 — Instalacbes elétricas de baixa tensao

-> NR-10 e NR-18 — Seguranca em instalagdes e na construgao civil

-> ABNT NBR 13570/1996 — Locais de afluéncia de publico

- ABNT NBR 9114/2010 — Condutores com isolacao EPR

-> ABNT NBR 598/2013 — Eletroduto de aco com rosca

- ABNT NBR 947-1 e 947-2/2013 — Disjuntores de baixa tensao

- ABNT NBR ISO/CIE 8995-1/2013 — lluminagdo em ambientes de trabalho

Q Adaptado do PROC-IBR-EDIF-044-2015, conforme legislacdo vigente, em especial
a Lein® 14.133/2021 e orientagdes do IBRAOP.

Instalacoes prediais de aqua fria

@ Alimentador Predial

Verificagao Técnica
% Distancia de 3,0 m de fontes poluidoras (fossas, sumidouros) — NBR
7229
% Nivel superior ao esgoto (diferenga minima de 0,30 m)
% Acima do lencol freatico (NBR 5626:1998, item 5.2.3.5)

Distribuicao de agua
i e

= |- s

K
Ihmle[e,/

H H K

o
=

Coluna de distribuigao
ﬂ.am.»\ r—

Sbhama |
\\_

Tubulacao de recalque

Cavalete Midrdmetro RI

Estagao elevatiria
o\ | P

Ramal predial -

Alimentador preial

Fonte: Professora Tereza Denyse P. de Araujo (2003)



INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E Db 109

TECNOLOGIA DO TOCANTINS - CAMPUS PALMAS \ ‘
CURSO SUPERIOR DE ENGENHARIA CIVIL m

@ Tubulagées E Conexdes

Fase:

Fundacoes

Critério Técnico

R
L X4
R
L X4
R
L X4

Y
L X4

Fase:

K2
o

%
o

2
0’0

Fase:

0
%

0
%

2
%

*
*

*

Dutos com acessibilidade para manutengao
Berco especial em solos moles ou trafego veicular
Distancia minima de 0,5 m entre vala e fundagdes

Caixa de inspegao para registros com tampa resistente e
estética

Estrutura

Previsao de furos e rasgos para colunas de distribui¢gdo (conforme projeto);
Dutos verticais (shafts) quando ndo ha previsdo de rasgos;

Fixacao correta dos dispositivos nas formas.

Alvenaria

Rasgos bem posicionados, sem afetar vaos

Evitar uso de joelhos quando ha previsao de curvas
Uso de conexdes de latdo em pontos de metais
sanitarios

Altura, nivelamento e fixacdo dos pontos conforme
projeto

Cruzamentos com conexdes especificas (sem dobrar
tubos)

Pontos protegidos por tampdes contra argamassa

@ Barrilete E Reservatorios

<

*
Y
L X4

Y Y Y Y Y
L X X X I X I XS

0 0 0
L O X I X4

Verificagao Técnica

Facil acesso para manobra e manutengao

Registros com diametro e posi¢ao conforme projeto
Identificacdo das colunas

Instalagédo de extravasor, aviso e limpeza

Extravasor visivel externamente

Abertura = 600 mm; rebordo de 100 mm (reservatorios inferiores) — NBR
5626

Espaco lateral para manutengao

Volume adequado (reserva + incéndio) — NBR 13714:2000
Tubulagao de reserva contra incéndio presente

@ Instalacdes Elevatodrias
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% Requisitos Técnicos

+ Pelo menos 2 bombas independentes — NBR 5626, item

5.2.9.3

+ Comando automatico por boia e acionamento manual
+« Controle do nivel com torneira de boia ou sistema

equivalente

& Testes E Verificagoes Finais

K2 K2 K2 K2
L X X I X S X4

Testar: chuveiros, torneiras, registros, valvulas, caixas de descarga;
Verificar: vazamentos, goteiras, auséncia de agua, sub/sobrepressao;
Confirmar: ensaio de estanqueidade (NBR 5626, itens 6.3.3 € 6.3.4);
Contar fisicamente os metais sanitarios e comparar com projeto/medigéo.

Sistema indireto sem bombeamento Sistema indireto com bombeamento

Fonte: Ghisi (2013) Fonte: Ghisi (2013)

Sistema misto de abastecimento

Fonte: Ghisi (2013)
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Lista De Verificagao — Campo

Alimentador conforme norma e bem posicionado
Tubulagdes sem interferéncias, bem fixadas e vedadas
i Metais e conexdes com especificagdes corretas
Acesso garantido ao barrilete e reservatérios

Ensaio de estanqueidade realizado e aprovado

Itens medidos compativeis com planilha orcamentaria

& Normas Técnicas

ABNT NBR 5626/1998 — Instalacdes prediais de agua fria
ABNT NBR 13714/2000 — Sistemas de hidrantes e mangotinhos
ABNT NBR 5648/2010 — Tubos e conexdes de PVC-U

ABNT NBR 9256/1986 — Montagem de tubos galvanizados
ABNT NBR 5590/2012 — Tubos de ago-carbono galvanizado
Portaria MS n° 36/1990 — Potabilidade da agua

NR-18 — Segurancga do Trabalho na Industria da Construgao

N A A

Q Adaptado do PROC-IBR-EDIF-051-2015, conforme legislacdo vigente, em especial
a Lein® 14.133/2021 e orientagdes do IBRAOP.

Subcontratacao

A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 122, estabelece que, desde que sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, o contratado podera subcontratar partes da
obra, do servico ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela
Administracao.

A subcontratacio é a transferéncia, pela empresa contratada, de parte da execugéo da
obra ou servi¢co de engenharia para outra empresa.

A subcontratacdo ocorre naqueles casos em que a empresa subcontratada tem melhor
capacidade técnica, operacional ou oferece menores custos em parte da obra, do que a
empresa contratada.

Essas empresas dispdem de ferramental, pessoal e expertise especificos que permitem
a execugao dos servicos de forma agil, com melhor qualidade e custo do que a
empresa contratada.

Autorizar a subcontratacdo € uma prerrogativa da Administragdo a ser exercida
discriminatoriamente, ou seja, por conveniéncia e oportunidade. (ALMEIDA, 2022)
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Procedimentos De Verificagao

@ Previsiao expressa no edital e no contrato: A subcontratagcdo deve estar
autorizada nos dois instrumentos, conforme art. 122, §1° da Lei n® 14.133/2021.

9 Subcontratacdo permitida: Apenas de parte da obra, servigo ou fornecimento,
com limite previsto e autorizado.

€ Limitagcdo do escopo subcontratado: Verificar se a subcontratagéo respeita os
limites estabelecidos (ex: ndo subcontratar parte substancial ou essencial do objeto,
conforme art. 122, §2°).

® Vedagdo expressa: Subcontratagdo integral configura sub-rogagéo, pratica
proibida nos contratos administrativos.

@ Controle pela Administragdo: Avaliagdo obrigatéria da capacidade técnica,
juridica, fiscal, previdenciaria e trabalhista da subcontratada.

9 Responsabilidade exclusiva: O contratado continua sendo o Unico responsavel
pelos servigos prestados.

@ Proibicdo de pagamentos diretos: Relagdo juridica é exclusivamente entre
Administragao e contratado.

Nao Conformidades Frequentes

Achado Identificado Base Legal Recomendacgao Técnica
Subcontratagdo nao prevista no Art. 121, §2° Lei n®  EXxigir previsao expressa nos
edital ou contrato 14.133/2021 instrumentos normativos
Subcontratagao de parcela Art. 122, Lei n°® Exigir execugao direta das
essencial da obra 14.133/2021 atividades principais
Auséncia de contrato formal com | Art. 122, Lei n° Solicitar formalizagdo documental
subcontratada 14.133/2021
Falta de comprovacao da Art. 63, §3°, Art.

_capacidade tecnica, juridica, 67, §9°, daLein® Exigir certides atualizadas
fiscal, previdenciaria e trabalhista 14.133/2021

da subcontratada

Subcontratagdo em contrato Verificar vedagao de

Art. 74, § 4°, Lei n°

decorrentg q_e dispensa sem 14.133/2021 subcontrata_géo nos casos de
possibilidade legal dispensa
Garantir que a subcontratacao
Subcontratagao respeita os Art. 67, § 9°, Lei n°® seja previamente autorizada,
percentuais e condigdes definidos 14.133/2021 limitada aos percentuais

estabelecidos no edital e contrato
Estabelecer no contrato a
possibilidade e as condi¢des de
subcontratagéo pela seguradora.

Subcontratagao sob Art. 102, lll da Lei
Seguro-Garantia n°® 14.133/2021
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Achado Identificado Base Legal Recomendacgao Técnica

Inserir clausula contratual
expressa que vete a
subcontratagcao de pessoas
fisicas ou juridicas com vinculos
com agentes publicos ligados a
licitagdo, gestao ou fiscalizagao.
Definir de forma clara no contrato
os limites de subcontratacao
Sumula 191 - TCU  quanto ao prazo, percentual

maximo e partes do objeto
permitidas

Vedacgao de vinculos pessoais Art. 122, §3°, Lei n°
entre subcontratada e
S o 14.133/2021
fiscais/agentes publicos

Necessidade de limites
contratuais de prazo e objeto

Importante notar que a subcontratagdo, embora prevista legalmente, tem carater
excepcional, sendo vedada por regra e somente aceita se expressamente prevista em
edital e contrato.

A subcontratagcdo € instrumento excepcional de viabilizagdo da execucéao
contratual, devendo observar rigorosamente as limitagdes legais e os procedimentos
de controle.

A inobservancia das normas aplicaveis pode ensejar nulidade da contratagao,
responsabilizagdo dos agentes publicos e prejuizos ao erario.

A Administracdo deve formalizar todos os atos de autorizagdo, vedacado ou
rejeicao de subcontratagao.

Q, Adaptado do PROC-IBR-GER-018-2016, conforme legislacdo vigente, em especial
a Lein® 14.133/2021 e orientagdes do IBRAOP.

Sub-rogacao do contrato

A sub-rogacéo total ou parcial do objeto contratual consiste na entrega dos direitos e
deveres originalmente consignados no contrato administrativo a terceiro estranho a
avenca, que nao participou do processo licitatério, afastando-se, assim, qualquer
responsabilidade do contratado original. Isso implica a transferéncia da titularidade do
contrato firmado com a empresa vencedora da licitacdo para outra empresa, em
desacordo com os principios legais e constitucionais que regem a administracao
publica.

# Importante: A sub-rogacdo nio deve ser confundida com a substituicio de
executores ou a subcontratagao parcial prevista no proprio edital ou contrato. Trata-se
da substituicdo do contratado como um todo, inclusive da responsabilidade juridica e
técnica perante a Administracao.
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Fundamentagao Legal

Conforme a jurisprudéncia e a doutrina vigentes, a sub-rogacdo do contrato
administrativo € vedada. Destacam-se os seguintes entendimentos:

[] Decisdo n° 420/2002 — Plenario do TCU

"Firmar o entendimento de que, em contratos administrativos, é ilegal e
inconstitucional a sub-rogagcdo da figura da contratada ou a divisdo das
responsabilidades por ela assumidas, ainda que de forma solidaria, por
contrariar os principios constitucionais da moralidade e da eficiéncia (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal), o principio da supremacia do interesse publico,
o dever geral de licitar (art. 37, XXI, da Constituigao)."

[] Acérdao n° 618/2006 — Plenario do TCU

"A cesséo de contratos administrativos, ao invés da resciséo do ajuste anterior e
realizagdo de novo certame, constitui fuga ao dever de licitar."”

A Lei n°® 14.133/2021 reforga os principios constitucionais que impedem a sub-rogacéo.
Ainda que nao trate expressamente da sub-rogacdo, a nova Lei impde a
obrigatoriedade de observancia aos principios da legalidade, moralidade, isonomia,
eficiéncia e interesse publico (art. 5°), bem como exige licitacdo prévia para a
contratagdo (art. 1° e 5°).

Procedimento em caso de Impossibilidade de Execugao

Caso se verifique a impossibilidade de execugdo do contrato pela empresa
originalmente contratada, deve-se realizar a sua rescisdo com base nos dispositivos da
Lei n® 14.133/2021 (art. 137 e seguintes), seguida de nova licitagdo para a contratagao
de outro fornecedor ou prestador de servico.

Subcontratagao

Subcontratagdo

* Entrega de parte de fornecimento de
bem, execugdo de obra ou prestagdo de
servico a terceiro

* Permitido pela Lei

Sub-rogagao

* Entrega da totalidade do objeto
contratado a terceiro, afastando
qualquer responsabilidade do
contratado

* Ndo encontra amparo na Lei

Fonte: Silva, Thiago, 2024.
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ALTERACAO DOS CONTRATOS E DOS PRECOS

Aditamentos em contratos sdo alteragdes que ocorrem em face da dinamica da
execucao de seu objeto.

v Alteracao Unilateral (Art. 124, 1) - Exerce o poder de império do Estado

v Alteragao Consensual (Art. 124, 1) - Exige anuéncia de ambas as partes

Modificagao técnica do projeto para melhor adequacéao, sem limite
explicito na lei (Art. 124, 1, "a")

Acréscimos ou diminui¢des no valor ou volume do objeto, nos limites
permitidos (Art. 124, 1, "b")

Qualitativa

Quantitativa

+ Embora provoquem
alteracbes em quantidades
de servicos, ndo alteram a
dimensdo — volume de
servigco — do objeto

* Admissiveis, em regra,
tanto para EPU quanto para
EPG

Qualitativas

Alteracoes

* |Influenciam diretamente na
dimensdo — volume de

o servigo — do objeto
Quantitativas

* Admissiveis, em regra,
somente para EPU

Fonte: Silva, Thiago, 2024.

Q, Conforme o TCU (Decisdo n° 215/99), alteragdes qualitativas excepcionais devem:
v Respeitar principios da razoabilidade e proporcionalidade;
v Nao modificar a natureza do objeto;
v Ser mais vantajosas que a rescisao e nova licitagao.
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Tipos de Alteragdoes Consensuais Permitidas (Art. 124, inciso Il)

a Substituicado da Permitida se conveniente a Administracédo, desde que
Garantia assegurada a integridade da nova garantia.

b Modificagao do Regime Admissivel quando, por razdes técnicas comprovadas,

de Execucao o regime inicial revelar-se inadequado ou inexequivel.

Quando ocorrerem eventos supervenientes que
Alteracao da Forma de | justifiquem alteragado da forma de pagamento, sem
Pagamento comprometer o valor atualizado ou antecipar valores
indevidamente.
Para preservar a equagao contratual diante de forca
maior, caso fortuito, fato do principe ou eventos com
efeitos imprevisiveis.

Reequilibrio
Economico-Financeiro

Alteracoes por necessidade da Administracao

@ Verificar se as alteragdes respeitam os limites previstos no art. 124 da Lei n°
14.133/2021;

@ Confirmar se ha justificativa técnica detalhada, elaborada pelo setor de fiscalizagéo e
aprovada pela autoridade competente;

@ Analisar se a alteragdo compromete a natureza ou a finalidade do contrato inicial
(em caso positivo, exige-se nova licitagao).

Reequilibrio econémico-financeiro

Tl Art. 130 da Lei n° 14.133/2021:

“Caso haja alteragdo unilateral que aumente ou diminua os encargos do
contratado, a Administragdo devera restabelecer, no mesmo termo aditivo, o
equilibrio econémico-financeiro inicial.”

Ou seja: todo aditivo que impacte custos deve ser acompanhado da reavaliagéo do
equilibrio.

# A recomposicdo do equilibrio contratual deve estar respaldada no art. 65, § 8° da
Lei n°® 14.133/2021, em virtude de:
% Fatos imprevisiveis;
% Forca maior ou caso fortuito;
% Fato do principe (ato estatal externo a contratagao);
¢ Retardamento injustificado da Administragdo ou outras causas econdmicas
extraordinarias.
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Q, Exigir meméria de calculo, indices de reajuste e demonstragdo objetiva do impacto
sobre a equacao financeira do contrato.

Prorrogacgao de prazo

# So6 é valida se amparada nas hipéteses do art. 111 da Lei n® 14.133/2021:
% Alteracao do projeto ou das condigdes contratuais;
% Impedimentos por terceiros ou pela Administracao;
% Caso fortuito, forca maior ou fatos supervenientes;
% Suspensao administrativa por interesse publico.

[[] Exigir boletim meteoroldgico (em caso de chuvas), relatérios técnicos e cronograma
atualizado.

Inclusdo de novos servigos

&R Ainclusdo deve:
% Ser compativel com o objeto inicial (art. 125, § 1°);
% Respeitar os precos de mercado ou tabela oficial;
% Aplicar o mesmo desconto da proposta vencedora;
% Apresentar composi¢ao detalhada de custos unitarios.

Nao Conformidades Frequentes

Possivel Achado Base Legal Recomendacgao Técnica

Auséncia de justificativas:

. . A Art. 107 da Lei Exigir justificativas detalhadas e
Auséncia ou inconsisténcia

das justificativas para Federal n° consistentes para a celebragao do
; 14.133/2021. aditamento contratual.
aditamento contratual.
Auséncia de prévia
autorizagao da autoridade Art. 107 da Lei Assegurar que a autoridade
competente: Falta de Federal n° competente autorize previamente
autorizagao prévia para o 14.133/2021. qualquer aditamento.

aditamento.

Falta de publicidade: Auséncia | Art. 94 da Lei

de publicidade no instrumento Federal n° G'gfa”t" a deV|qa pubhmda?g dlo
de aditamento. 14.133/21. aditamento na imprensa oficial.
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Projeto basico deficiente:
Aditamento devido a
deficiéncia do projeto basico.

Incompatibilidade com o objeto
do contrato original:
Aditamento de servigos néo
relacionados ao objeto.

Descaracterizagao do objeto:
Aditamentos que alteram
substancialmente o projeto
béasico/executivo.

Sobreprecgo/superfaturamento
por “Jogo de planilha”:
Manipulagao de pregos na
planilha orgcamentaria.

Sobreprecgo/superfaturamento
por “Jogo de cronograma”:
Manipulagao de cronograma
de obra.

Motivos inapropriados para
prorrogagao de prazo:
Justificativas inadequadas
para prorrogagao.

Prorrogacao de prazo sem a
correspondente prorrogagao
da garantia: Garantia nao
prorrogada.

Aditivo de acréscimo de valor
sem acréscimo no valor da
garantia: Valor da garantia ndo
alterado.

Inc. IX do art.
6° da Lei
Federal n°
14.133/21.

Art. 37, inc.
XXl da CF c/c
art. 3° da Lei

Federal n°®

14.133/21.

Art. 6°, inc.
XXV e XXVI;
art. 124 da Lei
Federal n°®
14.133/21.

Art. 124, inc. |
da Lei Federal
n°® 14.133/21.

Art. 124, inc. |
da Lei Federal
n°® 14.133/21.

Art. 107 da Lei
Federal n°
14.133/21.

Art. 97 da Lei
Federal n°
14.133/21.

Art. 98 da Lei
Federal n°
14.133/21.

Realizar revisao do projeto basico

antes da contratacao, prevenindo

aditamentos decorrentes de falhas
no projeto inicial.

Realizar licitagdo para novos
servigos que nao estejam
diretamente relacionados ao objeto
original do contrato, em vez de
aditar.

Evitar alteragdes substanciais no
objeto do contrato sem justificativa
legal. Alteragbes devem ser bem
documentadas e dentro dos limites
legais.

Assegurar a veracidade dos pregos
na planilha orgamentaria,
realizando uma analise
comparativa com os precgos de
mercado e evitando manipulagdes.

Monitorar o cronograma de
execugao e comparar com 0s
prazos reais da obra para evitar
manipulagao.

Garantir que os prazos sejam
prorrogados apenas com
justificativas dentro das situagdes
previstas pela Lei n® 14.133/21.

Exigir a prorrogacéao da garantia no
mesmo periodo do prazo de
execucao do contrato.

Incluir acréscimos na garantia
sempre que houver aumento no
valor do contrato, mantendo a
proporcionalidade definida no
edital.
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Aditivo de acréscimo de valor
sem crédito orgamentario:
Falta de crédito suficiente para
o aditivo.

Celebracao de aditivo com
prazo indeterminado:
Aditamento sem prazo
definido.

Prorrogacao do prazo de
execugao sem prorrogacao da
vigéncia contratual:
Desalinhamento de prazos.

Extrapolacéo dos limites
permitidos para aditamentos:
Aditamentos acima dos limites
legais.

Sobreprecgo/superfaturamento
por precos unitarios
irregulares: Precos fora da
média de mercado.

Auséncia de composigao
unitaria dos novos servigos:
Falta de detalhamento na
composicao de servigos.

Acréscimo de quantitativo de
Servigos com pregos
diferentes: Alteracao de precos
nos servigos contratados.

Reequilibrio
econdmico-financeiro fora das
hipoteses legais: Aditivo de
reequilibrio indevido.

Art. 92, inc. VIII
da Lei Federal
n°® 14.133/21.

Art. 105 da Lei
Federal n°
14.133/21.

Art. 25, c/c art.
92, inc. Vil e
art. 105 da Lei
Federal n°®
14.133/21.

Art. 125 da Lei
Federal n°
14.133/21.

Art. 128 da Lei
Federal n°
14.133/21.

Art. 6°, inciso
XXV, alinea f
da Lei Federal
n° 14.133/21.

Art. 125 da Lei
Federal n°
14.133/21.

Art. 124, inciso

I, alinea “d” da

Lei Federal n°®
14.133/21.

Garantir a disponibilidade de

crédito orcamentario suficiente
para cobrir os aditivos contratuais,
com as devidas classificagdes

orgcamentarias.

Estipular prazos claros e definidos
para todos os aditivos contratuais,

evitando prazos vagos ou
indefinidos.

Assegurar que a prorrogagao do
prazo de execugao da obra seja

acompanhada pela devida

prorrogagao da vigéncia contratual,

quando aplicavel.

Observar rigorosamente os limites
legais de aditamento (25% ou
50%, conforme o caso), para evitar
extrapolagdes n&o permitidas.

Ajustar os pregos unitarios para
que estejam dentro dos valores de

mercado e do orgamento
aprovado, evitando
superfaturamento.

Exigir a composigao detalhada de
custos unitarios para servigcos

novos, a fim de garantir a

transparéncia e a corregao nos

valores contratados.

Manter os pregos unitarios dos
servicos ja contratados, aplicando

os valores atualizados e os

descontos originais, para evitar

distor¢des de preco.

Garantir que o reequilibrio

econdmico-financeiro seja aplicado
somente nas hipoteses previstas
pela legislagdo, como em casos de
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fato supervenientes e
imprevisiveis.

@ Atengao: Mudancas substanciais no objeto exigem nova licitagdo (Art. 124, |, "a",
da Lei n® 14.133/2021).

Riscos ldentificados:

Manipulagdo dos quantitativos para beneficio financeiro
(alteracao de itens lucrativos).

Jogo de Distor¢céo do cronograma fisico-financeiro para antecipar
Cronograma pagamentos.

Jogo de Planilha

Indicadores de Risco
< Aumento de itens com pregos elevados;
% Supressao de itens com pregos defasados;
< Antecipagao de pagamentos sem execugao correspondente.

22 Medida preventiva: Utilizar licitagdo com desconto linear (Fator K).

Q, Adaptado do PROC-IBR-GER-008-2016, conforme legislagdo vigente, em especial
a Lei n® 14.133/2021 e orientagdes do IBRAOP.

PRORROGAGCAO DE PRAZOS DOS CONTRATOS

Previamente a prorrogacgao, as causas do atraso devem ser apuradas.

Atrasos de responsabilidade da Administracao

No contexto das contratagbes publicas regidas pela Lei n°® 14.133/2021, é essencial
distinguir os eventos que impactam a execugao contratual e que sdo decorrentes da
prépria Administragdo Publica, pois, nesses casos, a contratada ndo podera ser
penalizada por eventuais atrasos.

Tais eventos se classificam, conforme a doutrina e jurisprudéncia, em fato do principe e
fato da Administragdo, e, em ambas as situagdes, devem ser avaliadas medidas de
mitigacdo, bem como eventual necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro, nos
termos do art. 124, 1l, alinea "d" da Lei 14.133/21.

M Fatos Geradores de Atrasos
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Fato do Principe

Refere-se a alteragao legislativa ou regulatéria posterior a assinatura do contrato, que
afeta sua execucdo sem estar vinculada diretamente a conduta do contratante ou
contratado.

Exemplos:
% Alteracdes nas aliquotas tributarias que onerem insumos do contrato;
¢ Suspensao de atividades determinada por 6rgdos ambientais, judiciario, ou
controle externo;
< Mudangas em regras de segurancga do trabalho ou normas técnicas obrigatérias.

Fato da Administragao
E caracterizado pela agdo ou omissao da prépria Administracdo contratante, que
impede, dificulta ou retarda a execugéo do objeto contratual.

Exemplos:
% Demora na liberacao de frentes de servico;
< Indefinicdes técnicas em projetos executivos;
% Atraso ou inércia na obtencdo de licengas ou autorizagoes;
< Alteragbes de projeto ndo previstas inicialmente, promovidas pela Administracao.

Novas leis tributarias, decisdes
judiciais, embargos ambientais,
medidas de 6rgéos de controle

Fato do Ato estatal geral, alheio ao contrato,
Principe que onera ou dificulta sua execugao

Ato ou omissao do préprio 6érgao
Fato da contratante que impacta
Administragao diretamente o cumprimento do
contrato

Atraso na liberagao de areas,
indefinicdes de projeto, omissao
na conducéao de licengas

Implicagoes Juridicas e Operacionais

Situagao Consequéncia Juridica

Atraso causado por fato da ~ < a

e ~ o N&o cabe sangéo a contratada
Administracao ou do principe

Cabe restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro (Lei 14.133/21, art. 124, I,
d)
Nao adogao de providéncias pela |Pode gerar responsabilidade do gestor ou fiscal,
fiscalizagao conforme o art. 140, §2°

Comprovacgao de impacto técnico ou
econdmico
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& Medidas técnicas para minimizar impactos no cronograma:

Avaliar a abertura de nova frente de servigo

Reorganizar execugéo conforme frentes

viaveis
. e . . Evitar custos desnecessarios com
Realizar desmobilizagao parcial planejada e
ociosidade
Propor revisdo no cronograma Ajustar execucéo a nova realidade
fisico-financeiro operacional

Solicitar manifestagao formal da autoridade
sobre as pendéncias

Registrar omissdes para resguardar
responsabilidades futuras

Elaborar relatério técnico circunstanciado

Documentar impacto para eventual pleito de
reequilibrio contratual

Itens de Verificagao

- Atraso esta vinculado a ato ou omissdo da Administracdo ou mudanca
legislativa?

- Foi feita analise técnica e juridica do impacto?

-> Houve notificagao formal da contratada solicitando providéncias?

- Foram implementadas medidas mitigadoras (nova frente, reprogramacéo,
desmobilizagdo)?

- Foi solicitado reequilibrio econémico-financeiro, quando cabivel?

-

Consideragoes Técnicas Finais

O evento foi registrado no Diario de Obra e no Processo Administrativo (PAEC)?

< O conhecimento e registro detalhado dos fatos impeditivos € essencial para
evitar responsabilizagdo da contratada;

% O fiscal da obra deve agir proativamente, registrando tecnicamente o impacto e
propondo medidas paliativas ou compensatorias;

L)

reequilibrio econémico-financeiro.

% O reconhecimento formal da situagao pela Administragdo € pré-requisito para

Atrasos de responsabilidade da Empresa

Contratada

No curso da execugdo de contratos administrativos, atrasos imputaveis a empresa
contratada constituem descumprimento de obrigagcdes pactuadas, sujeitando o
contratado as penalidades previstas no contrato e na legislagao. Cabe ao gestor e ao
fiscal do contrato monitorar continuamente o desempenho da contratada, identificando
desvios e adotando providéncias tempestivas.
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Causas Comuns de Atrasos da Contratada
Alocacéo insuficiente de pessoal ou Ritmo abaixo do previsto no
equipamentos cronograma
Falta de insumos ou materiais Interrupcao de frentes de trabalho
M3 ~ . oo Atraso acumulado ou paralisagdes
a gestao ou planejamento ineficiente -
parciais
Falhas operacionais, acidentes, avarias ou Diminui¢ao da produtividade ou
negligéncia técnica retrabalho
D . . . Caracteriza mora e inadimplemento
escumprimento de clausulas contratuais
contratual
S Cabe a fiscalizacdo verificar diariamente o cumprimento do cronograma
fisico-financeiro e atuar preventivamente diante de qualquer irregularidade.
R Acodes Imediatas Recomendadas
Conferéncia do efetivo de pessoal e Verificar coeréncia com o cronograma
equipamentos da obra
. - , Garantir continuidade das frentes de
Avaliagao do aprovisionamento de insumos .
servigo
Comparacgao entre o planejado x executado em |dentificar defasagens no andamento
cada etapa da obra
Notificagao formal da contratada para corregao [Estabelecer registro e prazo para
dos desvios regularizagao
Proposigcao de plano de recuperacgédo de ritmo  |Corrigir o andamento com foco na
ou cronograma reprogramado entrega no prazo contratado
Implicagoes Legais do Atraso por Culpa da Contratada
Artigo da NLLC Dispositivo
Art. 111, par.  |A contratada sera constituida em mora, com aplicagcao das sanc¢des
unico, | administrativas cabiveis
Art. 111, par. /A Administragcao podera optar pela extingdo do contrato, devendo
unico, Il adotar as medidas legais para a continuidade da obra
Art. 115, §§ 5° e |Em caso de paralisagao superior a um més, deve haver divulgacao
6° publica da obra paralisada, com indicacdo do motivo e do responsavel

Prorrogacao de Prazo e Reprogramacgao de Obra
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A néo conclusdo da obra no prazo contratual, por culpa da contratada, impde a
prorrogacao automatica da vigéncia do contrato, conforme art. 111 da Lei n® 14.133/21.
No entanto, recomenda-se formalizar a prorrogagcdo por termo de aditamento, que
permita:

% ldentificar o motivo do atraso;

% Reestabelecer o novo cronograma fisico-financeiro;

% Delimitar a responsabilidade da contratada;

% Permitir o adequado acompanhamento e controle do novo prazo.

&2 Mesmo quando ndo houver aditamento, os registros devem constar no PAEC
(Processo Administrativo de Execugéo Contratual).

Medidas Administrativas e Técnicas

[} Em caso de inadimplemento da contratada, devem ser avaliadas as seguintes
medidas:

Medida Aplicavel Condicgao de Aplicagao
Adverténcia formal Primeiras ocorréncias e atrasos sanaveis
Multa contratual por mora Atrasos que comprometam cronograma

Retencao de pagamentos Quando houver prejuizo flpancelro para a
Administracao
Extingdo contratual por

inadimplemento
Execucgao das garantias Para compensar danos ou valores inadimplidos

Atrasos graves ou reiterados sem corregao

Checklist — Fiscalizacao e Gestao em Casos de Atraso do Contratado

O cronograma esta sendo executado conforme previsto?

Houve registro de escassez de pessoal, materiais ou equipamentos?

A contratada foi notificada formalmente sobre os atrasos?

Foi elaborado novo cronograma fisico-financeiro (se necessario)?

Foi emitido termo aditivo ou registrada prorrogagao automatica de vigéncia?
As penalidades aplicaveis foram consideradas e/ou executadas?

A continuidade da obra foi garantida em caso de rescisao (nova licitagao,
contratagao direta)?

N B

Atrasos por causa fortuita ou forca maior

Durante a execucdo de contratos administrativos, podem ocorrer eventos
extraordinarios e inevitaveis que escapam ao controle das partes e comprometem a
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continuidade das obras ou servigos. Tais situagbes sao juridicamente tratadas como
caso fortuito e forca maior, excludentes de responsabilidade desde que devidamente
comprovadas.

] Conforme o art. 393 do Caédigo Civil Brasileiro:

“O devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito ou forga
maior, se expressamente ndo se houver por eles responsabilizado.”

Definigcoes Doutrinarias

Caso Evento natural, imprevisivel, inevitavel e Tempestades, enchentes, raios,
Fortuito que afeta a execucao contratual deslizamentos, terremotos
Evento humano, extraordinario e alheio
a vontade das partes, que impede o
cumprimento do contrato

Forca
Maior

Greves, vandalismo, guerra,
pandemia, bloqueios logisticos

/\ Ambos os eventos s6 isentam de responsabilidade se estiverem fora do controle da
contratada e forem devidamente comprovados.

Fundamentos Legais Aplicaveis

Art. 124, 11, alinea "d": prevé reequilibrio contratual por for¢a
maior, caso fortuito ou fato do principe
Cadigo Civil (Lei n® Art. 393: excludente de responsabilidade por caso fortuito ou

Lei n° 14.133/2021

10.406/2002) forga maior, salvo disposicédo contratual contraria
Manual da CGU/ Recomendam registro técnico imediato e avaliagdo conjunta do
TCE-SP impacto e sua mitigacao

Condigoes indispensaveis para reconhecimento:

Involuntariedade O evento deve estar fora do controle da contratada
Inevitabilidade e N&o poderia ser evitado com planejamento ou diligéncia
imprevisibilidade ordinaria
Causalidade direta com o O evento deve impactar diretamente o cumprimento do
atraso cronograma ou do objeto
Comprovagao documental Deve haver registros fotograficos, laudos meteoroldgicos,
e técnica boletins policiais, etc.

Acoes diante de caso fortuito ou forgca maior:
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Solicitar notificagcado formal da contratada Formalizar o conhecimento e inicio da

com comprovagao analise técnica
Registrar ocorréncia no Diario de Obra e no . - - .
9 Garantir rastreabilidade administrativa
PAEC
Realizar vistoria técnica e relatério de . . ,
. Medir prejuizos e impactos no cronograma
impacto
Avaliar medidas mitigadoras imediatas Minimizar atrasos e custos adicionais

Verificar necessidade de reprogramagao

. Restabelecer prazo e equilibrio contratual
contratual ou termo de aditamento

Conceder compensacgao se houver
aumento de custos ou prejuizos
comprovados

Analisar eventual pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro

Itens de Verificagao

A contratada notificou formalmente o fato e apresentou comprovagéao?

A equipe técnica realizou vistoria e elaborou relatério circunstanciado?

O impacto no cronograma foi registrado no processo?

Foi avaliada a necessidade de prorrogacéo do prazo contratual por termo de
aditamento?

Houve analise de reequilibrio econémico-financeiro?

Foi mantida a rastreabilidade documental no PAEC?

Observacgoes Técnicas

% A constatacao de caso fortuito ou forca maior n&o elimina o dever de execucao
futura do objeto, apenas transfere o cronograma e permite reequilibrio contratual.

% A revisdo contratual por caso fortuito pode incluir alteragées nos custos indiretos,
como mobilizagdo, desmobilizagao, realocagao de equipes, entre outros.

« E vedado penalizar a contratada por atrasos resultantes de tais eventos, salvo se
comprovada negligéncia na conducgéo da obra.

ADITIVO DE SERVICOS/VALORES

A gestdo contratual no ambito das obras e servicos de engenharia exige rigorosa
observancia dos procedimentos previstos na Lei n° 14.133/2021, especialmente no que
tange as alteragcbes de valores pactuados. A alteragdo pode ocorrer em virtude de
necessidade legal, técnica, contratual ou administrativa, devendo ser justificada,
formalizada e adequadamente registrada.

As principais formas de alteracao dos valores contratados séo:
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Reposicéo periddica das perdas inflacionarias, conforme
indice e periodicidade previstos no contrato (art. 92, V e
art. 134 da Lei n® 14.133/21).

Reajustamento
Contratual

Corregcédo de valores entre a data de adimplemento da
Atualizacao Monetaria obrigagdo e o efetivo pagamento, conforme indice
definido no contrato e na legislagao vigente.

Descontos por Redugdes voluntarias ou incentivadas por pagamento
Antecipacgao antecipado, se previsto contratualmente.

Compensacao e Ajustes financeiros em razdo de inadimplemento
Penalizagao contratual, compensag¢des ou penalidades aplicadas.

Alteragao decorrente de fato superveniente, imprevisivel
ou previsivel, mas de consequéncias incalculaveis, que
afete o equilibrio econbémico-financeiro original do
contrato (art. 131, Lei n® 14.133/21).

Fonte: Adaptado do Manual de Obras e Servigos de Engenharia do TCE-SP (2023).

Recomposigao de
Precos (Reequilibrio
Econémico-Financeiro)

Conferir se:

Houve justificativa formal e técnica para a alteracgao.

A autoridade competente autorizou previamente a alteracao.

Os novos servigos possuem pregos compativeis com o mercado.

Foi mantido o desconto da proposta vencedora.

Existem composi¢cdes analiticas para cada novo item.

As alteragdes respeitaram os limites legais.

A alteracao foi formalizada por Termo Aditivo, devidamente publicado.
Nao ha indicios de sobrepre¢o ou superfaturamento.

YYVYYVYVYYY

Reequilibrio Econémico-Financeiro

Reequilibrio econdmico-financeiro € o conjunto de mecanismos que visam garantir a
manutencao das condigdes originais do contrato administrativo de obra ou servigo de
engenharia, diante da ocorréncia de fatos que alterem a equagao econémico-financeira
inicial. (OT - IBR 009/2024)

/\ Aplica-se exclusivamente a situagdes em que a variagéo dos custos:
- seja imprevisivel ou de consequéncias incalculaveis;
- gere onerosa execugao do contrato, comprometendo sua viabilidade;
- nao seja compensada por reajuste contratual ou clausulas de risco.

Tl Referéncias Legais E Normativas
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Instrumento Legal Conteudo
Lei n® 10.406/2002 Cadigo Civil — Teoria da Imprevisao
Lei n° 10.192/2001 Pol_ltlca de precos e clausulas de
reajuste
Lei n® 12.846/2013 Vedacgao a fraude no equilibrio
contratual
OT-IBR 005/2012 Sobreprecgo e superfaturamento
Sicro/Sinapi Sistemas referenciais oficiais de custos
@ Conceitos Fundamentais
Termo Definicao Técnica
Reequilibrio Recomposi¢cado da equagao original entre encargos e

Econémico-Financeiro |remuneracao do contratado

Data de referéncia da proposta, usada para reajustes e

Data-Base .
comparacao de custos

Evento que inicia a distor¢do de pregcos e compromete o

Fato Gerador e
equilibrio contratual

Onerosidade Excessiva

Nivel de impacto financeiro que inviabiliza a execucao do
contrato

Clausula que define a alocacao contratual de
responsabilidades por riscos futuros

Matriz de Riscos

O pedido de reequilibrio deve ser formal e acompanhado, no minimo, de:

£<3
£<3
£<3
£<3
<
<

K2
**

Identificagdo do contrato, empresa, objeto e valores;
Descrigao do fato gerador com comprovagao técnica;
Planilhas com variagdes de insumos (Curva ABC);
Comparagao entre precos contratados e atualizados;
Notas fiscais e memorias de calculo;

Calculo da onerosidade e proposta de recomposic¢ao;
Proposta de readequagao do cronograma, se necessario.

# Referéncia completa: item 5.1 da OT-IBR 009/2024.

# Quando houver aditamento objetivando o reequilibrio econémico-financeiro do
contrato, a Equipe de Auditoria devera verificar a existéncia de uma das hipoteses
legais, previstas no art. 124, inciso Il, alinea “d” da Lei Federal n°® 14.133/21:

%
0’0

2
0’0
2
**

K2
*»*

Fatos imprevisiveis;

Forga maior ou caso fortuito;

Fato do principe (ato estatal externo a contratagao);

Retardamento injustificado da Administracdo ou outras causas econdmicas
extraordinarias.
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Q Exigir memoéria de calculo, indices de reajuste e demonstracdo objetiva do impacto
sobre a equacao financeira do contrato.

A Controladoria Geral da Uniao explica que:

= A ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior pode gerar a revisao ou até mesmo
a extingdo do contrato sem culpa das partes e estado previstos no inciso V do artigo
137 da Lei 14.133/21.

= Também, ha duas outras situagdes que ensejam a repactuacgao: o fato do principe e
o fato da administracgéo.

- O fato do principe decorre de mudanca na legislagdo ou nas decisdes de 6rgao
publico que tragam énus a execugao contratual. Assim, as frequentes alteracdes
das legislagbes tributaria, previdenciaria, trabalhista, ambiental, dentre outras,
podem onerar a execugao contratual.

Da mesma forma, redugédo de impostos e encargos sobre o contratado enseja redugao
dos seus pregos, devendo ser objeto de repactuagéo em favor da Administragao.

O fato da administragdo € a agao ou omissdo do Poder Publico contratante que atinge
diretamente o contrato, inviabilizando ou retardando o seu cumprimento ou tornando-o
exageradamente oneroso.

Analise De Admissibilidade

A Administracéo deve verificar:
% Veracidade da documentacao;

% Auséncia de culpa da contratada;

% Exclusao de riscos contratualmente atribuidos;

% Inexisténcia de vicios na formagao do preco original;

% Observancia ao prazo de vigéncia contratual.
? Se nao atendidos, o pedido deve ser indeferido sumariamente.

A Orientagdo Técnica 009/2024 (IBRAOP, 2024) recomenda que a equipe de

fiscalizacao devera considerar que:

>» Nao sera diante de qualquer modificagdo nas condigdes de execucgao dos contratos
que se podera invocar a teoria da imprevisdo buscando alterar o valor do contrato
por meio de reequilibrio.
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> As circunstancias imprevistas devem provocar tal gravame ao contratado que lhe
impossibilite a normal execugdo do objeto contratual, ocasionando-lhe prejuizo
financeiro.

> Nao é possivel a adogdo de um suposto equilibrio econémico-financeiro, trazendo
0s pregos inicialmente propostos para os de mercado, ignorando as condigbes
iniciais propostas.

> A relacao (diferenga) entre proposta, orgamento base do 6rgao licitante e os pregos
de mercado devem ser inexoravelmente mantidas; caso contrario, uma proposta
vencedora da licitagdo com precos até abaixo daqueles praticados pelo mercado
receberia um beneficio inconcebivel, inclusive, desvirtuando o procedimento
licitatorio.

» Deve ser analisado também se, com a aplicagdo do indice de reajustamento, desde
a validade da proposta, esse eventual desequilibrio ja ndo foi absorvido.

Eventos da natureza ou atos de terceiros, de carater
extraordinario, imprevisivel e inevitavel, que oneram ou
impedem a execugdo contratual.

Caso fortuito
ou forga maior

Fato do Atos gerais do Estado que oneram o contrato de forma
principe indireta/reflexa.
Teoria da
imprevisdo N . .
P Fato da Acdes ou omissdes do Estado que atingem o contrato de
Administragdo forma direta e especifica.

Ocorréncias preexistentes, descobertas na execucao
contratual, que oneram, mas nao impedem a conclusdo
dos trabalhos.

Interferéncias
imprevisiveis

Fonte: Almeida, 2021.

A avaliagcado do mérito envolve:
Verificagao da variagao extraordinaria dos insumos (n&o sazonal, ndo ordinaria);

K2
o

K2
L X4

Aplicagao de critérios objetivos para caracterizar a onerosidade excessiva;
Exclusédo de eventos compensaveis por reajuste;
Eliminac&o de distorgbes como jogo de planilha ou antecipagdes indevidas.

2
%

K2
L X4

I\ Exemplo de metodologia:
ACusto (%) = (Preco Atualizado — Prego Original) + Precgo Original x 100

Se ACusto Global > Limite de absorg¢ao definido (ex: 10% do BDI), — configura
desequilibrio
Modalidades De Reequilibrio
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Modalidade Caracteristicas Quando Utilizar
, . Retroativo; baseado nos servigos ja | Casos com impacto
Por Periodo Determinado medidos até ponto de corte pontual
Global com Mudancga de | Atualiza toda a planilha; altera data do |Casos com impacto
Data-Base proximo reajuste continuo

# Ambas demandam fundamentagao e anélise custo-beneficio. Nao se confundem
com reajuste (art. 134 da Lei 14.133/2021).

& Fontes De Referéncia De Custos

Conforme item 5.7 da OT-IBR 009/2024, devem-se priorizar:
Sicro e Sinapi

2. Pesquisas setoriais e plataformas reconhecidas

3. Contratos similares da Administracéo

4. Notas fiscais auditaveis (com cautela)

5. Pesquisas diretas com fornecedores

—

[ Lista de Verificagio para Analise Técnica

Verificagéo da matriz de riscos

il Existéncia de fato gerador validado

Comprovacéao da variagao anormal dos custos

i Analise do impacto financeiro (margem de desequilibrio)
Calculo exclui reajustes ja concedidos

4 Exclusdo de servigos executados com antecipacio indevida
4 Fontes de pregos validadas (Sinapi, Sicro, NF, mercado)

i Impacto compativel com o cronograma contratual

4l Reequilibrio limitado ao necessario e proporcional

A Riscos E Restrigdes

Risco Medida Preventiva

Verificagdo de evidéncias, analise de notas fiscais,

Manipulaciao ou ma-fé o
pulae auditoria cruzada

Litigancia abusiva Controle de sucessivos pedidos sem fundamento
Reequilibrio como substituto do  Aplicagéo clara das regras do art. 124 vs. art. 134 da
reajuste Lei 14.133

Sobreposicao de eventos

. Analise de impacto isolado do fato gerador
econdmicos

Verificagéo prévia de inexequibilidade ou vicios de

Vicio de origem no orgamento olanilha
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Q, Adaptado da OT - IBR 009-2024, conforme a Lei n° 14.133/2021 e orientagdes do
IBRAOP.

Reajuste contratual

&0 reajustamento em sentido estrito consiste na aplicagdo do indice de corregéo
monetaria previsto contratualmente, refletindo a variagao ordinaria e efetiva dos custos
de producdo, podendo ser adotados indices especificos ou setoriais, isolada ou
conjuntamente.” OT-IBR 009/2024)

Importancia do Reajustamento

@ Garante a preservacgao do equilibrio econémico-financeiro do contrato;

@ Compensa as perdas inflacionarias relativas a insumos, mdo de obra e
equipamentos;

@ Evita o enriquecimento sem causa da Administragéo Publica.

Diferenga entre Reajustamento e Reequilibrio Econémico-Financeiro

Aspecto Reajustamento Reequilibrio Econdmico-Financeiro
Ori Variagao ordinaria dos custos  Fato superveniente imprevisivel e
rigem . ~ ~ L
(inflacdo/deflacéo) extraordinario
Periodicidade (F;en%l;lsr’ prevista em contrato Eventual, por solicitagdo formal
Formalizac&o Termo de Apostilamento Termo Aditivo, com nova pactuacéo
indice de pregos da construgdo Pandemias, crises financeiras,
Exemplo o ~ S
civil alteragdes tributarias

Regras Especificas

Notificar a contratada e formalizar
apostilamento

Carta formal com justificativas e abertura de
processo (PAEC)

Reajuste solicitado pela Administragéo

Reajuste solicitado pela contratada

Fato imprevisivel e extraordinario (ex.: Solicitagao formal de reequilibrio
crise econémica) econdmico-financeiro (via aditivo)

: , . . Aplicar o reajuste ordinario no aniversario do
Reajuste salarial de categoria profissional contrato

Procedimentos para Reajustamento
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@ Verificar se o contrato prevé:

Data-base de referéncia para reajuste;

Periodicidade anual do reajuste;

indice setorial ou oficial aplicavel (ex.: INCC, IPCA);

11 Critério de calculo bem definido (férmula paramétrica ou simples);
E4Ser formalizado por Termo de Apostilamento, anexado ao processo.
[[] Base legal: Art. 92, Ill e Art. 107, §1° da Lei n° 14.133/2021.

Formula linear:
R=Vx(l-lo)/lo
Onde:
R: valor do reajuste;
V: valor original do item contratual;
lo: indice da data-base;
I: indice da data de aplicacéao.

Férmula ponderada (com muiltiplos insumos):
R=VxJ[a1(I1-110)/1o + a2 (12 - 120)/120 + ... + an (In - Ino)/In0O]
al...an: pesos dos insumos, somando 1 (um).
11, 12, ...: indices de cada insumo.

@ Recomenda-se utilizar essa férmula para contratos com muiltiplos componentes com
forte impacto no custo.

Regras especificas

Situagao Regra Aplicavel

Aplicam-se os indices das datas previstas (se subir)

Atraso por culpa da contratada : :
ou reais (se cair)

Antecipacao de servigos indice vigente no més da execugao antecipada
Prorrogacao contratual Aplicam-se indices da nova programagao fisica
Revisao contratual apds

. A data-base passa a ser a da ultima revisao
aditamento

Utilizar provisoriamente o ultimo indice publicado,

Falta de publicacao do indice final . :
com posterior ajuste
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Nao Conformidades Frequentes

Irregularidade Identificada

Auséncia de definigado da
data-base e/ou critério de
reajuste de pregcos na minuta
do contrato anexo ao edital de
licitacdo. A minuta nao define
a data-base, critério de
reajuste, indices ou
periodicidade de
reajustamento.

Auséncia de definigao da
data-base e/ou critério de
reajuste de pregos no contrato
firmado, em desacordo com o
edital de licitacdo. O contrato
firmado n&o contempla as
clausulas acordadas no edital.

Auséncia de definigado da
data-base e/ou critério de
reajuste de pregos no contrato
firmado. O contrato ndo possui
clausula especifica sobre os
reajustes de precgos.

indice de atualizagao
monetaria previsto na minuta
do contrato em desacordo com
a legislagdo. A minuta do
contrato apresenta indice de
correcao monetaria
incompativel com as normas
legais.

indice de atualizagao
monetaria no contrato firmado

Referéncia Legal

Art. 25, 8§ 7°, clc
Art. 92,V da Lei
Federal n°
14.133/21.

Art. 92,V da Lei
Federal n°
14.133/21.

Art. 92,V da Lei
Federal n°
14.133/21.

Art. 92, § 4°, 1 da
Lei Federal n°®
14.133/21.

Art. 25, 8§ 7°, clc
Art. 92,V da Lei

Recomendacao Técnica

A minuta do contrato anexa ao
edital de licitacdo deve
contemplar clausula especifica
com a defini¢cao clara da
data-base, critério de reajuste,
indices e periodicidade do
reajustamento de pregos.

O contrato firmado deve ser
ajustado para incluir clausula
com a data-base, critério de
reajuste, indices e
periodicidade do
reajustamento de precos
conforme o previsto no edital
de licitagao.

O gestor publico deve garantir
que o contrato firmado
contenha clausula com a
definicao clara da data-base,
critérios de reajuste, indices e
periodicidade do
reajustamento de pregos,
conforme a legislacao.

A minuta do contrato deve ser
revista para garantir que o
indice de correcdo monetaria
esteja de acordo com os
critérios previstos pela
legislagao vigente.

O contrato firmado deve ser
ajustado para garantir que o
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em desacordo com o edital de Federal n°
licitacao e a legislacao. O

14.133/21.

contrato firmado nao
contempla o indice de
corregao previsto no edital.

indice de atualizagdo
monetaria previsto no contrato
em desacordo com a
legislagcéo. O contrato contém
indice de corregao monetaria
incompativel com os critérios
legais.

Reajuste contratual com
periodicidade inferior a um ano
contado da data-base. O
reajuste foi realizado em
periodo inferior ao
estabelecido pela legislacao.

Federal n°
10.192/01.

Periodicidade anual do
contrato firmada a partir de
data diversa das previstas em
lei. O contrato estabelece data

Federal n°
diversa para o reajuste anual.

10.192/01.

Contrato com periodicidade
anual contada a partir de data
diversa daquela onde se deu a
revisdo contratual. A data-base
para reajuste € inadequada
apos revisao contratual.

Art. 3°, § 1° da Lei
Federal n°

10.192/01.

Superfaturamento ou
subfaturamento por adogao de
indices ou data-base
indevidos. O valor do reajuste

foi equivocado devido a

Art. 25, 8§ 7°, clc
Art. 92,V da Lei
Federal n°
14.133/21 e Art. 2°,
caput, da Lei

Art. 92, 5 da Lei
Federal n°
14.133/21.

Art. 2°, § 1° da Lei

Art. 3°, § 1° da Lei

indice de corregao monetaria
esteja em conformidade com o
previsto no edital e de acordo
com os critérios legais
estabelecidos.

O indice de correcao
monetaria no contrato deve ser
ajustado para estar em
conformidade com a legislacao
vigente, evitando
discrepancias nos calculos de
atualizagéo de pregos.

O gestor deve assegurar que o
reajuste contratual ocorra com
periodicidade minima de um
ano a partir da data-base,
conforme estabelecido pela
legislacao aplicavel.

A data-base para reajuste
anual deve ser estabelecida
conforme a legislagao, sendo a
data da proposta ou do
orcamento a que ela se referir,
para garantir a conformidade

com a lei.

O contrato deve ser revisado
para garantir que a
periodicidade anual de
reajuste seja contada a partir
da data de apresentacao da
proposta ou do orgcamento a
que ela se referir, conforme
exigido pela legislagao.

O calculo do reajustamento

deve ser revisado, utilizando o
indice correto e a data-base
estabelecida por lei, evitando

superfaturamento ou
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adocgao indevida de indice e/ou Federal n° subfaturamento no valor do

data-base. 10.192/01. reajuste.

O gestor deve revisar os

Art. 25,8 7°, clc calculos de reajuste contratual
Superfaturamento ou

subfaturamento por calculo Art. 92, V da Lei para garantir que gejam feitos
equivocado do reajustamento. Federal n° corfetamente, utllnlzando as
O reajuste foi calculado de 14.133/21 e Art. 2°, férmulas e parametros
. . caput, da Lei estabelecidos pela legislagao,
maneira equlvogada, levando Federal n° a fim de evitar
a um valor incorreto. 10.192/01. superfaturamento ou
subfaturamento.

Critérios para licitagdes de servigos continuos

REGIME DE DEDICAGAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA .
OU PREDOMINANCIA DE MAO b L st s
DE OBRA
REAJUSTAMENTO EM SENTIDO Nio hé Previsdo de indices especificos
ESTRITO ou setoriais
5 Demonstragdo  analitica da

REPACTUAGAO Ha variacso dos custos

Fonte: TCE SP, 2023.

Q Adaptado do PROC-IBR-GER-010-2016, conforme a Lei n° 14.133/2021 e
orientacdes do IBRAOP.

Repactuacao

& Segundo a OT-IBR 009/2024:

“‘Repactuacéao é a forma de manutencgao do equilibrio econdmico-financeiro de contratos
continuos, aplicavel mediante analise da variacdo dos custos contratuais, vinculando-se
a datas especificas conforme o tipo de custo (m&o de obra ou mercado).”

Base Legal Aplicavel

Tema Base Legal

Art. 6°, inciso LXI| da Lei n°
14.133/2021

Regras gerais para repactuacao Art. 135 da Lei n° 14.133/2021

Conceito de repactuacéao
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Tema Base Legal

Limitagdes quanto a acordos e convencgdes Art. 135, §§ 1° & 20
coletivas ' ’

Datas-base para Repactuacgao

[[] Conforme o Art. 135 da Lei n° 14.133/2021, a repactuagéo sera realizada com base
em:

Tipo de Custo Data-base Aplicavel
Custos de mercado Data da apresentacéo da proposta
~ Data do acordo, convencéo coletiva ou dissidio coletivo
Custos de mao de obra .
associado

Regras Especificas da Repactuagao

Requisito Lei 14.133/21
Intervalo minimo de 12 meses entre repactuacdes Art. 135, §3°

Administracdo nao se vincula a obrigagdes néo previstas em lei em Art. 135, §1° & §2°
acordos coletivos

Possibilidade de divisdo da repactuacao em varias parcelas Art. 135, §4°

Solicitagao formal do contratado com demonstracéo analitica da o
o Art. 135, §6
variagao de custos

Itens para Analise de Repactuagao

Solicitagao formal do contratado foi apresentada
Planilha de formagéao de pregos ou instrumento normativo anexado
Intervalo de 12 meses entre repactuacdes respeitado

Custos de mercado e mao de obra analisados separadamente conforme as
datas-bases

Exclusdo de obrigagdes trabalhistas ndo previstas em lei
Aprovado termo de apostilamento ou aditivo
Publicacéo e arquivamento dos documentos no processo administrativo

&2 Atenciao:
< A Administracdo nao se vincula a clausulas que tratem de participacdo em
lucros, encargos adicionais n&o previstos em lei, ou pregos para insumos
definidos em convencgdes coletivas.

% Deve haver analise criteriosa dos custos apresentados na repactuagéo para
evitar incorporacgoes indevidas.
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Exemplos Praticos

Situacgao Procedimento Recomendado
, - Atualizar planilha de mao de obra na
Novo acordo coletivo eleva salarios ~
repactuagao
indices de insumos de mercado variam Aplicar atualizagdo separada conforme custo
(ex.: inflagdo dos materiais) de mercado

Tentativa de incluir participagdo nos

. Indeferir e solicitar correcao
lucros na planilha

Revisao/recomposicao

Recomposicdo dos precos objetiva restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro
original do contrato administrativo nos casos abaixo citados, respeitada, em qualquer
dos casos, a reparticao objetiva de risco estabelecida no contrato. (IBRAOP, 2024)

% Fatos imprevisiveis;

% Forca maior ou caso

% fortuito;

% Fato do principe (ato estatal externo a contratagao);

% Retardamento injustificado da Administragdo ou outras causas econémicas

extraordinarias.

EVENTO BASE DATA-BASE INTERREGNO

indices especificos ou
setoriais devidamente | Data do Orgamento 01 (um) ano
justificados no ETP

Reajustamento em
Sentido Estrito

Data da apresentagio da
proposta - para os custos

Acordos, Convencdes ou decorrentes do mercado

Repactuagdo Dissidios  Coletivos  de 01 (um) ano
Trabalho Data do Acordo Coletivo
etc. - para os custos
decorrentes de mio de obra

Alteragdes unilaterais (art.
103,§ 5° | e 104, § 2°); Forga
maior, caso fortuito ou fato
do principe etc. (art. 124, 11,
‘d"); Aumento ou redugdo
de tributos (art. 103, § 5°, I1);
Criagdo, alteragdo ou
extingio de quaisquer
tributos ou encargos legais
(art. 134)

Revisdo | Recomposigdo Ocorréncia do fato gerador Independe

Fonte: TCE SP, 2023.
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Atualizacdao monetaria dos pagamentos

A atualizagdo monetaria é devida sempre que o pagamento for efetuado apds o prazo
contratual estabelecido, geralmente de até 30 dias a partir do aceite definitivo do objeto
ou do protocolo da fatura.

s A contagem do prazo pode variar conforme previsdo contratual, mas deve respeitar
o art. 92, inciso V da Lei n° 14.133/2021 que diz que o contrato deve prever “o critério
de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obriga¢ées e a do efetivo
pagamento pela Administragéo”.

Procedimentos Técnicos para a Atualizagao Monetaria

Item Procedimento
Base legal |Lein® 14.133/2021, art. 92,V
Clausula

Deve prever expressamente o indice de correcao a ser aplicado
contratual

indice de Geralmente adotam-se indices oficiais (ex.: IPCA, INCC), conforme
corregao pactuacao contratual

Periodo de |[Contado proporcionalmente ao tempo entre o vencimento e o efetivo
corregao pagamento

Deve ser demonstrado em memoria de calculo detalhada, com os
seguintes elementos: - Valor base; - Indice e formula de atualizagao; -
Datas envolvidas; - Valor atualizado

Calculo da
atualizacao

Anexacgao ao |A memoria de calculo deve ser anexada ao Processo de Pagamento,
processo para fins de auditoria

< A inadimpléncia da Administragdo no prazo estabelecido n&do exime a obrigagao
de pagar a atualizagdo monetaria.

% A auséncia de clausula contratual especifica sobre o indice de correcdo pode
configurar falha na gestdo contratual e deve ser corrigida em aditivos futuros ou
em novos contratos.

% Cabe ao fiscal do contrato monitorar prazos, registrar os atrasos e promover a
aplicagao da corregao.

Limites para alteraciao do Contrato

O contratado € obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢gdes contratuais, os acréscimos e
supressodes que se fizerem necessarios nas obras ou servigos até 25% do valor inicial
do contrato e, no caso particular de reforma de edificio ou equipamento, até o limite de
50%, apenas para os seus acréscimos. As supressoes resultantes de acordo celebrado
entre os contratantes poderéao exceder esses limites. (TCU, 2014)



INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO TOCANTINS - CAMPUS PALMAS
CURSO SUPERIOR DE ENGENHARIA CIVIL

# Os limites para estas alteragdes unilaterais estdo nos artigos 125 e 126 da Lei
14.133/21, a seguir transcritos:

Alteragdes contratuais X limites legais

ALTERACOES SITUACAO LIMITES DE VALOR

Construgdo de obra nova ou Acréscimo de até 25% do valor inicial

servigo de engenharia atualizado do contrato
S . B Reforma de edificacio ou Acréscimo de até 50% do valor inicial
Quantitativas/Unilaterais : .
equipamentos atualizado do contrato

Decréscimo de até 25% do valor

Supressdao em obra/servico o :
p / & inicial atualizado do contrato

Substituicio da garantira de

“ Sem alteracdo do valor do contrato
execugao

Modificagao do regime de

% Sem alteragdo do valor do contrato
execugao

Modificacdo da forma de

pagamento Sem alteracdo do valor do contrato

Consensuais

Reequilibrio econémico-

. 0 valor necessario para o reequilibrio
financeiro

Acréscimo de até 25% do valor inicial atualizado do

Unilateral
contrato

Pode ultrapassar os limites de 25% e 50%, desde que
Consensual |em conformidade com os principios do Direito
Administrativo

Fonte: CGU, 2018.

Sendo o TCU (2014), os acréscimos e supressdes poderdo acarretar aumento ou
diminuicdo do prazo de execugao da obra:

>

Acréscimos de servigos devem ser objeto de aditivos ao contrato pelos mesmos
precos unitarios da planilha orgamentaria apresentada na licitagao.

A Administracdo deve atentar, porém, para alteragcdes propostas pelo contratado,
pois estas podem objetivar a diminuigdo de servigos cotados a pregos muito baixos
e/ou 0 aumento de servigos cotados a pregos muito altos.

Esse “jogo de precos” geralmente torna o contrato muito oneroso, com indicios de
sobrepreco. E necessaria cuidadosa andlise das justificativas apresentadas pelo
contratado, para verificar sua coeréncia e consisténcia.

Para efeito de observancia aos limites de alteragbes contratuais previstos no art.
125, da Lei 14.133/21, as redugdes ou supressdes de quantitativos devem ser
consideradas de forma isolada, ou seja, o conjunto de reducgdes e o conjunto de
acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor original do contrato,
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aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de
compensacao entre eles, os limites de alteracéo estabelecidos no dispositivo legal.

Qualitativa H Modificagdo do projeto ou das especificagbes ]
Nao pode transfigurar o
objeto da contratagao

Regra: Até 25%

Unilateral

Acréscimos

Caso especial:

L Reforma edificio /

equip.: Até 50%

Quantitativa Modlficagdo do
valor contratual

Alteragdo

contratual

Regra: Até 25%

Supressdes

Substituicdo da garantia de execugdo

Regime de execucdo / modo de

Bilateral fornecimento ] Forgca maior ou caso fortuito ]
(acordo das
artes
p ) Modificagdo da forma de pagamento J Fato do principe ]
Res_;tabele.cer o eql_-'i”bri_" ecan§r11ico- Fatos imprevisiveis ou previsiveis de
financeiro (teoria da imprevisao) consequéncias incalculdveis

Atraso na desapropriagdo,
desocupacdo, serviddo administrativa
ou licenciamento ambiental

Sem culpa do
contratado

Fonte: Almeida, 2021.

Elaboracdo de termo aditivo ao contrato

O Termo Aditivo é o instrumento juridico utilizado para formalizar alteragdes contratuais
legalmente previstas, como:

Acréscimos ou supressodes quantitativas do objeto;

Prorrogacao de prazos de execugao ou vigéncia;

Modificagbes decorrentes de fatos imprevisiveis ou forga maior;
Alteragdes que visem a manutencao do equilibrio econémico-financeiro.

Requisito essencial: A vigéncia do contrato ndo pode estar expirada no momento da
assinatura do aditivo.
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Motivacao E Fundamentagao

Responsavel: O gestor ou fiscal do contrato.

Documento de motivagao técnica-juridica deve conter:
< Justificativa técnica e legal da necessidade da alteragao;
¢ Fundamentagao com base nas hipéteses legais (art. 124 da Lei n°® 14.133/2021);
% Demonstracdo de que a medida atende ao interesse publico.

Documentos que devem acompanhar a solicitagao:
< Minuta do termo aditivo;
% Planilhas de servigos (acréscimos/supressdes e novos itens);
< Novo cronograma fisico-financeiro.

# Atencio: Aditivos motivados por falhas em projeto basico ndo séo admitidos como
regra pela jurisprudéncia do TCU.

Prevencao ao "Jogo de Planilha"

Aspecto Recomendacgao
Desconto ofertado Deve ser mantido nos aditivos
Base de precos Utilizar SINAPI/SICRO ou pesquisas conforme previstas
Alteracdes nos itens | Justificativas técnicas e compatibilidade com o mercado
BDI Deve ser mantido conforme licitagédo original
Base legal:

% Art. 14 do Decreto n°® 7.983/2013
% Art. 37, XXl da CF
% Acoérdaos TCU n° 1.997/2013 e n° 2.440/2014

Para aditivo de quantitativo/valor:
Anexar:
1. Planilha de Alteragdes Quantitativas (servigos existentes com
acréscimos/redugdes);
2. Planilha de Inclusdes de Servigcos Novos
o Com unidades, quantidades, precos, fonte de referéncia (SINAPI/SICRO,
etc.);
3. Planilha Consolidada Atualizada do Contrato
o Com todos os itens vigentes apds o aditivo.

Boas Praticas Na Formalizagao De Aditivos
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Garantir ampla instrugéo do processo com documentacgéao robusta;
4|l Resguardar o interesse publico e a legalidade;

Utilizar par@metros de mercado confiaveis para servigos novos;

Evitar modificagbes que impliquem alteragcédo substancial do objeto;

4l Manter o equilibrio econémico-financeiro, considerando o desconto ofertado.

Base Legal E Jurisprudéncia Aplicavel
e Acordaos do TCU:

o Acérdao n° 1.997/2013 — Jogo de Planilha
o Acordao n® 2.440/2014 — Prego de novos servigos

Sobrepreco x Superfaturamento

O superfaturamento em obras e servigos de engenharia configura grave dano ao erario,
caracterizando-se como qualquer pagamento acima do efetivamente devido em fungao
de sobrepreco, medi¢des indevidas ou alteragdes irregulares no contrato. O combate ao
superfaturamento exige atuagao preventiva, corretiva e punitiva por parte dos agentes
publicos responsaveis pela gestao, fiscalizagao e auditoria de contratos administrativos.

De acordo com o art. 6°, inciso LVIl da Lei n°® 14.133/2021:

“Superfaturamento: dano provocado ao patrimbnio da Administragéo,
caracterizado, entre outras situagées, por:

a) medigdo de quantidades superiores as efetivamente executadas ou
fornecidas;

b) sobreprego;

c) alteragbes indevidas do projeto ou especificagbes que resultem em
acréscimos injustificados de valores;

d) outras alteragbes de clausulas financeiras que gerem recebimentos
contratuais antecipados, distorcdo do cronograma fisico-financeiro,
prorrogagdo injustificada do prazo contratual com custos adicionais para
a Administragao ou reajuste irregular de pre¢os.”
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Tipologias de Superfaturamento

Medicdo de quantitativos superiores aos efetivamente

Por Quantidade | . " 0o

Por Precgo Precos unitarios contratados superiores aos praticados no
(Sobrepreco) mercado.

Emprego de materiais ou execugcdo de servicos em padrao

Por Qualidade | . : e i
inferior ao especificado, mas cobrados como superiores.

Distor¢ao no cronograma fisico-financeiro, gerando pagamentos

Por Cronograma antecipados indevidos.

A Equipe de Auditoria deve observar a ocorréncia das seguintes situagbes que podem
configurar a ocorréncia de fraude nas etapas de realizagdo da obra ou servigo de
engenharia:

Contratacgao:

> contratos assinados em desacordo com os termos previstos na minuta contratual
constante no edital (verificar PROC IBR GER 003/2015 - Analise dos requisitos
legais da minuta do contrato ou do instrumento contratual);

> contratagdo em duplicidade: celebragao de dois contratos para realizagdo do mesmo
objeto.

Execucgao:
> perfis de sondagem falsos para justificar pagamentos por servigos néo realizados;

> utilizagdo de materiais com qualidade inferior a especificada (verificar procedimentos
especificos para cada tipo de obra);

> substituicdo (alteracdo) de servigos previstos no contrato com a finalidade de
favorecer o contratado.

> formalizagdo de aditivo contratual irregular, entre o0s quais: com precos
superfaturados; de extensdo de prazo sem justificativa; fundamentados em
documentos e/ou alegacgdes falsas (verificar PROC IBR GER 008/2016 - Analise de
Aditamentos em Contratos);

> atrasos injustificados no pagamento de faturas com a possivel finalidade de requerer
vantagens indevidas por parte da administracao (verificar PROC IBR GER 017/2016
- Analise da execugéao contratual);
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> pagamentos indevidos de qualquer tipo (nos termos OT-IBR 005/2012 — Métodos e
Procedimentos para apuracdo de sobrepreco e superfaturamento em obras
publicas);

> incompatibilidade cronoldgica nos documentos: documentos apresentados em datas
incompativeis com as datas dos fatos. Por exemplo: incompatibilidade no volume de
servigos realizados entre a data de inicio da execucédo e a data da medigao e/ou
pagamento (verificar PROC IBR GER 017/2016 - Analise da execugao contratual);

> empresa executora da obra ndo é a mesma empresa contratada;

> inidoneidade das notas fiscais emitidas pela empresa executora (verificar PROC IBR
GER 017/2016 - Analise da execugéao contratual).

Em cada caso, a Equipe de Auditoria devera avaliar, diante dos aspectos observados,
se existe um

conjunto de indicios suficientes a configurar a ocorréncia de fraude no(s) objeto(s)
auditado.

Indicadores de Risco de Superfaturamento

Indicador Descricao

Quantidades medidas superiores ao

Divergéncia entre medicao e execugéo
executado.

Auséncia de detalhamento de | ltens contratados sem justificativa técnica
composigdes de preco.

Precos adotados sem embasamento

Inexisténcia de pesquisa de mercado L
técnico.

Cronograma com previsao de
Antecipagao de pagamentos pagamentos descolados da execugao
real.

Instrumentos de Prevengéo e Controle

> Projeto Basico e Executivo bem elaborado, com especificagdes claras e
detalhadas.

> Utilizag&o obrigatéria de referenciais oficiais para definicao de precos.

> Elaborag&o de cronograma fisico-financeiro compativel com a execugao.



® INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E Db 146
TECNOLOGIA DO TOCANTINS - CAMPUS PALMAS <
CURSO SUPERIOR DE ENGENHARIA CIVIL

> Aplicacédo de procedimentos de fiscalizagdo robustos, com registros documentais
e fotogréficos.

> Adocdo de sistemas informatizados para gestdo e acompanhamento de
contratos.

Bl Consequéncias do Superfaturamento

> Dano ao erario e responsabilizacdo administrativa, civil e penal.

> Aplicagédo de sangbes: multa, suspenséao, declaragéo de inidoneidade (Art. 156,
Lei n® 14.133/21).

> Requisitos para ressarcimento e apuracao de responsabilidades.

B4Recomendagées Técnicas

Capacitar regularmente gestores, fiscais e auditores.

Fortalecer mecanismos de controle preventivo e de detecgao.

Adotar modelos de Matriz de Riscos que incluam clausulas especificas para
prevencgao de superfaturamento.

> Utilizar a modelagem BIM (Building Information Modeling) para preciséo na
medicao e fiscalizacao.

vy

Fundamentos Legais e Normativos

e Lein®14.133/2021:
o Art. 6° inciso LVII — Definicdo de superfaturamento.
o Art. 142 — Pagamento vinculado a efetiva entrega.
o Art. 131 — Garantia do equilibrio econdmico-financeiro.

e Leis Complementares
o Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.
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Sobreprego x Superfaturamento

Sobrepreco Superfaturamento
(inciso LVI) (inciso LVII)

—— Prego orgado

e Valor contratado

Valor expressivamente superior
{ aos pregos de mercado

*—1 se materializa na CONTRATAGAO

Fonte: SP, 2023.

Q, Adaptado dos PROC-IBR-GER-022-2016 e PROC-IBR-GER-026-2016, conforme a
Lei n°® 14.133/2021 e orientagdes do IBRAOP.

Daneg ao patriménio pablico

Se materializa na EXECUCAO

MedicBes inadequadas

Deficiéncia na execugdo

i Alteracdo no orcamento das ]
obras e servigos, com
i ilibri i i
Contratado

Outras alteragbes de clausulas
financeiras

HIPOTESES DE EXTINCAO DO CONTRATO

A extingdo do contrato administrativo € medida de natureza excepcional, porém
necessaria sempre que o interesse publico ou a inviabilidade da continuidade da
execucao contratual a justifique. A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 137, define as
hipoteses legais em que a rescisao contratual podera ser formalmente motivada,
sempre resguardando os principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

Extincdo do contrato

Extingdo do

contrato

Fonte: Almeida, 2021.

Motivacédo

Contraditério e ampla defesa



INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E 148

TECNOLOGIA DO TOCANTINS - CAMPUS PALMAS i

CURSO SUPERIOR DE ENGENHARIA CIVIL

Art. 137 da Lei n° 14.133/2021

“Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual devera ser formalmente
motivada nos autos do processo, assegurados o contraditério e a ampla
defesa...”

8B Principios Garantidos:
% Motivacao formal e documentada;
% Contraditério (direito de defesa antes da decisao);

L)

% Ampla defesa (com todos os meios legais disponiveis).

Hipoteses Legais de Extingao do Contrato

A tabela a seqguir apresenta as hipéteses legais previstas no art. 137 da Lei n°
14.133/2021, organizadas com base na natureza da infragdo ou evento causador da
extingéo:

Inciso

v

\'A

Vii

Vil

IX

Motivo Legal para Extingao Classificacao

Inexecucao total ou parcial do contrato: inadimplemento

; e o Falha na execugéo
de clausulas, normas editalicias, especificagdes ou

contratual
prazos
Desatendimento as determinagdes da fiscalizagdo ou Descumprimento da
de autoridade superior fiscalizacao
Alteracgao social, mudancga de finalidade ou estrutura da Reestruturagao juridica
empresa que comprometa sua capacidade de execugao limitadora
Faléncia, insolvéncia civil, dissolugdo da sociedade ou Incapacidade juridica ou
morte do contratado (no caso de PF) legal
Ocorréncia de caso fortuito ou forga maior, devidamente Fato imprevisivel
comprovada impeditivo
Atraso ou impossibilidade de obtencao da licenca Fato

ambiental, ou alteragdo substancial do anteprojeto apos
sua obtencéao

Atraso ou inviabilidade na liberagao das areas objeto de Impedimento de ordem

técnico-administrativo

desapropriacado ou servidao administrativa fundiaria
Razdes de interesse publico justificadas pela autoridade Interesse publico
maxima prevalente
Descumprimento da legislagao referente a reserva legal Infragdes as normas de
de cargos (PcD, reabilitados ou aprendizes) inclusao social

] § 1°: Regulamento podera especificar os procedimentos e critérios para verificagdo
das causas de extingao.
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Consideragoes Técnicas e Juridicas

# A extingdo do contrato deve ser sempre Gltima medida, adotada quando nao for
possivel sanar as falhas por meio de:

<% Adverténcia,

<% Multas contratuais,

% Reajuste de cronogramas,

% Negociagao do equilibrio econémico-financeiro.

@ A extingdo indevida, mal instruida ou sem contraditério pode gerar nulidade do ato
e responsabilizagdo do gestor.

Extincdo do contrato
Ndo cumprimento ou cumprimento irregular

Desatendimento das determinagtes

Alteragdo social ou modificacao Restrinja sua capacidade de
da finalidade concluir o contrato

Faléncia, insolvéncia civil, dissolucdo da sociedade ou falecimento

Caso fortuito ou forga maior

Extingdo do i — i i I
it Atraso ou impossibilidade de licenca ambiental / alteracdo significativa do
anteprojeto em decorréncia da licenga

Atraso na liberacdo das dreas (desapropriacdo, servidao, desocupacdo)

Razoes de interesse publico

Pessoa com deficiéncia
N&do cumprimento de reserva de cargos 1 Reabilitado da Previdéncia

Aprendiz

Fonte: Almeida, 2021.
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Formas de extincao contratual

O artigo 138 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n°® 14.133/2021) estabelece trés
formas principais de extingao contratual, além das hipoteses materiais previstas no art.
137.

Q@ Modalidades de Extingdo (Art. 138)

Modalidade Fundamento Caracteristicas Procedimentos
Legal Relevantes
Decisao administrativa | Exige motivagao formal e
Por ato unilateral Art. 138. | com base em interesse autorizagao superior;
da Administracao ' " |publico ou inadimplemento, vedada se culpa for da
contratual Administracao
Por mutuo acordo, Deve haver interesse
Extincéo mediacao, conciliagdo ou | publico e formalizacdo em
Art. 138, 1l A 2 e
consensual comité de resolugao de termo especifico no
disputas processo
Extingdo por Derivada de clausula Deve estar prejwsta
. , L contratualmente; segue
decisédo arbitral ou | Art. 138, IlI compromissoria ou . o
. D ritos do direito processual
judicial sentenca judicial

aplicavel

A. Extingido por Ato Unilateral da Administragio
Aplica-se quando o contratado deixar de cumprir suas obriga¢gdes, desde que nao haja
culpa da Administracéo.
Requisitos:

> Decisado motivada e documentada;

> Garantia de contraditorio e ampla defesa;

> Registro em termo préprio no processo administrativo;

> Autorizacdo por autoridade competente.
B. Extingao Consensual (Acordo entre as partes)
Aplicavel nos casos em que a continuagcdo do contrato se mostre antieconémica,
inviavel ou desnecessaria.
Instrumentos possiveis:
Acordo bilateral;
Conciliagao;
Mediacéo;
Comité de resolugao de disputas.
Condigoes obrigatoérias:
Interesse da Administracéao justificado;
Termo assinado pelas partes;

YV VYY

vy
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> Autorizacao formal e fundamentada da autoridade competente.

C. Extingao por Arbitragem ou Decisao Judicial
Usada quando houver clausula compromissoria no contrato ou disputa judicial
formalizada.
Particularidades:
> Arbitragem deve estar prevista no contrato conforme a Lei n® 9.307/1996;
> Decisao judicial segue o rito do Cadigo de Processo Civil,
> Os efeitos da sentencga arbitral sdo vinculantes, tal como uma sentenca judicial.

Ressarcimentos ao Contratado — Culpa Exclusiva da Administragao

Se a extingdo contratual for motivada exclusivamente por conduta da Administragcao
Publica, o contratado tem direito a reparagao dos prejuizos, conforme previsto no § 2°
do art. 138 da Lei n°® 14.133/2021.

2 Itens indenizaveis:

Item Ressarcido Descrigao

Liberacgao total do valor caugéo ou apdlice de seguro
apresentado

Il - Pagamentos devidos |Remuneracgéo pelos servigos ou entregas realizadas até a

até a extincao data da rescisao

Indenizagao pelos custos comprovados para desmontagem de
canteiros, retirada de equipamentos e reestruturacéo
operacional

| - Devolugdo da garantia

Il - Custo de
desmobilizacao

# Todos os valores devem ser regularmente comprovados por documentacéo fiscal e
técnica.

Itens de Verificagao

Motivo legal

Notificagao prévia ao contratado

Garantia de contraditério e ampla defesa

Parecer técnico e juridico (se aplicavel)

Autorizacao formal da autoridade competente

Termo de extingéo registrado e anexado ao processo
Registro do impacto financeiro e orgamentario da extingao no
sistema de gestao

Avaliacao e, se aplicavel, pagamento de indenizagao por culpa da
Administragao

L B
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< A extincdo contratual deve ser criteriosamente documentada, respeitando a
motivacao formal e os direitos do contratado;

< Em caso de culpa da Administracdo, o pagamento das indenizagdes previstas

deve ser feito com base em prova documental e contabil precisa;
< Recomenda-se sempre a consulta juridica prévia nos casos de extingao
consensual e arbitragem.

Extincao por ato unilateral da Administraciao

A extingcdo do contrato por ato unilateral da Administragcado, conforme prevista no art.
138, inciso |, pode gerar uma série de medidas operacionais e patrimoniais, destinadas
a proteger o interesse publico, evitar prejuizos e assegurar a continuidade do objeto

contratado.
Medidas Aplicaveis na Extingao Unilateral

Inciso Medida Legal Prevista Finalidade

Assuncao imediata do objeto no estado e

|
local em que se encontrar

por outro meio

Garantir a posse imediata da obra,
servico ou bem para dar continuidade

Ocupacao de local, instalagdes, Possibilitar a continuidade imediata do
| equipamentos, materiais e pessoal contrato em beneficio do interesse
utilizados na execugao do contrato publico

1] Execucao da garantia contratual

Ressarcimento por prejuizos decorrentes
da inexecugao
Pagamento de verbas trabalhistas,
li-b fundiarias e previdenciarias, quando

lll-a

cabivel
l-c Pagamento de multas contratuais Execugéo direta das penalidades
aplicadas a contratada administrativas

Acionamento da seguradora para
lll-d | concluir a execugao, quando contratada
garantia de performance

Retencdo de créditos contratuais até o Impedir pagamentos futuros que
v limite dos prejuizos e das penalidades possam beneficiar a parte
aplicadas inadimplente

A. Medidas Operacionais (Incisos | e ll)

Ressarcir a Administragéo por
prejuizos, verbas sociais e multas

Cobertura de danos financeiros

Responsabilidade subsidiaria ou
solidaria, conforme o caso

Cumprimento da obrigagao por meio
da seguradora do contrato
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e A assuncao ou ocupacao da obra, instalagdes e meios da contratada deve ser:
o Formalmente documentada por termo administrativo;
o Realizada somente por decisdo da autoridade maxima competente:
Ministro de Estado (federal)
Secretario Estadual
Secretario Municipal

# § 1°e § 2° do art. 139: Essas medidas visam assegurar a continuidade da obra ou
servico, que podera ser executado diretamente pela Administracdo ou por nova
contratacao.

B. Medidas Financeiras e Juridicas (Incisos lll e IV)
e A garantia contratual deve ser executada conforme previsto no edital e contrato
(caugao, seguro, fianga bancaria).
e Aretencao de valores se limita ao montante necessario para:
o Cobrir prejuizos causados;
o Pagar multas;
o Cobrir obrigacdes sociais e trabalhistas comprovadamente inadimplidas.

Consequéncias Pés-Extingao

Item a Verificar Responsavel
Termo de assungao do objeto registrado Fiscal/Gestor
Existéncia de autorizagao formal para ocupacéao de instalacbes | Autoridade superior

Execucgao de garantia contratual formalizada e notificada a
seguradora/banco

Identificacao e retencao de créditos vinculados ao contrato Financeiro

Registro no sistema de gestdo e comunicagao aos orgaos de
controle (CGU, TCU)

Encaminhamento para nova licitacdo ou execugao direta Comissao Técnica

Juridico/Contratos

Controle Interno

> A execucgado da garantia deve obedecer estritamente as clausulas contratuais e
respeitar o direito de defesa do contratado.

> A ocupagao de bens e meios exige autoridade expressa, sob pena de
responsabilizacdo administrativa do agente publico.

» Todas as medidas devem ser documentadas no PAEC (Processo Administrativo
de Execugéo Contratual).

Recomendacgoes

< Evitar medidas drasticas sem analise de risco e viabilidade técnica.
<« Avaliar sempre a opgao de continuidade da execugéo via nova licitagdo ou contrato
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emergencial.

& Manter registro detalhado das decisbes, pareceres e atos administrativos no
processo.

« Consultar previamente o setor juridico e o controle interno antes de aplicar as
medidas previstas nos incisos | e |l.

Par escrito
Ato unilateral da administragdo <

N&o pode se decorrer de conduta da
administragdo

Conciliagao

Consensual Mediacdo
Friench (por acordo entre as partes) ’
extingdo

Comité de resolugdo de disputas

Por decisdo Em decorréncia de cldusula

arbitral compromisséria ou compromisso arbitral
Determinacdo

Por decisdo judicial

Fonte: Almeida, 2021.

Extincao pela Contratada

Embora menos frequente, a extingdo do contrato por iniciativa da contratada esta
expressamente prevista na Lei n° 14.133/2021 e pode ocorrer quando a Administragao

descumpre obrigagdes contratuais ou quando ha condi¢des impeditivas a execugdo do
objeto.

Causa de Extingao Iniciada pela
Contratada
Supresséao unilateral de escopo pela | Acréscimo ou supressao superiores a
| Administragcao acima dos limites legais| 25% para obras e servigos, ou a 50%
(Art. 125) para reformas
Suspensao do contrato por mais de 3
Il meses, por ordem escrita da
Administragao
i Suspensdes repetidas que somem 90 Gera direito a indenizagao por
dias uteis desmobilizagdes e perdas contratuais

Inciso Limite Legal

Garante direito a extingdo ou suspenséao
das obrigacdes até regularizacao
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Inciso Causa de %x;:]rlgaa;:inalmada pela Limite Legal

Atraso superior a 2 meses no Desde que emitida regularmente;

v pagamento apos emissao da nota contratada pode suspender execugao
fiscal apo6s notificagéao
Nao liberacéo de areas, locais ou |, Inc_:lui atrasos na desapropriagéo, ,

\'} ’ licenciamento ou desocupacao atribuida

fontes de material natural previstas a Administracao

Excegoes e Restricoes a Extingdo pela Contratada

Restricao Explicagao
| - Extingdo nao sera Calamidade publica, grave perturbacédo da ordem interna,
admitida em caso de: guerra, ou culpa do préprio contratado

Il - Alternativa & extincaor: Contratada pode optar pela suspensao temporaria das
ao: obrigacdes e requerer reequilibrio contratual

/\ Importante: A suspensdo dos servigos pela contratada sem os requisitos legais

pode caracterizar abandono da obra e ensejar penalidades.

A. Quando a contratada suspende o contrato por inadimplemento:

- Deve notificar formalmente a Administracéo informando:
¢ O motivo da paralisacgao;
¢ O tempo de atraso;
¢ A decisao de suspender obrigacoes;

- A Administracao:
¢ Deve regularizar os pagamentos ou obrigagdes;
¢ Pode notificar a contratada para retomada imediata;
¢ Caso a contratada n&o retome, podera propor rescisdo com base no art.

137 e aplicar san¢des e execugao de garantias, conforme art. 139.

B. Caso a Administragao reconheca a culpa exclusiva:
Com base no art. 131, mesmo apods extingdo do contrato, o contratado tera direito a
indenizacéao pelos prejuizos comprovados, por meio de termo indenizatério.
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Itens de Verificagao

- A contratada notificou formalmente a Administracdo com base em fato legal
previsto

O atraso ou omissdo da Administragao foi devidamente comprovado

A contratada cumpriu o0s prazos legais minimos para suspensao ou
requerimento de extingao

A Administragao notificou a contratada para retomar a execugéao

Foi elaborado termo de extingao e registrado no processo contratual (PAEC)

A contratada solicitou reequilibrio econémico-financeiro, se optou por suspensao
A Administragao analisou e decidiu sobre eventual termo indenizatério conforme
o art. 131

vl

Vil

> A Administracdo deve analisar com rigor os motivos apresentados pela contratada e
buscar solugdes conciliatérias, sempre que possivel;

> Suspensdes contratuais reiteradas ou atrasos sistematicos de pagamento expdem o
ente publico a risco de indenizagdes, além de comprometer a entrega do objeto final;

> O acompanhamento do contrato pelo fiscal deve registrar detalhadamente os
eventos que possam configurar motivo para extingdo pela contratada.

Medicoes

€ A medigdo é a verificagdo quantitativa e qualitativa dos servigos efetivamente
executados.

@ A atestagio é a validagédo formal da medigéo pelo fiscal do contrato, respaldando o
pagamento.

@ Toda medicdo deve refletir a execugdo real, prevenindo superfaturamentos e
desvios.

Art. 92, § 5° Nos contratos de obras e servigcos de engenharia, sempre que
compativel com o regime de execugao, a medigao sera mensal.

Obrigagoes do Fiscal do Contrato

Responsabilidade Descrigao
Dominio do projeto, especificagbes, cronogramas e

Conhecimento técnico o o~
critérios de medicao.

Acompanhamento efetivo da - o . . .
~ Visitas periodicas e inspecao direta dos servigos.

execugao

Memoria de calculo, registros fotograficos e relatérios

Registro documental )
de servigos.
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Responsabilidade Descrigao
Manutencao dos documentos de medigao organizados

Organizacéao dos registros e
e acessiveis.

A designacéo de profissionais com formacdo adequada para a fiscalizagdo é
altamente recomendavel.

Cada boletim deve conter:
< Numero do contrato e identificagdo da empresa contratada;
< Meés e data de referéncia da medigao;
% Fator de reajuste contratual (se houver);
% Itens de servigo: codigo, descrigdo, unidade, preco unitario;
< Quantidades contratadas, medidas no més e acumuladas;
< Valores financeiros correspondentes.
# A medicdo deve ser validada por representantes da contratante e da contratada.

Os critérios de medicdo devem ser explicitados:
< No memorial descritivo do projeto;
% No caderno de encargos;
< Na memoria de calculo anexa ao boletim.

Na empreitada global, o cronograma fisico-financeiro deve ser detalhado em
etapas e subetapas, para viabilizar medi¢gdes progressivas e o controle efetivo da
execucao.

Requisitos das Medigoes e Notas Fiscais

- Numero do contrato e nome da contratada identificados
- Més e data de referéncia informados
- Quantidades medidas compativeis com o projeto e execug¢ao
- Valores unitarios e totais corretos
= Aplicacéo do fator de reajuste conforme previsao contratual
- Assinatura do fiscal do contrato e da empresa contratada no boletim e nota fiscal
A Principais Riscos:

Risco Identificado Consequéncia Juridica e Financeira
Medicao apenas com base em
informacgdes da contratada
Medicéo de quantidades superiores as Configuragao de superfaturamento (Art. 6°, LVII
efetivamente executadas da Lei n°® 14.133/2021)

Impedimento para liquidagdo da despesa (Arts.
62 € 63 da Lei n°® 4.320/64)

Responsabilizagéo do fiscal do contrato

Auséncia de comprovagao documental
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Boas Praticas:
% Realizar medi¢gdes semanais, acumulando no boletim mensal;
< Utilizar planilhas eletrénicas auditaveis;
% Conferir fielmente a execucao fisica dos servigos antes da validagao da medigao;
% Garantir assinatura de ambas as partes nos boletins e notas fiscais;
% Registrar as medi¢des no Diario de Obras.

CONCLUSAO DA OBRA E RECEBIMENTO DO OBJETO

# O recebimento constitui a etapa de formalizagcdo da entrega e aceitagdo da obra,
servico ou fornecimento pela Administracdo. O recebimento provisorio e definitivo sao
marcos fundamentais para a gestdo contratual, ativando prazos de garantia,
encerramento financeiro e liberagdo de garantias contratuais.

Ferramentas e Documentos de Apoio

Instrumento / Documento Finalidade
Termos de Recebimento Provisério e |[Formalizacdo do aceite técnico e contratual do
Definitivo objeto
Diario de Obras / Livro de Ordem Registro técnico do andamento da execugéao
Projetos “As Built” Verificagao da conformidade da obra
executada
Medi¢cdes homologadas Verificagao dos quantitativos pagos

O recebimento formal do objeto contratado é etapa fundamental do ciclo da contratagao
publica. E nessa fase que se atesta a execucdo do objeto conforme os requisitos
técnicos, legais e contratuais. A Lei n°® 14.133/2021, no art. 140, estabelece critérios e
responsabilidades para o recebimento provisério e definitivo de obras, servicos e
aquisi¢des publicas, trazendo inovagdes significativas em relagao ao regime anterior.
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Base Legal: Art. 140 da Lei n°® 14.133/2021

Dispositivo Conteudo Legal
Para obras e servigos: o0 objeto sera recebido provisoriamente pelo
responsavel pela fiscalizagdo, mediante termo detalhado.
O recebimento definitivo sera realizado por servidor ou comissao
Art. 140, I, b designada, também mediante termo detalhado que comprove o
atendimento contratual.
§1° O objeto podera ser rejeitado total ou parcialmente se estiver em
desacordo com o contrato.
§ 2° O recebimento ndo exime o contratado das responsabilidades civis e
ético-profissionais pela solidez, seguranga e execugao adequada.
§ 3° Os prazos e métodos de recebimento deverao constar no contrato ou
regulamento especifico.
§ 4° Testes, ensaios e provas técnicas exigidos por normas correrao por conta
do contratado, salvo disposi¢ao em contrario no edital ou norma.

Art. 140, 1, a

Etapas do Recebimento Contratual

Recebimento Provisoério

s Realizado pelo fiscal do contrato logo apés a conclusdo da execugao.

O termo provisério deve conter verificagcdo minuciosa do cumprimento dos requisitos
técnicos.

Recebimento Definitivo
# Competéncia de servidor designado ou comiss&o por ato da autoridade competente.
Verifica 0 cumprimento integral das obrigagdes contratuais e condi¢ées de garantia.

(® Responsabilidade Técnica e Juridica
Conforme o § 2° do art. 140, o recebimento nao isenta o contratado de:
e Responsabilidade civil pela solidez e seguranga da obra ou servigo;
e Responsabilidade ético-profissional pela execu¢cdo adequada do contrato.

£ Responsabilidade dos Agentes Publicos
A exigéncia de termos detalhados aumenta a responsabilidade do:
e Fiscal do contrato: na emissao do termo provisoério;
e Comissao de recebimento: no julgamento final do atendimento ao contrato.

# Isso reforga a necessidade de capacitagdo continua dos agentes publicos e a
adocéao de checklists técnicos padronizados.
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Consideragoes Finais

- A correta formalizagdo dos termos de recebimento representa etapa essencial
para:
& Garantir a responsabilizagao futura do contratado;
¢ Evitar pagamentos indevidos;
¢ Cumprir com os principios da legalidade, eficiéncia e accountability.
- Recomenda-se que as instituicdes publicas adotem modelos padronizados de
termo de recebimento, com campos especificos para registros técnicos,
pareceres e certificacoes.

Q, Adaptado do PROC-IBR-GER-023-2016, conforme a Lei n° 14.133/2021 e
orientacdes do IBRAOP.

Provisoério

O recebimento provisorio € uma etapa formal e necessaria do encerramento contratual
que antecede o recebimento definitivo, previsto no art. 140 da Lei n® 14.133/2021. Tem
como principal objetivo estabelecer um periodo de observagao técnica, durante o qual a
Administracdo pode constatar eventuais vicios ocultos ou inconformidades né&o
aparentes no momento da entrega da obra.

Recebimento Provisoério (Art. 140, §1° da Lei 14.133/2021)

9 Emitido apds a comunicagéo formal da contratada quanto a conclus&o do objeto;
@ Deve ocorrer mediante termo circunstanciado assinado pelas partes;

@ Pode conter pendéncias a serem sanadas pela contratada, as suas expensas;
€@ Deve ocorrer no prazo maximo de 15 dias Uteis a partir da solicitacao;

Condigdes Técnicas Minimas:
e Obra totalmente concluida, conforme projeto contratado e eventuais alteragbes
formalmente aprovadas;
e Obra plenamente funcional, ou seja, pronta para uso imediato nos termos de sua
finalidade publica.

7 Documentagao Obrigatoria:

Documento Técnico Finalidade
Projeto “As Built” Representagao do projeto conforme executado

Alvara ou Vistoria do Corpo de

) Garantia de sequranca e liberacao para uso
Bombeiros 9 ¢ gaop
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Documento Técnico Finalidade
« e . . Comprovacéo legal de aptidao da edificagcao para
Habite-se” da Prefeitura Municipal ocUPagan
Laudos, certificados e manuais Instrugdes de operacédo, manutengao e garantias
técnicos dos sistemas

I A auséncia de qualquer desses documentos impede o recebimento provisério da
obra.

B Etapas Operacionais do Recebimento Provisério
O fiscal do contrato possui papel central no processo de recebimento provisorio, com

atribuicdes técnicas e legais que devem ser cumpridas de forma detalhada e
documentada.

Etapa Responsavel Observagoes Técnicas
Notificagdo da contratada sobre Deve incluir declaragao de concluséo
~ Contratada ~
conclusao da obra e entrega de toda documentagéao
Vistoria técnica preliminar com Fiscal do Andlise técnica visual, estrutural e
registro fotografico contrato funcional
Lavratura de relatério técnico de Fiscal do Listar todos os defeitos e falhas
inconformidades contrato identificadas
e a . Fiscal do . ~
Notificacao formal a contratada Fixar prazo para corregcoes
contrato
Nova vistoria anés correcdes Fiscal do |Confirmar a resolugédo dos problemas
P ¢ contrato apontados
Emissao do termo circunstanciado | Fiscal do Documento formalizando a entrega
de recebimento provisorio contrato proviséria da obra

¥ Recebimento Provisério # Obra Inconclusa

O recebimento provisério nao autoriza a aceitagao de obras incompletas. Esse
entendimento é consolidado pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo:

Acordao n° 853/2013 - TCU - Plenario:

“O recebimento provisério de obras ndo legitima a entrega proviséria de obra
inconclusa, mas visa a resguardar a Administragdo em caso de aparecimento
de vicios ocultos.”
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Itens de Verificagao:

2 R B

A contratada notificou formalmente a conclusdo da obra

Toda a documentacéo técnica obrigatoria foi entregue

A obra esta concluida e em conformidade com os projetos aprovados
A edificacao esta apta para uso imediato, com funcionalidade plena
Foi realizada vistoria técnica com registro fotografico

Foi emitido relatorio com eventuais defeitos ou inconformidades

Foi lavrado o termo circunstanciado de recebimento provisério

A correta formalizagdo do recebimento provisério mitiga riscos de
responsabilizagao futura da Administracao;

Garante a contratada a possibilidade de sanar eventuais falhas antes do
encerramento definitivo do contrato;

Reforga os principios da legalidade, eficiéncia e transparéncia na gestdo de
obras publicas.

Definitivo

O recebimento definitivo de obra é o ato administrativo final que formaliza a aceitacao
permanente do objeto contratado, apds a conclusdo da obra e a verificagdo de que
todas as exigéncias contratuais foram atendidas.

Recebimento Definitivo (Art. 140, §2° da Lei 14.133/2021)

@ Ocorrera apds o decurso do prazo de observagéo (até 90 dias), ou vistoria técnica;
@ Deve ser conduzido por comiss&o ou servidor designado formalmente;

@ Deve haver documento circunstanciado assinado e analise das corregdes feitas;

@ Gera efeitos juridicos como inicio de contagem da garantia quinquenal (Cédigo Civil,
art. 618).

s Implicagdes praticas:

v
v

v

Os prazos podem variar conforme a complexidade da obra ou servico;

As condicbes devem estar claramente estabelecidas no edital e nos seus
anexos;

A Administragdo deve prever etapas, critérios técnicos e tempo necessario para
os testes de funcionamento e aferigdo da obra.
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Etapas do Recebimento Definitivo

Etapa Acao

ApOs o recebimento provisoério, deve-se testar a
funcionalidade da obra.

Verificar o cumprimento integral do contrato, apds corregdes
e testes.

Ato formal da autoridade competente, composta por
servidores experientes.

4. Emissao do termo Documento que encerra formalmente a execugao e libera
definitivo garantias.

1. Periodo de observagao
2. Avaliacao final técnica

3. Nomeacao de Comisséao

Q Observagdo: O gestor e o fiscal do contrato podem integrar a comissao, desde que
formalmente designados.

7 Documentagao Obrigatoria:

Verificagcao do funcionamento adequado dos

Testes operacionais e de desempenho . . ~
sistemas e instalacdes

Relatdrio técnico da comisséo Registro da vistoria conclusiva da obra
Certidao de Baixa do CEI/INSS Regularizagéo previdenciaria da obra (RFB)
Comprovagao do cumprimento integral | Execugao de todos os itens fisicos, legais e
do contrato administrativos previstos
Registro do termo no PAEC (Processo Formalizacdo completa da documentacao
Administrativo) contratual

Fonte: Manual de Auditoria de Obras Publicas — CGU, 2018.

(® A partir da data de emissdo do termo de recebimento definitivo, inicia-se o prazo de
5 anos de garantia da obra, nos termos do art. 618 do Cédigo Civil e do § 6° do art. 140
da Lei n® 14.133/2021.

Garantias Aplicaveis:
Projetista ou consultor Art. 140, § 5° — responsabilidade objetiva por falhas de projeto
Contratado executor Art. 140, § 6° — responsabilidade objetiva pela solidez,
(construtor) segurancga e funcionalidade da obra por 5 anos ou mais

Itens de Verificagao — Recebimento Definitivo

- A comisséo foi formalmente designada por autoridade competente
-> A obra foi testada e esta plenamente funcional
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- Foram realizados ensaios e testes exigidos por norma

- Todos os documentos legais e contratuais foram entregues (incl. CEI/INSS)
= O termo definitivo foi lavrado e anexado ao processo contratual (PAEC)

- O prazo de garantia esta formalmente registrado e iniciado

Consideragoes Técnicas e Juridicas

e O recebimento definitivo ndo extingue as responsabilidades civis e técnicas da
contratada, principalmente quanto a vicios ocultos e falhas de projeto.

e A garantia de 5 anos pode ser ampliada, desde que prevista no edital e contrato.

e A inobservancia das formalidades do recebimento pode gerar responsabilizagéo
administrativa e comprometer a validade da entrega da obra.

Condigoes Para Recebimento

O recebimento do objeto deve estar condicionado ao cumprimento de todos os itens
contratuais e editalicios:

% Obtencao do habite-se;

% Ligacdes definitivas de infraestrutura urbana (agua, luz, esgoto, gas);

< Aprovacéao por orgaos competentes (Vigilancia Sanitaria, Corpo de Bombeiros);

< Regularizagao cartorial da edificagao;

% Entrega de certiddes negativas de débitos previdenciarios, fiscais e de FGTS;

% Apresentagio dos projetos “As Built” conforme a NBR 14.645-1/2000.

B Tabela Comparativa: Recebimento Provisério x Definitivo

. . Comissao ou servidor
Responsavel Fiscal do contrato

designado
P Estipulado no Estipulado no
razo
contrato/regulamento contrato/regulamento
- Termo detalhado (exigéncias | Termo detalhado (exigéncias
Documento exigido . . . .
técnicas atendidas) contratuais atendidas)
Possibilidade de rejeicao Sim Sim
e Permite a medigao final e Libera garantia contratual e
Efeito juridico L "
pagamentos parciais encerra a responsabilidade

Sim — N&o exime
responsabilidade técnica e
civil

Sim — Especialmente quanto a
solidez e seguranca

Manutencgao da
responsabilidade
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Recebimento da obra ou servigo

Termo de Recebimento
Provisdrio

Termo de Recebimento
Definitivo

pela lavratura

acompanhamento e
fiscalizacdo das obras ou
servicos

Finalidade Verificagdo do cumprimento Comprovacdo do atendimento
das exigéncias de carater das exigéncias contratuais
técnico

Responsavel Responsavel pelo Servidor ou comissao designada

pela autoridade competente. (O
contrato ou o regulamento podem
definir que sera o proprio Gestor
do Contrato, por exemplo)

Prazos e
métodos para
realizagao

Definidos em regulamento ou
no contrato.

Definidos em regulamento ou no

contrato (adicionalmente, o prazo
de recebimento definitivo, quando
for o caso, deve ser estabelecido

em clausula do contrato).

Fonte: TCE SP, 2024.

Itens De Verificagao

Comunicacao formal da contratada sobre o término da obra
Emisséo de termo de recebimento provisério em até 15 dias uteis
Assinatura do termo de recebimento pelas partes

Registro de pendéncias técnicas no termo provisorio

Nomeacao de comissao para o recebimento definitivo

Vistoria realizada ap6s prazo de observacao

Projetos “As Built” entregues e compativeis
Garantias mantidas até o aceite definitivo

N2 20 220 2 R A )

Nao Conformidades Frequentes

Possivel Achado de

Auditoria Fundamentagao Legal

Recebimento do objeto
sem verificagdo do
atendimento integral as

Art. 140, §1°: “O objeto
do contrato podera ser
rejeitado, no todo ou em

Documentos obrigatérios apresentados (habite-se, laudos, certiddes etc.)

Pagamento final vinculado ao recebimento definitivo

Recomendacao Técnica

Realizar inspegdo minuciosa

antes do recebimento
provisorio ou definitivo,
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parte, quando estiver em
desacordo com o
contrato.”

especificacoes
contratuais.

Art. 140,§2°e §6°: 0O
recebimento ndo exclui a
responsabilidade pela
solidez e seguranca da
obra por pelo menos 5
anos.

O recebimento definitivo
como excludente de
responsabilidade do

contratado.

Art. 140, §3°: “Os prazos
e 0s métodos para a
realizacdo dos
recebimentos provisorio
e definitivo serédo
definidos em
regulamento ou no
contrato.”

Falta de previséo
contratual sobre prazos
e métodos de
recebimento provisorio e
definitivo.

Art. 140, §4°: “Salvo
disposicao em contrario,
0S ensaios e provas
correrao por conta do
contratado.”

Falta de realizacdo ou
cobranca indevida pela
Administracao de
ensaios, testes e provas
de qualidade.

Art. 140, §5°: “O
recebimento definitivo
pela Administracdo ndo
eximira o projetista ou
consultor da
responsabilidade
objetiva por todos os
danos causados por
falha de projeto.”

Recebimento de projetos
sem exigir
responsabilidade técnica
e objetiva por falhas.

Inexisténcia de clausulas | Art. 140, §6°: Admitida a
contratuais previsao de prazo de
especificando prazo garantia superior ao

confrontando a execugédo com
os termos do contrato e do
projeto. Elaborar relatério
técnico conclusivo.

Garantir que o termo de
recebimento definitivo ndo
contenha clausula excludente
de responsabilidade.
Implementar controles para
assegurar o acompanhamento
do prazo de garantia.

Exigir que os contratos
estabelecam com clareza
prazos e procedimentos para
os recebimentos, conforme
boas praticas e regulamentos
internos.

Incluir nos contratos clausulas
especificas sobre a
responsabilidade do contratado
pela execucao dos ensaios e
testes técnicos, conforme
normas aplicaveis. Fiscalizar a
sua efetiva realizagao.

Exigir termo de
responsabilidade do projetista e
manter controle documental
que assegure a rastreabilidade
do responsavel técnico pelo
projeto.

Avaliar, conforme a
complexidade da obra ou
servico, a necessidade de



superior de garantia
quando aplicavel.

Auséncia de
procedimento para
notificacao e
responsabilizacdo do
contratado em caso de
vicio ou defeito
identificado apds o
recebimento.

Falta de
acompanhamento do
periodo de
responsabilidade
poés-entrega (Garantia
Quinquenal).
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minimo de 5 anos no
edital e no contrato.

Art. 140, §6°: O
contratado sera
responsavel pela
reparagao, corregao,
reconstrugao ou

substituicdo necessarias.

Art. 140, §6°:
Responsabilidade
objetiva do contratado
pelo prazo minimo de 5
anos.

167
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estipular prazos de garantia
superiores ao minimo legal.
Garantir a inclusao dessas
clausulas no edital e no
contrato.

Estabelecer procedimento
formal de notificagao ao
contratado em caso de vicio ou
defeito, com prazos e
condi¢des para a execugao das
corregoes.

Criar sistema de controle para
monitorar o prazo de garantia,
registrando eventuais
manifestacdes de vicios e
adotando as medidas
necessarias para exigir as
corregoes.
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Recebimento

. Responsavel pf acompanhar e fiscalizar ]
Recebimento

provisorio | [

Termo detalhado ]

[ Servidor ou comissdo ]
Recebimento

definitivo

[ Termo circunstanciado J

Recebimento

[ De forma sumdria ]

Recebimento

provisorio
[ Responsavel p/ acompanhar e fiscalizar ]
[ Servidor ou comissao ]

Recebimento

definitivo
[ Termo detalhado ]

[ 0 objeto podera ser rejeitado
se estiver em desacordo com o contrato ]

[ Prazos e os métodos: regulamento ou no contrato ]

— Observagtes =

Projeto de obra H Objetiva do projetista ou consultor ]

Responsabilidade

“Garantia” de cinco anos ]

Do contratado ]
Fonte: Almeida, 2021.
PAGAMENTOS
Tema Base Normativa
Liquidacao da despesa Art. 63 da Lei n® 4.320/1964
]Ic-'i{SeCsar?gnsabllldade pelos encargos trabalhistas e Art 121 da Lei n° 14.133/2021

Requisitos para pagamento Art. 62 da Lei n° 4.320/1964
Nao vinculagao a encargos extras Art. 134, §1° da Lei n® 14.133/2021
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@ Liquidacdo da despesa consiste no envio, pelos fiscais do contrato, dos
documentos comprobatoérios da execugéo dos servigos ao setor contabil.

Tl Conforme Art. 63 da Lei n° 4.320/1964:

‘A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo
crédito.”

Procedimentos de Atesto e Encaminhamento

Etapa Procedimentos Especificos

Conferéncia do Boletim Mensal de Medigao assinado pela

Verificagdo da Medicao contratada, fiscal e gestor.

Emissao da Nota Contratada emite nota fiscal com valor idéntico ao boletim e
Fiscal-Fatura inclui dados do contrato e retengdes devidas.

Recebimento dos Registro no protocolo do 6rgao para controle de prazos de
Documentos pagamento.

Fiscal e gestor atestam que os servigos foram executados e
estdo de acordo com a medicao.

Encaminhamento ao Medicao, nota fiscal e documentos comprobatérios sao
Setor Contabil remetidos para liquidacao e contabilizacdo da despesa.

Atesto da Nota Fiscal

Critérios de Verificagao:
% Conferir se o valor bruto da nota fiscal corresponde exatamente ao boletim de
medigao.
< Verificar se as retengdes tributarias estao aplicadas corretamente.
% Confirmar a assinatura e data de atesto pelo fiscal e gestor do contrato.
% Garantir que servigos alterados sem aditivo formal ndo sejam pagos (conforme
Art. 62 e 63 da Lei n® 4.320/1964).

© Pagamentos antecipados sem aditivo sdo considerados irregulares e podem
configurar dano ao erario.

Antecipacao do prazo de pagamento

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 145, estabelece a regra geral de vedagao ao
pagamento antecipado em contratacdes publicas, com excecdes restritivas e
condicionadas.
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Art. 145, caput

“Néo sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas
contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execugdo de obras ou a
prestagéo de servigos.”

# Regra:
A Administragc&o Publica ndo pode antecipar pagamento por obras, servigos ou
fornecimentos sem a correspondente entrega ou execugéo do objeto.

s Excegio:
O pagamento antecipado podera ocorrer somente quando estritamente necessario e
desde que:
% Haja justificativa expressa no processo;
< Esteja previsto no edital ou contrato;
< O pagamento resulte em vantagem econdmica significativa, ou seja, condicéo
indispensavel para a obtengdo do bem ou servigo.

Situagoes Excepcionais Permitidas para Pagamento Antecipado

Deve ser comprovada e documentada com estudos

Economia de recursos . e
técnicos no processo licitatorio.

Condicao indispensavel a Ex: fornecedores que exigem adiantamento para
contratagéo producao personalizada ou importacéo.
Previsao expressa em edital ou = A clausula de adiantamento deve constar no edital e
instrumento contratual contrato.

Garantia adicional exigida pela . o , .
Administragao (facultativa) Medida de seguranca juridica e patrimonial.

™ Medidas Mitigadoras Obrigatérias para Antecipagao

Etapa Acao Requerida
Relatério técnico fundamentando a necessidade e a

Justificativa prévia vantajosidade.

Previsao contratual Insercéo da clausula de antecipagao no edital e no contrato.
Garantia adicional (se ~ . ) -
. Pode ser caugao, seguro garantia ou fianga bancaria.
aplicavel)
Registro formal no Toda a documentacéo deve ser inserida no processo
processo licitatério ou contratual.

# Caso o objeto do contrato ndo seja entregue ou executado no prazo, o valor
antecipado devera ser restituido integralmente a Administragao.
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Art. 145, § 3° - Lei n°® 14.133/2021

“Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor antecipado
devera ser devolvido.”

/\ A omissdo quanto a devolugédo pode ensejar responsabilidade administrativa, civil e
penal, inclusive imputacdes de débito por 6rgaos de controle (TCU, CGU, TCEs).

Itens de Verificagao

Existe justificativa técnica formalizada no processo?

O edital e o contrato prevéem a possibilidade de pagamento antecipado?
Foi comprovada vantagem econdmica ou necessidade contratual?

Foi exigida garantia adicional, quando aplicavel?

Existe clausula contratual sobre restituicado do valor em caso de
descumprimento?

A documentacgao esta completa no processo?

Recomendacgodes Técnicas

Sempre que possivel, evitar o pagamento antecipado, salvo em casos
rigorosamente fundamentados.

Preferir a adogdo de marcos de pagamento por etapas concluidas, mesmo para
entregas parciais.

Caso a antecipacgao seja inevitavel, exigir garantias equivalentes ao valor adiantado.
Manter registro detalhado de toda tramitagcéo, pareceres e aprovacgoes.

Itens de Verificagao para Liquidagcao e Pagamento

- Boletim de Medi¢cdo devidamente assinado

-> Nota Fiscal emitida conforme medigao e com retencdes corretas
- Atesto da Nota Fiscal pelo fiscal e gestor

- Carimbo de Atesto no verso da Nota Fiscal preenchido

- Encaminhamento da documentacéo para o setor contabil

- Liquidagao formal da despesa antes da efetivagdo do pagamento

Procedimentos de Pagamento

Tl Apés a liquidagao:
e O setor contabil realiza a contabilizagado e a programagao do pagamento via:
o Ordem Bancaria;
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o Cheque nominativo;
o Documento financeiro eletrénico.

Ao término do contrato, o processo de pagamento contera todo o historico financeiro
e
devera ser encerrado e arquivado, disponivel para auditoria e controle externo.

Observacao sobre Condigoes Trabalhistas

Q Segundo o Art. 134, §1° da Lei n° 14.133/2021:

A Administracdo Publica ndao se vinculara a clausulas de acordos coletivos que
imponham obriga¢des ndo previstas em lei, como participagdo nos lucros ou encargos
nao previstos.

Encerramento do contrato

Apods o recebimento definitivo da obra, sdo necessarias as providéncias para o
encerramento:

% Liberacdo das garantias contratuais apresentadas pela empresa quando da
contratacéo e dos aditivos;

<+ Emissdo de atestados de execucdo de servigos para a empresa contratada e
para os profissionais envolvidos, com as baixas das ARTs no CREA,;

% Emissao e assinatura do Termo de Encerramento do Contrato;

% Lavrar e anexar os termos de encerramento dos processos de acompanhamento
da execucgédo do contrato e de pagamentos e do diario de obra;

% Providenciar o adequado arquivamento das plantas, processos, diarios de obra,
alvaras, etc. (CGU, 2018)

SUSPENSAO OU NULIDADE POR INICIATIVA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A paralisacdo de uma obra publica € um evento critico que deve ser tratado com rigor
técnico e legal, de modo a mitigar prejuizos ao erario e garantir a integridade do
empreendimento. As causas, os procedimentos e as consequéncias da paralisagao
devem ser cuidadosamente avaliados e registrados.

Causas Comuns de Paralisacao de Obras Publicas

Corte ou bloqueio de verbas orcamentarias e
financeiras.

Determinagdes de 6rgaos de Interrupg¢ao determinada pelo TCU, CGU, Judiciario,
controle ou judiciais entre outros.

Contingenciamento de recursos
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Irregularidades contratuais ou Vicios insanaveis identificados na contratagdo ou na

licitatorias execugao.

Interrupgao por alteracéo de prioridades do governo

Decisao estratégica do ente publico A e X
9 P ou por conveniéncia administrativa.

A paralisagao de obras em razao de irregularidades deve observar critérios objetivos de
interesse publico:

] Quadro de Avaliagdo Legal — Art. 147 da Lei n° 14.133/2021

Inciso Critério Avaliado

| Impacto financeiro e atraso na entrega dos
beneficios

[l Riscos sociais, ambientais e a seguranga
1l Motivacdo social e ambiental do contrato

v Deterioragéo de parcelas ja executadas

\% Despesas com preservagao do que ja foi construido
VI Custo da desmobilizagao e da remobilizacao

Vi Medidas corretivas ja adotadas pela Administragéao
VI Estagio de execucéo fisica e financeira

IX Impacto no fechamento de postos de trabalho

X Custo de nova licitagdo ou contrato

X Custo de oportunidade do capital durante o periodo

de paralisagao

& Procedimentos Técnicos para Paralisagio

\J

Analise da causa da paralisacao e sua formalizagao documental;

Emissao da Ordem de Paralisagdo com fundamentagéo legal;

Celebragao de Termo Aditivo de Prorrogacao de Vigéncia (Lei 14.133/2021, art.
115, § 5°);

Registro detalhado no Diario de Obra da data e motivo da interrupgéo;
Lavratura de termo circunstanciado com exposicao dos fatos;

Avaliacao da necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato;
Comunicagao aos 6rgaos de controle interno e externo, quando necessario;
Adocéo de medidas de seguranga e conservagao da obra paralisada.

vy

YYVYVY
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Retomada da Obra

s Procedimentos Técnicos para Retomada

>

YVVYVY

Elaboragao de termo circunstanciado de retomada, com detalhamento do tempo
paralisado;

Atualizagao do cronograma de execugao fisica e financeira;

Verificagao da atualizagao de precos e reequilibrio econémico-financeiro;
Reavaliagao da vigéncia contratual, prorrogando, se necessario;

Reativagao de seguros, garantias contratuais e ARTs (Anotagao de
Responsabilidade Técnica).

Responsabilidades do Gestor e do Fiscal

Gestor do  Planejar a paralisagdo e adotar medidas mitigadoras conforme a Lei n

o

Contrato 14.133/21.

Fiscal de Obra

Acompanhar o cumprimento da ordem, registrar todos os atos e
verificar riscos a estrutura.

¢} Atencao!

Segundo o Acoérddo n° 2.499/2014 - TCU/Plenario, a omissao do gestor diante de
irregularidades ou paralisagdes pode ensejar responsabilizagédo solidaria por eventuais
prejuizos, além de caracterizar ato de improbidade administrativa (Lei n® 8.429/92, art.

10).

Q@ Boas Praticas de Gestdo de Obras Paralisadas

Realizar inspecgdes periddicas no canteiro paralisado para prevenir deterioracoes;
Utilizar monitoramento fotografico e relatérios mensais;

Promover a comunicagéao transparente com a populacao e os érgaos de controle;
Manter os registros atualizados no Sistema de Gestédo de Obras
(SICRO/OBRASgov), se aplicavel.

MEIOS ALTERNATIVOS DE RESOLUGCAO DE CONTROVERSIAS

Os meios alternativos de prevencao e resolugdo de controvérsias sao a

conciliagdo, a mediagao, o comité de resolugédo de disputas e a arbitragem e conforme
artigo 151, caput:

Paragrafo unico. Sera aplicado o disposto no caput deste artigo as
controvérsias relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis, como as
questbes relacionadas ao restabelecimento do equilibrio econdémico-financeiro
do contrato, ao inadimplemento de obrigagbes contratuais por quaisquer das
partes e ao calculo de indenizagdes.
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Art. 152. A arbitragem sera sempre de direito e observard o principio da
publicidade.

Art. 153. Os contratos poderao ser aditados para permitir a adogdo dos meios
alternativos de resolugdo de controvérsias.

Art. 154. O processo de escolha dos arbitros, dos colegiados arbitrais e dos
comités de resolugdo de disputas observara critérios isonbmicos, técnicos e
transparentes.

INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

O edital de licitagdo e o contrato administrativo para a execugao de obras publicas
devem especificar os direitos e responsabilidades de cada parte, as penalidades
aplicaveis e os valores das multas, conforme especifica o art. 92, inciso XIV da Lei n°
14.133/21:

Art. 92. Sem prejuizo do disposto em outras normas especificas, sdo clausulas
necessarias nos contratos celebrados pela Administracéo:

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculo;

"O descumprimento injustificado das obrigagcdes constantes do contrato pelo contratado
impede ao gestor do contrato o poder dever de sanciona-lo nos termos contratualmente
previstos. Além da rescisao contratual, a Administracdo pode aplicar outras sangdes
pela inexecugao contratual." (CGU, 2018, p.86, p.92). Sobre esse assunto, a Lei
14.133/21 dispde no artigo 155, esquematizado na figura a seguir:
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Infragbes/Sangdes
ARTIGO 155 ARTIGO 156

PRAZO
MiNIMO

INFRAGOES
(INCISOS)

§32)

11 - MULTA (0,50% a 30%)
11l - IMPEDIMENTO (§42)

I- ADVERTENCIA (§22)

>

| - dar causa a inexecucdo parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo, ao
funcionamento dosservigos publicos ou ao interesse coletivo;

Il - dar causa & inexecugdo total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a contratagdo,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitagio sem
motivo justificado;

01 ano 03 anos |15D.U.
01 ano 03 anos |15D.U.

01 ano 03 anos |15D.U.

01 ano 03 anos |15D.U.

01 ano 03 anos |15D.U.

Fonte: TCE SP, 2023, p.54.

Tipos de Sangoes Previstas

Sancao Definigao e Aplicabilidade Prazo / Limite
a Aplicada em casos de inexecucao parcial sem Conforme
Adverténcia L L ~ .
grave prejuizo a Administragao. gravidade
Percentual minimo de 0,5% e maximo de 30% Valor
Multa do valor do contrato. Deve constar do edital e percentual
contrato. definido
Impedimento de Licitar Veda contratagdes no ente federativo que .
) ~ Até 3 anos
e Contratar aplicou a sanc¢ao.
Declaracao de Proibe contratacbes em toda Administracéo
. g o De 3 a 6 anos
Inidoneidade Publica.

Responsabilidades Decorrentes do Recebimento da Obra ou Servigo

# Conforme Art. 140 da Lei n° 14.133/2021:

Responsavel Tipo de Responsabilidade
Executor da Responsabilidade civil pela solidez e seguranga, mesmo apos o
Obra/Servigo recebimento final.
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Responsavel Tipo de Responsabilidade
Projetista ou Responsabilidade objetiva por danos causados por falha de
Consultor projeto, mesmo apos o recebimento.

Responsabilidade por Alteragées de Projeto

Q Conforme Art. 124, §1° da Lei n°® 14.133/2021:
> Alteragbes contratuais originadas por falhas de projeto ensejam apuragédo de
responsabilidade do responsavel técnico.
> Devera ser instaurado processo para ressarcimento dos danos a Administragao.

Procedimentos em Caso de Multa

Caso a multa seja aplicada:
> Preferencialmente descontada de faturas pendentes;
> Se insuficiente, executada sobre a garantia contratual;
> Persistindo saldo devedor, ajuizamento de cobranca.

POS-OBRA

Recebida a obra, comega a sua utilizacdo pela Administracdo. E o chamado
periodo pos-obra. Nos primeiros anos de utilizacdo do empreendimento poderao
aparecer defeitos construtivos ou problemas de qualidade da construgéo. Dessa forma,
€ imprescindivel que a Administracdo fique atenta ao surgimento dos problemas e,
eventualmente, adote as providéncias cabiveis, notadamente, no periodo de garantia
quinquenal da obra, acionar o construtor para a corre¢ao dos defeitos. (CGU, 2018)

Garantia Quinquenal

% A garantia quinquenal, prevista no § 1° do art. 124 da Lei n°® 14.133/2021, estabelece
que o contratado respondera por vicios estruturais ou aparentes que comprometam a
integridade da obra ou servigo pelo prazo minimo de cinco anos, contados a partir do
recebimento definitivo.

e Cadigo Civil (arts. 618 e 445) — Responsabilidade por vicios aparentes ou

ocultos.
Cédiao Civil Estabelece a responsabilidade do construtor por 5 anos quanto a solidez
(art 31 8) e seguranga da obra. O defeito deve ser comunicado no prazo de até 180

dias apds sua constatacao.
Lei n°® Art. 140, §6°: obriga o contratado a responsabilidade objetiva por 5 anos,
14.133/2021 ou mais, conforme contrato. §2°: recebimentos provisoério ou definitivo
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nao excluem responsabilidades. §5°: projetistas também respondem
objetivamente por danos decorrentes de falhas de projeto.

Nota Técnica: A responsabilidade objetiva implica que a contratada responde pelos
danos causados, independentemente de dolo ou culpa.

Abrange:

o Defeitos estruturais e de seguranca.

o Nao conformidades com a funcionalidade prevista.

o Defeitos ocultos, surgidos apds o recebimento definitivo.
Exclui:

o Danos decorrentes de mau uso pelo proprietario.

o Auséncia de manutencgao preventiva adequada por parte da

Administragao.

v Responsabilidade do Contratado (Construtora ou Proj. Consultor)
> Corrigir vicios identificados dentro do prazo de garantia.
> Atuar mesmo ap6s o recebimento definitivo da obra.
> Manter responsabilidade objetiva nos termos legais.
v Responsabilidade do Gestor Publico
> Manter plano de manutencdo documentado.
> Monitorar a edificacdo periodicamente.
> Adotar medidas corretivas e notificacdes em tempo habil.
> Zelar pelo cumprimento do prazo de garantia.

1 Atencao!

Omissao do gestor pode configurar ato de improbidade administrativa (art. 10 da
Lei n° 8.429/1992) e resultar em responsabilizagdao solidaria. (Acérdao n°
2.499/2014 — TCU - Plenario)

Vida Util da Obra e Responsabilidade Estendida

Embora o prazo de 5 anos seja a regra para garantia objetiva, a responsabilidade civil
do construtor pode ultrapassar esse periodo, caso fique comprovado que o dano foi
causado por falha do executor ao longo da vida util da edificagao.

“A responsabilidade do construtor ndo se limita ao prazo de 5 anos previsto no
art. 618. Sua responsabilidade se estende por toda a vida util da obra,
entretanto sua culpa devera ser comprovada, ndo havendo mais a sua
presungéo.”(CGU, 2018)

Recomendagoes
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> Elaborar um Plano de Manutengao Preventiva desde a fase de entrega da obra.
> Priorizar inspec¢des periodicas, preferencialmente anuais, para detectar defeitos

latentes.

v v

obra e seu risco operacional.

Tabela De Verificagao Da Garantia Quinquenal

Manter documentagao completa de vistorias, notificacbes e medidas adotadas.
Considerar clausulas contratuais com garantia estendida, conforme tipologia da

+ O contrato estabelece expressamente o prazo de garantia quinquenal?

% A garantia inicia-se na data do recebimento definitivo da obra?

+ A fiscalizacao possui controle da data do recebimento definitivo?

« Existe clausula contratual ou termo aditivo que discipline as responsabilidades?
% Ha protocolo de encerramento contratual com referéncia a garantia?

+ Existe previsao de reten¢do, caug¢ao ou seguro garantia vinculado a entrega?

Nao Conformidades Frequentes

Irregularidade
Identificada

Perda patrimonial
decorrente da omissao do
gestor publico em notificar

0s responsaveis pelos
defeitos construtivos em
obras concluidas. A
omissao do gestor impede
a responsabilizacao da
contratada pelos defeitos
construtivos dentro do
prazo de até 5 anos.

Perda patrimonial
decorrente da execucao de
servicos de correcéo de
defeitos construtivos, de
responsabilidade da
empreiteira/ contratada,
sem instauracao de
processo administrativo ou
judicial.

Referéncia Legal

Art. 10 da Lei n°
8.429/92 (Lei de
Improbidade
Administrativa), c/c Art.
618, caput da Lei n°
10.406/2002 (Cdédigo
Civil), c/c Art. 140, § 2°
da Lei n® 14.133/21 (Lei
de Licitacbes e
Contratos).

Art. 10 da Lei n°
8.429/92 (Lei de
Improbidade
Administrativa), c/c Art.
618, caput da Lei n°
10.406/2002 (Cdédigo
Civil), c/c Art. 140, § 2°
da Lei n® 14.133/21 (Lei

Recomendacgao Técnica

O gestor publico deve
notificar formalmente os
responsaveis pelos defeitos
construtivos no prazo de até
5 anos apds o recebimento
definitivo da obra, para
garantir a reparagao dos
danos e evitar a perda
patrimonial.

O gestor publico deve
instaurar processo
administrativo ou judicial para
o ressarcimento dos custos
de correcao dos defeitos
construtivos de
responsabilidade da
empreiteira/ contratada, a fim



Superfaturamento
decorrente do pagamento
indevido de servicos
executados pela
contratada para correcao
de defeitos construtivos de
sua responsabilidade. O
pagamento indevido
caracteriza uma liquidagao
irregular de despesa.

Negligéncia na
conservagao do patrimoénio
publico. Nao contemplacao

das despesas de
conservagao do patrimoénio
publico na Lei
Orgcamentaria Anual apos
0 prazo de garantia
quinquenal.

# Recomendagdes Finais:
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de Licitacbes e
Contratos).

Art. 63, inciso | do § 2°
da Lei Federal n°®
4.320/1964, c/c Art. 11,
Ill da Lei n®
14.133/2021, c/c Arts.
62, IV e 199 da Lei

Federal n® 14.133/2021.

Art. 45, caput da Lei
Complementar n°
101/2000 (Lei de
Responsabilidade

Fiscal), c/c Art. 10,
inciso X da Lei n°®
8.429/92 (Lei de

Improbidade
Administrativa).
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de proteger os interesses do

Erario.

O gestor publico deve evitar
pagamentos indevidos a
empreiteira para correcao de

defeitos de sua

responsabilidade. Qualquer
pagamento deve ser

acompanhado de

documentos que comprovem
que os servicos realizados
estao dentro do escopo
contratual, com fiscalizagao

rigorosa para evitar
superfaturamento.

O gestor publico deve

garantir que a Lei

Orgamentaria Anual preveja
as despesas necessarias a
conservagao do patriménio
publico, assegurando a
integridade dos bens publicos
e evitando a degradacéao

prematura.

> Manter planilha anual com contratos em vigéncia de garantia;
> Notificar formalmente a contratada sempre que identificado defeito no prazo;
> Exigir garantia contratual na forma de caugéao, seguro ou fianca, se prevista.

Q Adaptado do PROC-IBR-GER-024-2016, conforme a Lei n° 14.133/2021 e

orientacdes do IBRAOP.

Manutencao do empreendimento

Manutencdo predial € o conjunto de ag¢des técnicas, administrativas e operacionais
destinadas a conservar ou recuperar a capacidade funcional da edificagdo, garantindo
que ela continue atendendo aos requisitos de segurancga, funcionalidade, habitabilidade
e desempenho ao longo do tempo. (NBR 5674:2012)

Expresséao grafica da queda de desempenho natural de uma edificagdo com o tempo
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A Desempenho

queda residual de

; desempenho
intervengdes

desempenho
i sta ks et R T 1 e 5 TS T minimo

Tempo

Fonte: TCE-SP, 2021.

Objetivos da Manutengao

Prevenir a ocorréncia de falhas nos sistemas e componentes da edificagao;
Corrigir defeitos e anomalias constatadas;

Prolongar a vida util do patriménio publico;

Reduzir custos futuros com manutencdes emergenciais;

Assegurar a segurancga, saude e conforto dos usuarios.

Tipos de Manutengao

Atividades programadas para evitar falhas. Baseia-se em inspegoes
periodicas e manutengao regular.

Realizada apés a ocorréncia de falha ou defeito. Em geral, envolve
maiores custos.

Preditiva Baseada em monitoramento e analise de desempenho dos sistemas.

Preventiva

Corretiva

#A Manutengdo Preventiva, quando bem planejada e executada, minimiza a
necessidade de reparos corretivos, reduzindo os custos operacionais e garantindo a
funcionalidade continua dos ativos publicos.
> Evita gastos desnecessarios durante o periodo de garantia da obra;
> Promove a longevidade da infraestrutura publica;
> Facilita a responsabilizacao de construtores, caso os problemas decorram de
vicio de execucgéo, e nao de uso inadequado ou falta de manutengao.

Gréfico ilustrativo do aumento do custo com manutengédo com o passar do tempo
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A tempo
$ Manutengéo
corretiva
Manutencao
preventiva
Execucdo
. -uu--o---u--n---uo---uu-.”-n.--.”--”-p-;‘;.:-uqt ---------------------- Custade
g manutencéo
i >

1 5
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Fonte: TCE-SP, 2021.
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&2 De acordo com o entendimento legal e técnico, a responsabilidade por falhas
construtivas ndo pode ser imputada ao construtor quando ficar comprovado que o dano
decorre de uso inadequado ou da auséncia de manutencao por parte da Administragao
Publica.

] Referéncia legal: Art. 124 da Lei n° 14.133/2021

A Nova Perspectiva de Gestao: "Gestao-Paradigma"

“A responsabilidade do contratado é limitada as suas obrigagdes contratuais e
nao exclui a da Administracéo Publica por atos e omissdes a ela imputaveis.”

A gestdo moderna de ativos publicos deve abandonar praticas reativas e adotar uma
abordagem estruturada e preventiva:

& Gestdo-Paradigma = Planejamento + Registro + Inspecao + Avaliagdo Continua

Caracteristicas Essenciais:
Implementagédo de um Plano de Manutenc&o adaptado a tipologia da obra;
Registro detalhado de todas as intervengdes realizadas;
Acompanhamento continuo do desempenho das instalacoes;

Integragdo com as rotinas de fiscalizagédo técnica e administrativa.

>

>
>
>

Plano/Programa de Manutencgao: Defini¢ao e Estrutura
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O Plano de Manuteng¢ao € um documento técnico que estabelece diretrizes para a
execucgao de inspegodes, servigos e controles periddicos nos sistemas e elementos
construtivos.

Componente do plano Finalidade
Inventario de sistemas Lista dos componentes e sistemas da edificagao
Frequéncia de inspe¢des Periodicidade das atividades de vistoria e testes
Procedimentos de - - .
~ Técnicas, ferramentas e materiais aplicados
manutencao

Historico detalhado de acdes executadas e resultados
observados
] Referéncia técnica: NBR 5674:2012

Registro das intervengdes

Itens de Verificagao

Existe Plano de Manutencéao atualizado para cada ativo publico?

As inspecdes estao sendo realizadas com periodicidade adequada?

Ha registros documentais de todas as intervengdes?

A equipe responsavel pela manutencao possui qualificagéo técnica?

A Administracao exige da construtora relatorios de desempenho durante o periodo
de garantia?

Esté sendo feita distingéo entre falhas de uso e falhas construtivas?

& Normas Técnicas:
- NBR 5674:2012 — Manutenc¢ao de Edificagdes — Requisitos para o Sistema de
Gestao de Manutencao
- NBR 14037:2011 — Diretrizes para elaboragado de manuais de operagao, uso e
manutencao das edificacbes
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RECOMENDACOES FINAIS

E recomendavel que o gestor mantenha arquivados os seguintes documentos, relativos

a cada obra:
>

4

YYVYVYVYY

Projetos, memoriais descritivos, especificagdes técnicas, caderno de
encargos, projeto “as built”, todos devidamente assinados pelos
responsaveis técnicos com o0s correspondentes registros de
responsabilidade técnica;

Resultados de todo o controle tecnoldgico, exigido nas Normas Técnicas
vigentes, realizado durante a execucdo da obra, inclusive as fichas
referentes a cada ensaio;

Termos de Recebimento provisorio e definitivo;

Contratos e aditamentos;

Diario de Obra (ou Livro de Ordem);

Notificagcdes e expedientes emitidos e recebidos;

Controle de todas as intervengdes, reformas e adaptacgdes;

Relatérios de inspe¢des periddicas e atividades previstas no Plano de
Manutencgao, apds o recebimento da obra. (CGU, 2018)
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ANEXO | - LEI 14.133/2021: ARTIGOS POR TEMA

TEMA
Licitagbes Internacionais
1 Ambito de aplicagio Divulgagdo edital/Controle prévio da legalidade
2 Objeto de aplicagdo da Lei (7) Publicidade do edital via PNCP g oultros meios
3 Exceacdo de subardinacio & Lei Prazos para apresentacdo de propostas
4 Aplicabilidade da Lei 123/2006 Modos de Disputa (abertolfechado/ambos)
5 Principlos (22) rossibilidade de definir intervalo de RE entre
ances
] Definigdes (60) Sobre garantia de manutengio de proposta
T Agente Pablico Hipéteses de desclassificacdo
8 Agente e Comissdo de Contratacio Critérios de desempate
9 Wedacbes aos Agentes FPossibilidade de negociar com o 1° colocado
10 Advocacia Publica Habilitagio
0 que observar na fase de Habilitagio
Vedacdo de substituicéo de documentos e sede
" Objetivos 64 de di I?géncias <4
12 Formalizagdo do Processo Licitatério 65 Condigdes de habilitacdo devem estar no edital
13 Publicidade 66 Sobre habilitagdo juridica
14 Wedacdes de Participacgio 67 Qualificagdo Técnico-profissional e operacional
15 FParticipagio em Consércios 68 Habilitacfo fiscal, social e trabalhista
16 Participagio de Cooperativas 69 Habilitagdo econdmico-financeira
17 Fases do Processo Licitatorio 70 E:gm‘?:cé%e apresentagdo dos documentos de
18 Instrugcdo da Fase Preparatdria 71 Encerramento da licitagdo
19 Regras sobre Padronizagéo e Centralizacio 72 Instrug@o dos processos de Contratagdo direta
20 Bens de Consumo & Luxo 73 Responsabilizagcdo - contratagdo direta indevida
21 FParticipagdo Publica 74 Motivos de Inexigibilidade (rol exemplificativo)
22 Matriz de Alocagdo de Riscos 75 Motivos de Dispensa (rol taxativo)
23 Técnicas para estimativa de pregos 76 Alienacgbes
24 Orgamento Sigiloso 77 Direito de preferéncia na venda de bens iméveis
25 Sobre o conteddo do Edital 78 Procedimentos auxiliares (5)
26 Regras sobre Margem de Preferéncia 79 Credenciamento
27 Obrigacgdo de divulgar empresas Beneficiadas 80 Pré-gualificacio
28 Modalidades de Licitagao (5) 81 Procedimento de Manifestacdo de Interesse
29 Modalidades Concorréncia e Pregéo 82 Sistema de Registro de precos
30 Medalidade Concurso 83 Compromisso do fornecaedor, mas ndo da Adm.
31 Modalidade Leildo B84 Prazo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos
Possibilidade de ARP para obras e servigos de
32 | Modalidade Didlogo Competitivo 85 | o rharia pa 0
33 Critérios de Julgamento [6) 86 Procedimento obrigatdrio na fase preparatéria
34 Menor Prego/Maior Desconto/Técnica x Precgo 87 Registro Cadastral
a5 Melhor Técnica ou Contetido Artistico 88 Possibilidade de reguerer inscrigo ou alteragao
no cadastro a qualguer tempo
36 Técnica x Prego (Regras de ponderacdo)
a7 Melhor Técnica ou Técnica x Prego Formalizacio dos contratos
38 Melhor Técnica ou Técnica x Preco 80 Regras de convocagdo para assinar contratos
’ - Forma dos contratos & aditamentos &
39 Maior Retorno Econdmico o1 obrigatoriedade de disponibilizar em sitio oficial
40 Sobre o Plangjamento de Compras 92 Clausulas Necessarias do contrato
a1 Possibilidade de indicagdo de marca / modelo a3 Cessdo de direitos patrimoniais relativos ao CT
42 Exigéncia de Provas de qualidade a4 Obrigatoriedade de divulgacdo do CT no PNCP
43 Processo de Padronizacdo as Hipéteses de substituicdo do Contrato
44 Justificativa de opgdo por aguisicdo ou locagdo 96 Das garantias
Mormas a serem cbservadas em licita s de :
45 obras e servigos de engenharia eoe o7 Sobre o seguro-garantia
46 Regimes de execugdo (7) o8 Percentuais das garantias (5% a 10%)
a7 Principios a serem observados nas licitagbes de a9 Seguro garantia — obras de grande vulto — até
Servicos 30% - cldusula de retomada
48 Regras sobre contratacio de servigos 100 Regras sobre liberagdo da garantia
49 Passibilidade de Contralac;é_o de mais de uma 101 | Acréscimo do valor do bem na garantia
empresa para 0 mesmo sernvigo
] Garantia para obras & servigos de engenharia -
Regras sobre contratagdo de servigos sob o h .
50 Regime Dedicago Exclcfsiua de Méo;de Obra 102 zﬁ-?:ro garantia — Seguradora pode terminar a
51 Locacdo de imdveis 103 Possibilidade de alocac8o de riscos no contrato
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ART. TEMA ART. TEMA
104 Prerrogativas da Administracio no Contrato 146 | Servigos de contabilidade devem comunicar
105 | Sobre a durag@o dos contratos 147 gc?r:fa?: observar para declarar a NULIDADE do
10 | Duragdc dos contratos de servigos e 148 | Efeitos da declaragio de NULIDADE do CT
fornecimentos continuos
Vigéncia maxima de Contratos de servigos e . ] L 5 . ]
107 fornecimentos continuos (10 anos) 149 | Obrigatoriedade da Administracdo em indenizar
108 | Duragdo de outros tipos de contrato 150 Ob_rugatope:jade de caradenz;_agéo adequada do
objeto e indicagdo orgcamentaria
Possibilidade de vigéncia indeterminada em . ' = )
109 contratos que seja usudria de servigo publico 151 | Meios alternatives de resolugdo de conflitos (4)
110 Prazos de vigéncia — receita ou CT de eficiéncia 152 | Regras sobre Arbitragem
111 Prorrogag&o automatica em Contratos com 153 Possibilidade de aditar CT para admitir meios
previsdo de conclusdo de escopo definido alternativos de resolucdo de controvérsias
112 MNéo influéncia dos prazos desta Lei em outros 154 Regras a sersm observadas na escolha dos
definidos em lei especial arbitros etc.
113 Wigéncia de contrato - fornecimento e prestagéo
de servigo associado
114 | Vigéncia de contrato — sistemas estruturantes Tipos de infractes (12)
115 | Obrigatoriedade de execucéo fiel do contrato 156 | Tipos de Sangbes (4)
116 | Obrigatoriedade de cumprir reserva de cargos 157 | Prazo para defesa em caso de multas (15 d.u)
M7 Regras sobre acompanhamento da execucdo 158 | Regras sobre aplicagdo de impedimento
118 | Obrigatoriedade de manter preposto 159 | Regra sobre julgamento de atos lesivos
119 | Obrigatoriedade de reparacéo [ correcdo [ etc. 160 | Desconsideracd@o da personalidade juridica
120 | Responsabilidade do contratado pelos danos 161 | Comunicagdo de sangdo (Ceis f Cnep)
121 Responsabilidade pelos encargos 162 | Previsdo de multa de mora por atraso
122 Possibilidade e regras de subcontratacdo 163 | Regras sobre reabilitacdo
Dever de a Administragdo emitir decisdo sobre . ]
123 solicitacBes e reclamaches — 1 més 164 | Prazo para impugnagao e esclarecimento (3 d.u)
124 | Casos de alteracdo contratual 165 | Dos alos e prazos para recurso
125 | Limites de acréscimos & suprassdes 166 | Recurso contra aplicacdo de sangdes (15 d.u)
126 | Vedacgdo a transfiguragio do objeto do CT 167 | Pedido de reconsideragio de inidoneidade
Regra para aditamentos em que ndo constar . : .
127 valores unitarios nos contratos 168 | Efeito suspensivo do recurso ou reconsideracio
Obrigatoriedade de manuten¢io do percentual ] .
128 de economia 169 | Controle por meio de linhas de defesa (3)
129 Hipétese de indenizacio do contratado por 170 Critérios a serem observados pelos érgdos de
causa de supressdo controle na fiscalizagio dos atos
Elaboragdo do reequilibric econdmico, num
mesmo termo, em caso de alteragdo unilateral . I
130 que aumente ou diminua encargos ao 171 | Rito a ser observado na fiscalizacio de controle
contratado
131 Indenizagdo mesmo com a extingdo do CT 172 | VETADO
132 Formalizagdo de termo aditivo prévio e sua 173 QObrigatoriedade de cursos pelas Escolas de
excecdo Contas
133 Possibilidades de alteragcdo de wvalores em
contratos nas contratagdes integradas e semi
134 Hipdtese de alterag@o dp CT em face de Regras sobre o PNCP
alteragdo de encargos legais, tributos etc.
Regras de repactuagdo para servigos continuos - - ) L
135 | com Regime de Dedicagaio Exclusiva de M&o de 175 Possn::mhdade de os entes instituirem site oficial
Obra complementar
— . - Prazo para municipios com até 20000
136 | Possibilidades de apostila (rol exemplificativo) 176 habitantes - 6 aNos
137 | Motivos de extingdo contratual 177 | Prioridade de tramitacio
138 Formas de extingdo contratual 178 | Tipifica crimes em licitagfes e contratos no CP
139 | Consequéncias da extingdo por ato unilateral 179 | Inser¢do do Didlogo competitivo — Lei B.987/95
140 Regras sobre o recebimento do objeto 180 Insergdo do Didlogo competitivo — Lei 11.07%/04
141 Ordem Cronolégica de pagamentos 181 Obrigatoriedade de instituir centrais de compras
14z | Fossibildade de prever pagamento em conta 182 | Atualizagdo dos valores (IPCA-E) todo 1°fjan.
143 | Sobre liberacdo da parte incontroversa 183 | Forma de contagem de prazos da Lei
144 E;‘r?zfg:'dade de previsdo de renumeracao 184 | Aplicabilidade da 14.133/21 em convénios etc.
145 | Vedacdo a pagamento antecipado e excecdes
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ART. TEMA ART. TEMA

185 Aplicabilidade da Lei 14.133/21 (parte penal) 190 Regras sobre wvigéncia de contrato firmado
pelas Estatais previamente & vigéncia da 14.133/21
Aplicagdo subsidiaria da 14.133/21 as Leis o .

186 8.987/95. 11.079/04 e 12.232/10 191 | Possibilidade de optar entre as leis

187 | Possibilidade de usar regulamentos da Unido 192 | Reagras sobre imével do patrimdnio da Unido

188 | VETADO 193 [ Legislag&o revogada pela Lei N° 14.133/21
Aplicag@o da 14.133/21 nas hipdteses previstas

189 | nas legislagBes que mencionem - 8.686, 10.520 194 | Entrada em vigor na publicagéo (1%/4/21)

e 12.462 (art. 1% a 47-A)
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ANEXO Il - LISTA DE VERIFICAGAO DO CONTRATO

FORMALIZACAO DO CONTRATO
Trata-se de confrato que pode ser substituido por outro instrumento habil,
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra ou ordem de execucdo de servico, nos termos do artigo 957
Em caso afirmativo, e se a Administragé@o optou por utilizar documento substituto:
O documento substituto contempla, no que couber, o disposto no artigo
927
Em caso negativo:
O conirato menciona: (artigo 89) ]
Os nomes das partes?
Os nomes de seus representantes?
A finalidade?
O ato que autorizou sua lavratura?
O numero do processo da licitagdo?
A sujeicao dos contratantes as normas da Lei Federal n® 14.133/21 e as
clausulas contratuais?
Antes de formalizar o contrato a Administragdo werificou a
regularidade fiscal do contratado, consultou o Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (Cnep), emitiu as certidbes negativas de
inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e as juntou ao
respectivo processo? (artigo 91, § 4°)
Na convocagdo do licitante vencedor para assinar o contrato foram
observadas as disposigbes do artigo 907
O contrato traz as clausulas relativas: (artigo 92) _
Ao objeto e seus elementos caracteristicos?
A vinculacio ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor?
A legislagdo aplicavel & execucdo do contrato, inclusive guanto aos
Casos omissos?
Ao regime de execucio ou a forma de fomecimento?
Ao preco e as condigdes de pagamento, aos critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e aos critérios de atualizacao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo
pagamento?
Independentemente do seu prazo de duragado, o contrato contém
clausula que estabelega o indice de reajustamento de preco, com data-
base vinculada & data do orgamento estimado, podendo ser estabelecido
mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos (artigo 92, § 39)?
Aos critérios e a periodicidade da medicio, quando for o caso, e ao prazo
para liguidagdo e para pagamento? (observadas as regras dos artigos
141 a 146)
Aos prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusao, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso? (observadas
as regras do artigo 140)
Ao crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagio
funcional programatica e da categoria econdmica?
A matriz de risco, quando for o caso? (ao estabelecer a Matriz de
Alocacdo Riscos observar as disposigoes dos artigos 22 e 103)
Ao prazo para resposta ao pedido de repactuacao de pregos, quando for
0 caso?
Ao prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for ocaso?
As garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagao de valores a titulo de pagamento? (observado o contido nos
artigos 96 a 102)
Ao prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos na Lei Federal n® 14.133/21 e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condigies de manutengao e assisténcia técnica, quando
for o caso?
Aos direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e aos valores das multas e suas bases de calculo?
As condigbes de importagio e a data e a taxa de cAmbio para converséo,
quando for o caso?
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A obrigacdo do confratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagGes por ele assumidas,
todas as condigbes exigidas para a habilitacio na licitagao?

A obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz?

Ao modelo de gestio do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento?

Aos casos de extingdo (observadas as disposigoes dos artigos 137 a
139)7

DIVULGAGAO DO CONTRATO (artigo 94)

O contrato foi publicado no Portal Nacional de Contratagoes Puablicas —
PNCP?

Em caso afirmativo:

A publicacdo observou o prazo de 20 (vinte) dias Gteis da sua assinatura?

Em havendo Aditamentos:

Os aditamentos foram divulgados e mantidos no Portal Nacional de
Contratactes Publicas — PNCP?

Em se tratando de obras:

A Administragdo divulgou em sitio eletrénico oficial, em até 25 (vinte e
cinco) dias Gteis apos a assinatura do contrato, os quanfitativos e os
precos unitarios e totais que contratou?

A Administracdo divulgou em sitio eletronico oficial, em até 45 (quarenta
e cinco) dias Gteis apds a conclusdo do contrato, os quantitativos
executados e os precos praticados?

VERIFICAGOES ESPECIFICAS DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENH

ARIA

Foi elaborado termo de referéncia (art. 6% inciso XXI1)?

Foi elaborado anteprojeto (art. 6°, inciso XXIV, e a Orientagao Técnica
n.° 06/2016 do Ibraop)?

Foi elaborado projeto basico (art. 6%, inciso XXV, e a Orientagao Técnica
n.*01/2006 do Ibraop)?

O projeto basico contempla as exigéncias contidas nos arts. 25 a 29 da
Lei Estadual n.® 12.907/08, de forma a assegurar o acesso de pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida (art. 45, inciso VI)?

A contratagdo estabeleceu, de forma clara e objetiva, os critérios de
medicéo para os itens de servicos que compdem o orgamento da obra?

O cronograma fisico-financeiro apresenta de forma clara e objetiva, por
grupos de servigos, as etapas planejadas e seus respectivos fluxos
financeiros, de modo a permitir o acompanhamento do andamento da
obra?

Foi elaborado projeto executivo (art. 6%, inciso XXVI)?

Houve emissao de ART/RRT dos projetos da obra? Obs.: Deve constar
uma ou mais ART/RRT de cada um dos projetos existentes (ex.
arguitetdnico, estrutural, hidraulico, elétrico, fundagbes efc.).

Houve emissdo de ART/RRT do orgcamento da obra?

Houve necessidade de licenciamento ambiental para a obra/servigo de
engenharia (Art. 45, inciso |l, e Resoluctes CONAMA n° 01/86 e 237/97)7

Caso a obrafservigo de engenharia exija licenciamento ambiental e tal
responsabilidade nao tenha sido transferida ao Contratado (nos
termos do edital), foi obtida a manifestagao prévia ou a licenga prévia
antes da divulgacio do edital (art. 115, § 497
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Check List — Execugao de Servigos Preliminares

1.0 |SERVICOS PRELIMINARES SIM |NAD Observacao
SONDAGENS
A execugdo da sondagem foi
1.1 realizada conforme determina a
NBR 8036/1983
O nidmero minimo de furos de
1.2 |sondagens atendeu a NBR
8036:1983 (Quadro 10)
Foi disponibilizada o resultado da
1.3 |sondagem, devidamenle assinado
pelo responsavel técnico
Foi apresentada a ART do
1.4  |responsavel técnico pela execugio
da sondagem

PREPARAGAO DO TERRENO

1.5

Foi realizada a limpeza do terreno.

CONSTRUCAO DO CANTEIRO DE OBRAS

O canteiro de obra construido esta

14 de acordo com o contratado

17 A construg@o do canteiro esta
. obedecendo a NBR 12284

18 A construgdo do canteiro esta de

acordo com a MR-18

LOCAGAQ DA OBRA

Foram utilizados os sistema de

19 coordenadas ortogonais.

1.10 Foram verificadas as aferigbes em
’ conformidade com o projeto.

1.11  |Houve alguma alteragao no projeto.

DEMOLIGAO E RETIRADA

112 As demoligies realizadas estao
. conforme orienta a NBR 5682

1.13 | Existe acimule de entulhos

O armazenamento dos materiais
114  |esta sendo realizado

adequadamente.
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Check List — Servigos de Movimento de Terra

1 TERRAPLENAGEM SIM [NAO Observacao

Conferiu, visualmente, se a planta
1.1 do levantamento planialtimétrico
corresponde ao terreno da obra

Verificou, visualmente, durante a
execucdo do movimento de terra,
1.2 se as principais caracteristicas do
solo local confirmam as indicagoes
contidas nas sondagens realizadas

Realizou controle geometrico dos
trabalhos, com o auxilio da equipe
de topografia, conferindo as
inclinagdes dos taludes e dos
1.3 limites e niveis de terraplenagem,
com vistas a obediéncia ao projeto
e a determinacao dos quantitativos
de servigos realizados para a
liberacdo das medicoes

Existiu controle na execugido dos
1.4 aterros, verificando a espessura
das camadas.

Programou a realizagdo dos
ensaios necessarios ao controle da
qualidade dos aterros para a
1.5 determinagao do grau de
compactagdo e dos ensaios de
CBR, entre outros, pelo laboratorio
de controle tecnologico

Conferiu a veracidade da planta de
cadastramento das redes de aguas
pluviais, esgotos e linhas elétricas
existentes na area.

16
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Check List — Obras de Drenagem

1.0

DRENAGEM

SImM

Observagio

1.1

A solugao aplicada foi a mesma do
projeto

1.2

Verificou a qualidade do material
antes de ser utilizado

1.3

Acompanhou as etapas da
execucdo do servico

1.4

Verificou se o servigo foi executado
com qualidade

1.5

Verificou a existéncia e eficiéncia
das bombas para o esgotamento
de areas e valas.

1.6

Verificou a utilizacao de
escoramento para escavacao
superior a 1,30m, em terrenos sem
COESAao.

1.7

Observou se o] nivel de
rebaixamento &, no minimo, 0,30m
e se estar devidamente controlado
por piezdmetros instalados.

1.8

Verificou se o dimensionamento
dos dispositivos sdo capazes de
captar e conduzir adequadamente
as aguas superficiais de modo a
preservar a estrutura do pavimento

Check List — Fundagoes

1.0

FUNDAGOES

SIM

NAO

Observagio

1.1

Verificou a existéncia da Anotacao
de Responsabilidade Técnica
(ART) do responsavel pela
execugdo, caso essa etapa da obra
esteja sendo executada por
empresa subcontratada

12

Realizou o acompanhamento e a
liberagdo da concretagem dos
elementos estruturais da fundagao
execucao desta etapa
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193

13

Varificou o atendimenio das
caracteristicas exigidas para o
concrelo, o lipo de ago & as
condictas da mistura, transporie,
langamento, adensamentos & cura
do concrelo nas especificacbes
tgcnicas, no caderno de encargos &
no projelo astrutural

1.4

Varificou a realizagio de controle
tecncldgico do concrato empregado

1.5

Varificou o prazo de validade dos
produtos quea esi830 sando
empregados, como por
examplo o cimanio

1.6

Conferiu a locagdo dos elementos
estrulurais

1.7

Varificou o emprego dos fragos,
materiais @ prepare do concrato am
conformidade com o projelo e
especificagias

1.8

Warificou g5 dimensies,
aglinhamentes, vedacdo e limpeaza
das formas, @ o posicionamento &
bitola das armaduras, de acondo
com o projeto

19

Varificou a existéncia de frincas ou
fissuras prejudiciais a0
dasampenho gquanio as eslacas
pré-maoldadas fabricadas fora do
canfieiro de obras

Varificou as dimensies e as
precaugies guanito an
escoramento e prolegio  das
paredes & muros de divis3o
existentes, gquando das escavagies
& reaterros das valas
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Check List —Estruturas de Concreto

ESTRUTURAS DE CONCRETO

NAO

Observagdo

1.1

Liberou a concretagem da pecga,
apds conferir as dimensdes,
alinhamentos, prumos, condigbes
de travamento, vedacao e limpeza
das formas, além do
posicionamento e bitolas das
armaduras, eletrodutos, passagem
de dutos e instalagtes

1.2

Tratando-se de uma pega ou
componente de  estrutura de
concreto aparents, comprovou se
as condicies das formas s3o
suficientes para garantir a textura
do concreto indicada no projeto de
arquitetura

1.3

Acompanhou a  concretagem,
observandoe se s@o obedecidas as
recomendagoes técnicas sobre o
preparo, transporte, langamento,
vibragdo, cura e desforma do
concreto

14

Mo caso de pecas em concreto
aparente, ocorreu falhas que
possam comprometer a textura
final, durante a operacaoc de
adensamento

1.5

Controlou, com o auxilio de
laboratdrio, a resisténcia do
concreto utilizado e a
gualidade do ago empregado,
catalogando e arquivando todos os
relatérios dos resultados dos
ensaios

16

Verificou os prumos nos pontos
principais da obra, como por
exemplo: cantos externos, pilares,
pogos de elevadores, entre outros

1.7

Observou se as juntas de dilatagao
obedecem  rigorosaments  aos
detalhes do projeto

1.8

Solicitou, caso ocorra, as devidas
corregbes nas faces aparentes das
pecas, apds a desforma

194
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Check List - Contengodes

1.0 |[CONTENGOES SIM | NAD Observagdo

Controlou a execucao do
enrocamento, que deve ser
precedido de limpeza do terreno e
escavacio

1.1

Verificou as condigbes das

1.2 fundagdes dos gabibes

Conferiu as dimenstes das malhas

13 e o didmetro dos fios

Verificou se os gabaritos estio bem
1.4 |alinhados, conforme previsto em
projeto

Controlou a execugio dos aterros,
verificando, por exemplo, a

1.5 espessura das camadas, o grau de
compactagio e a umidade
16 Conferiu se& a base e os taludes
i estdo regularizados
17 Verificou a estangueidade e a

sequranca do sistema implantado

Verificou a colocacio de escamas
18 (painéis pré-moldados de
revestimento)

Verificou a granulometria dos

19 materiais e aterro

Conferiu o  espalhamento e
1.10 |compactagdo das camadas de
aterro

Check List — Paredes e Painéis

1.0 |ALVENARIA DE ELEVAGAO SIM | NAO Observacao

Verificou a qualidade do material

11 antes de ser utilizado

Verificou se o material esta de

12 e
acordo com as especificagdes
Acompanhou as etapas da
13 execugao (marcacgao,
' assentamento, encunhamento e ou
grauteamento)
14 Verificou se houve alteragcdo do

projeto

15 Verificou se servico foi executado
) com qualidade
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Check List — Esquadrias, Ferragens e Vidros

1.0

ESQUADRIAS, FERRAGENS E VIDROS

SIM

NAO

Observagao

1.1

Conferiu a protecdo das ferragens
durante a execugdo das pinturas

1.2

Conferiu a colocagdo das folhas das
portas apds a conclusdo da execugdo
dos pisos

1.3

Verificou o funcionamento das ferragens
e o perfeito assentamento e
funcionamento das esquadrias

1.4

Conferiu a localizagdo,  posigdo,
dimensbes, quantidades e sentido de
abertura, de acordo com o projeto

1.5

Conferiu a qualidade dos materiais
utilizados na fabricag@o das esquadrias,
inclusive as ferragens

Esquadrias metaélicas

1.6

Conferiu as espessuras das chapas,
conforme especificacdes técnicas

1.7

Conferiu o lixamento e tratamenio das
pegas com tinta anticorrosiva, antes da
colocacdo

1.8

Controlou a estangueidade dos caixilhos
e vidros, aplicando os testes com
mangueiras e jatos de agua

1.9

Controlou a colocagado das pegas € o
nivelamento, prumo e fixagio, verificando
se as alavancas estdo suficientemente
afastadas das paredes para a ampla
liberdade de movimento

Conferiu os testes individualizados, apds
a concluséo dos servigos

Verificou se, as esquadrias receberam a
primeira demio de tinta de acabamento,
antes da colocagdo dos vidros

Verificou se a espessura do vidro confere
com a que foi solicitada

Conferiu as instalactes de vidros

Verificou se as placas de vidro faram
marcadas com X bem visivel, apds o
assentamento

Check List -

Coberturas
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1.0

COBERTURAS

SIM

NAO

Observagéao

1.1

Verificou a procedéncia e a
qualidade dos materiais, antes de
sua colocacgio

1.2

Verificou o cumprimento das
recomendacdes dos fabricantes

1.3

Verificou a inclinagdo do telhado
com relagdo ao tipo de cobertura a
ser empregado, e se esta de
acordo com o projeto

1.4

Comprovou se as condigbes de
recebimento e fixacdo das telhas
de cimento-amianto, aluminioc ou
plastico estdo de acordo com o
descrito nas especificagdes
técnicas e nos detalhes do projeto

1.5

Verificou a inclinagdo e o
funcionamento das calhas e os
locais de descida dos tubos de
aguas pluviais

1.6

Verificou as condigbes de protecdo
da estrutura antes da execugdo da
cobertura do telhado (imunizagao,
se de madeira, e oxidagdo, se
metalica)

1.7

Verificou as condigbes encaixe e
alinhamento das telhas de barro

1.8

Verificou o embogo e o nivelamento
e alinhamento das cumeeiras, bem
como a amarragdo das fiadas do
beiral com arame de cobre

1.9

Verificou a existéncia de
vazamentos com a realizacdo de
testes com agua
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Check List - Impermeabilizagao

1.0

IMPERMEAEBILIZAGAO SIM

NAO

Observagao

1.1

Verificou a qualidade do material
utilizado

1.2

Acompanhou as etapas da
execucdo da impermeabilizacdo

1.3

Verificou se a superficie esta
uniforme e com bom aspecto

1.4

Verificou se a aplicagdo cobre
integralmente a area prevista

1.5

Verificou se o servigo foi executado
com qualidade

1.6

Verificou se houve alteragdo do
projeto

Check List — Protecao Térmica

1.0

PROTEGAO TERMICA

SIM

NAOQ

Observagao

1.1

Verificou nas entregas dos materiais a sua
gqualidade e se as embalagens estio intactas;

1.2

Observou as prescricbes do projeto

1.3

Verificou se o isolamento térmico esta cobrindo
todas as superficies expostas

1.4

Conferiu se foi realizado o isolamento térmico
adequado para as canalizagtes &
equipamentos

1.5

Verificou se os isolamentos térmicos das
paredes e dos acabamentos superficiais s&o
impermeaveis a dgua e permeaveis ao vapor

1.6

Verificou a colocagdo do EPS guando a laje for
executada com placa de Poliestireno
Expandido

1.7

Conferiu se as tubulagBes embutidas estdo
devidamente testadas sob pressdo, antes da
execugdo do isolamento térmico.

1.8

Acompanhou a realizagdo dos testes previstos
das instalagBes

1.9

Observou a existéncia de umidade
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Check List - Revestimentos

1.0 |REVESTIMENTO SIm |NAO Observacao
Verificou se o emprego dos tragos
11 das argamassas estdo em
: conformidade com as
especificacdes
Verificou a qualidade  dos
1.2 |agregados empregados no preparo
das argamassas
Verificou na aplicagdo do chapisco,
13 da argamassa do embogo ou do
: reboco a espessura e acabamento
especificados
Verificou a correta utilizagio de
1.4 |aditivos impermeabilizantes, no
caso de revestimentos externos
Verificou o prumo, esquadro e
1.5 planagem da superficie embogada
ou rebocada
Verificou a correta execucdo dos
1.6 |ensaios de l|aboratério previsios
nas especificacbes
Verificou se foi feita a limpeza das
superficies a revestir, a fim de
17 remover poeiras, Odleos, graxas,
. materiais soltos ou estranhos a
superficie do concreto ou da
alvenaria
Verificou se foi feita a revisdo das
18 instalagdes elétricas, hidraulicas,
| de gas e esgolo embutidas nas
alvenarias
Verificou a colocagdo de taliscas
1.9 para a execucdo das mestras ou
guias
Verificou o alinhamento do
1.10 |encontro das paredes com os tetos
embocados
1.11 Verificou o alinhamento e o prumo
) dos cantos e arestas
1.12 |Revestimentos cerdmicos




INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO TOCANTINS - CAMPUS PALMAS
CURSO SUPERIOR DE ENGENHARIA CIVIL

Verificou a execucdo dos servicos

113 | nos lacais indicados no projeto de
arquitelura e nas aspeacificacies
Verificou as dimensoes, cor a

114 gualidade das pagas caramicas,
conforme especilicado
Verificou a colocacio do

115 [revesiimento em conformidade com
as especificactes

1186 Verificou a completa aderéncia das

) pecas cerdmicas 4 superficie
117 Verificou o assenlamento com as
) juntas aspecificadas
118 Verificou o prumao, o esquadro @ a
) planagem da superficie acabada
Verificou o recofte das pecas
119 caramicas nos ponlos para ligagio
) dos aparelhos sanilanos e nas
caixas de lomadas e inlerruploras
190 Verificou os ensaics de laboratdrio
] aspecilicados
Verificou o emprego dos tragos das

1.21 argamassas de conformidade com
as aspecificactes

192 Verificou o alinhamenta @ o prumo

) dos canlos & areslas
Verificou o rejuntamento, conforme
sspecilicagies lécnicas,

193 observando o l@mpo necessano da

) um dia para o endurecimenio da
argamassa diar aseantamanta
(retracso)

Forros de gesso
Verificou a execucio dos forros nos

1.24 |locais indicados no projelo de
arquitelura e nas especificagbes

195 Verificou o emprego do lipo de

- matarial aspecificado
Verificou o tamanho das placas e

126 |sua estrulura, am  conformidade
com as aspecificacies

197 Verificou o encaixe das placas & a

- fixacao antre alas
Verificou a existéncia obrigatdria de

128 |junta seca anlre as placas & a
pareda
Verificou se fol utilizado placas de

1259 | moldagam, ampanadas ol
frincadas

130 Verificou a cormeta execugdo das

inslalagies que ficardo no rebaixo
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Verificou o sistema de lixagdo do
tirante ao telo ou barrole, em
conformidade com as
aspacilicacdes

1.3

Varilicou o aslucamants das junlas,
132 |de forma que a poslerior pintura
esconda-as complatameanta

Forros de madaira

Varilicou a execucio dos lomes nos
1.33 | locais indicados no projalo de
arquitelura & especilicagies

Varilicou o bpo @ a gualidada da
1.34 madeira aspacilicada, sanda
recusada a que for defeituosa

Varilizou a imuniZacio de toda a

139 madaira a ampragar

Varilicou a aXacUcio das

156 instalacoes que ficardo no rebaixo

Varilicou a seg8o das pacas a
1.37 | serém ampragadas, |
conformidade com o projelo

Verificou o  acabamenio da
138 |superficie para receber a protecio
especilicada
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Check List — Pisos

10 |PISOS SIM [NAO Observagio

Verificaou a correta execugdo e
teste das caixas de passagem e de
1.1 inspecdo, ralos canalizagdes, antes
da execugdo dos lastros de

concreto
Verificou a conformidade da
qualidade, espessura e

uniformidade das pegas (ceramica,
1.2 granito, efc.) a serem aplicadas
com as especificagbes técnicas e
com as recomendagdes do
fabricante

Verificou os aspectos relacionados
com o nivelamento do piso e o seu
1.3 |caimento na diregdo das captagbes
de agua, como grelhas, ralos e
outras

Verificou a conformidade do trago e
da espessura do contrapiso
executado com a indicagdo do
projeto

14

Verificou a existéncia de juntas de
dilatagdo em numero e guantidade
suficientes, conforme as
especificacdes

15

Verificou o inicio da execugédo do
acabamento do piso somente apds
16 |a conclusdo dos servicos de
revestimento dos tetos e das
paredes

Verificou a limpeza das superficies

1.7 preparadas para receber os pisos
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Check List — Instalag6es Hidraulicas

v

1.0

INSTALAGOES HIDRAULICAS

Sim

NAO

Observacao

1.1

Verificou a qualidade do material
antes de ser utilizado

1.2

Verificou se o material atende as
especificagbes e se estdo de
acordo com as Normas

1.3

Verificou se o servigo foi executado
de acordo com o projeto

1.4

Verificou a inclinagdo  das
tubulaces para o  perfeito
escoamento das aguas

1.5

Verificou se foi efetuada a
inspegdo visual, observando a
correta execugdo de juntas,
instalagé@o de valvulas e registros e
a protecdo antioxidante e mecanica

1.6

Verificou se o servigco foi executado
com qualidade

1.7

Verificou se houve alteragdo do
projeto
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Check List — Instalag6es Elétricas

1.0 |INSTALACOES ELETRICAS SIM |NAO Observagdo

Verificou a qualidade do material

11 antes de ser utilizado

Verificou se o material atende as
1.2 |especificagcdes e se estdo de
acordo com as Normas

Verificou se o servigo foi executado

13 de acordo com o projeto

Verificou a posicdo correta das
caixas de passagem indicadas no
1.4 projeto e se faceiam a superficie de
acabamento das paredes e dos
pisos

Acompanhou a colocagdo de fios
de arame galvanizado nas

15 tubulagées onde os cabos serdo
passados posteriormente
16 Verificou se o servigo foi executado

com qualidade

Realizou os ensaios antes da
instalagdo ser posta em servigo,
17 certificando-se da conformidade
’ dos componentes e instalagdes
com as exigéncias das respectivas
normas e praticas

Verificou se houve alteragdo do

1.8 .
projeto
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Check List — Pintura

v

1.0 |PINTURA SIM |NAO Observagdo
1.1 Verificou a qualidade do material
) antes de ser utilizado
Verificou se o material atende as
1.2 |especificagbes e se estdo de
acordo com as Normas
13 Verificou se o servigo foi executado
’ de acordo com o projeto
Verificou a utilizagdo de EPI's
14 especificos para pintura, bem como
’ o cumprimento das normas de
seguranca pertinentes ao servigo
18 Verificou se houve alteragdo do
i projeto
Check List — Servigos Diversos
1.0 |LIMPEZA GERAL SIM |NAO Observacédo
1.1 Esquadrias completamente limpas
1.2 Vidros completamente limpos
13 Presenca de respingos de tintas
’ nas paredes
14 Presenca de respingos de tintas
) nos forros
15 Presenca de respingos de tintas
) nos pisos
16 Resquicios de papel colado em
’ loucas sanitarias
1.7 Retirado entulho da obra
Removido todo o papel protetor das
1.8 . .
pastilhas de vidro/porcelana
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Check List — Muros e Fechamentos

1.0

SIM

NAO

Observacgdo

1.1

Conferiu o emprego dos materiais
em conformidade com o projeto e
especificactes

1.2

Conferiu o prazo de validade dos
produtos que estdo sendo
empregados

1.3

Conferiu o chapisco das pegas
estruturais em contato com a
alvenaria

1.4

Verificou a locagdo das paredes e
dos vdos das esquadrias

1.5

Conferiu as juntas de
assentamento (espessura e
defasagem)

1.6

Conferiu a amarragdo entre duas
paredes

1.7

Verificou se o preparoc e a
aplicagdo da argamassa estdo
conforme especificagdes

1.8

Conferiu a abertura das valas de
fundagdes, verificando se a
profundidade e largura das valas
estdo de acordo com altura do
muro e do tipo de terreno

1.9

Verificou, quando o muro for de
placas pré-fabricadas de concreto,
se o0s mourdes estdo fixos e
alinhados para receber as placas
de concreto

Conferiu, na execugdo dos
servigos, a qualidade dos mourdes
e das placas dos muros pré-
moldadas, dos alambrados e das
cercas
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Grosso (CGU-R/MT)

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Secretaria Federal de Controle Interno

Coordenacdo-Geral das Areas de Logistica, Transferéncias da Unido e
TCE (CGLOT/DG)/Controladoria-Geral da Unido no Estado de Mato

10/01/2024

Auditoria de Contratos

CHECKLIST — AUDITORIA DE CONTRATOS NA LEI N2 14.133/2021

Objetivo: Verificar a ocorréncia de possiveis inobservancias aos normativos e jurisprudéncia do TCU relativas as

contratagdes publicas.

Resposta desejada: Ndo para todas as questdes

Procedimentos

Critério

N/A

1. Formalizagao

1.1 Foi constatada execucdao do objeto sem a respectiva
formalizacdo de termo de contrato?

(Excegdo: Dispensa de licitagdo e outras modalidades de licitagdo em razdo do
valor e compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos
quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive de assisténcia técnica,
independentemente do valor)

Art. 95 da Lei n°
14.133/2021 e
Orientagdo Normativa
AGU n? 21, de 01 de
junho de 2022

1.2 — Foi constatada execu¢ao do objeto sem a respectiva
formalizacdo de aditivo contratual? Obs.: Exceto contrato por
escopo (obras, por exemplo), que podem ser prorrogados
automaticamente, nos termos do art. 111 da Lei n? 14.133/2021

Art. 95 da Lei n@
14.133/2021,

Orientacao Normativa
AGU 04/2009 e

Acordaos ne
1.808/2008,
1.746/2009 e

3.131/2010, todos do
Plendrio e Acdrdao
32/2007- 2C

1.3 — O contrato ndo foi publicado no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) como condigado de eficacia no prazo
de 20 dias uteis, no caso de licitacdo e 10 dias Uteis, no caso de
contratacdo direta?

Obs.: Municipios com menos de 20.000 habitantes tem um prazo de 6 anos
para cumprimento das regras relativas a divulgacdo no PNCP (Art. 176 da Lei
n? 14.133/2021)

Art. 94, l e ll e art. 176
da Lei n? 14.133/2021

1.4 — A entidade deixou de publicar informagdes do contrato em
seu sitio oficial, de acordo com a Lei n2 12.527/2011?

Lei 12.527/2011 e Ac
TCU 2622/2015 - P

2. Duragao e Prorrogagao

2.1 - Nos contratos de servicos e fornecimentos continuos
celebrados com prazo superior a 1 ano, falta atesto da autoridade
competente indicando maior vantagem econbmica e
demonstracdo, no inicio da contratacdo e de cada exercicio, da
existéncia de crédito orcamentario?

Art. 106, | e Il da Lei n®
14.133/2021 e art. 337-
H do Cédigo Penal

2.2 - Nas prorrogagdes dos contratos de servigos e fornecimentos
continuos, falta previsdo em edital e atesto da autoridade

Art. 107 da Lei n@?
14.133/2021
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Procedimentos

Critério

N/A

competente de que as condigdes e pregos permanecem
vantajosos?

2.3 - Houve prorrogagdao de contrato com empresa que, na
vigéncia do contrato, tenha sido declarada inidonea ou impedida
de licitar e contratar pelo respectivo ente federativo?

Enunciado da ON AGU n2 78/2023: O regime juridico das sangbes previstas na
Lei n? 14.133/2021 n3o é aplicavel aos contratos firmados com base na
legislagdo anterior, nem alterara as sang¢des ja aplicadas ou a serem aplicadas
com fundamento na legislagdo anterior, em respeito a proteg¢do do ato juridico
perfeito.

§4%doart.91e §4%e 52
do art. 156 da Lei n?
14.133/2021; Acérdido
1246/2020-TCU-
Plenario; § 12 do art.
337-M do Cddigo Penal;
Parecer
n201/2023/CONSUNIA
0/CGU/AGU/2023 e ON
AGU n2 78/2023

3. Execugao

3.1 - Ha incompatibilidade entre o objeto realizado e as
especificacbes estabelecidas no contrato?

Inciso Ill do art. 11 da
Lei n® 14.133/2021,
LVII, art. 62 da Lei n?
14.133/2021 e art. 337-
L do Cdédigo Penal

3.2 - Se houve subcontratagdo parcial, foi realizada sem previsao
no edital de licitagdo e no contrato, e somente apds autorizagao
formal da administragao?

Obs.: Ndo pode haver subcontratagdo total do objeto. A subcontratacdo total
enseja débito igual a diferenga entre os pagamentos para a contratada e os
valores por ela pagos na subcontratacdo integral. Pelo débito respondem, em
regime de solidariedade, a empresa contratada e os gestores que permitiram
a subcontratacgdo total.

Acdérd3aos 8403/2023-
1C, 2029/2022-2C,
3002/2021-2C,
6896/2021-2C,
8968/2020-2C,
834/2014 e 1.464/2014,
do Plenario

3.3 — Ha vinculo de natureza técnica, comercial, econ6mica,
financeira, trabalhista ou civil da pessoa fisica ou juridica
subcontratada com dirigente do érgdo ou entidade contratante
ou agente publico que desempenhe fungdo na licitagcdao ou atue
na fiscaliza¢do ou na gestdo do contrato?

§32do art. 122 da Lei n®
14.133/2021

3.4 - Houve sub-rogac¢ao de direitos e obrigacdes de parte do
Contrato para outra empresa?

Acdrdaos 753/2011-
TCU-Plenario,
1.151/2011-TCU-2a
Camara, Resolucdo de
Consulta TCE/MT

04/2008

4. Fiscalizacao

4.1 — Deixou-se de designar formalmente representante da
Administragdo para realizagdo da tarefa de fiscalizagao do
contrato (fiscal técnico, administrativo e setorial)?

4.2 - A execugdo do contrato nao foi efetivamente acompanhada
e fiscalizada?

§12e§2°%doart.117da
Lei n? 14.133/2021

5. Alteragao Contratual

5.1 - Os aditivos contratuais ndao observaram o percentual
estabelecido de 25% do valor inicial atualizado (incorporando

Art. 125 da Lei n@?
14.133/2021 e Acérdio
TCU n? 781/2021 - P e
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Procedimentos

Critério

N/A

eventuais reajustes, repactuacgdes e revisées) para acréscimos ou
supressdes?

Obs.: O TCU admitiu a possibilidade de extrapolagdo excepcionalissima dos
limites estabelecidos para alteracées consensuais qualitativas de contratos
de obras e servigos.

3266/2022 — 1C e art.
337-H do Cédigo Penal

5.2 — Os acréscimos e supressdes do objeto contratual, quando a
licitagdo tiver sido realizada pelo tipo “menor prego por item,
deixaram de observar o limite de 25% para cada item?

Obs.: Em uma licitagdo realizada pelo tipo “menor prego por item”, cada item
representa um certame especifico e gerara uma relagdo contratual propria.
Assim, mesmo que uma empresa seja vencedora de disputas relacionadas a
varios desses itens, o acréscimo de 25% ndo podera ser calculado pelo valor
global do instrumento contratual, mas sim “item” por “item”.

Orientagao Normativa
AGU n2 50

5.3 — Houve compensacgao entre os percentuais de acréscimo e
supressoes?

Obs.: As supressdes de quantitativos decorrentes de alteracdo contratual
devem ser consideradas de forma isolada, ou seja, o conjunto de reducgdes e o
conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor original do
contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem
nenhum tipo de compensacao entre eles, os limites de alteracdo estabelecidos
na Lei n? 14.133/2021.

Art. 125 da Lei n@
14.133/2021 e Acérdao
50/2019 - P,
2.554/2017-P e
3266/2022 - 1C

5.4 — Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, os
aditamentos que modifiquem a planilha orgamentaria reduziram
a diferencga percentual entre o valor global do contrato e o prego
de referéncia?

Art. 128 da Lei n@?
14.133/2021

6. Atualizagao do Valor do Contrato

6.1 - As alteragdes de valor (repactuacao, reajuste de precgos e
revisdao) ndao guardam conformidade com as condigdes e limites
estabelecidos na Lei n? 14.133/2021 e jurisprudéncia do TCU,
respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva do risco
estabelecida no contrato?

Art. 124,11, “d” e 135 da
Lei n? 14.133/2021 e
art. 337-H do Cddigo
Penal

7. Garantia

7.1 - A garantia contratual foi apresentada em desacordo com as
modalidades previstas no art. 96 da Lei n? 14.133/2021?

Art. 96 da Lei n?
14.133/2021

7.2 - A garantia apresentada nao prevé cobertura para encargos
trabalhistas e previdenciarios nos contratos de servigos?

Simulan?2331do TST e
STF: ADC 16/DF

7.3 - O valor da garantia deixou de ser atualizado nos acréscimos,
supressoes e aditamentos do contrato?

Acordao TCU ne
3404/2010 e
2372/2013, ambos do
Plenario

7.4 - A garantia apresentada, no caso de seguro-garantia, nao
observou o prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de
homologacdo da licitacdo e anterior a assinatura do contrato?

§ 32 do art. 96 da Lei n2
14.133/2021

8. Recebimento Provisdrio e Definitivo

8.1 - Em se tratando de compras e servigos, deixou-se de realizar
o recebimento provisorio e definitivo do objeto?

8.2 — Foi constatada falta de segregacdo de funcgdo entre o
recebimento provisorio, a cargo dos fiscais de contrato e o

Art. 140, incisos | e Il da
Lei n? 14.133/2021 e
art. 25 do Decreto n@
11.246/2022 e art. 337-
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Procedimentos

Critério

N/A

recebimento definitivo, a cargo de servidor ou comissdo
designada?

L do Cdédigo Penal

9. Pagamentos Contratuais

9.1- 0 d6rgdo ou entidade deixou de disponibilizar, mensalmente,
em sec¢do especifica de acesso a informagdo em seu sitio na
internet, a ordem cronoldgica de seus pagamentos?

§32doart. 141 da Lein®
14.133/2021 e art. 10
da IN Seges n? 77/2022
e art. 337-H do Cddigo
Penal

9.2 - O empenho foi emitido apds a realizagao da despesa?

Lei n. 2 4.320/64, em
seu art. 60 e Acordao
TCU 599/2017 - P

9.3 — Deixou-se de verificar a regularidade fiscal da contratada
antes da emissao do pagamento, inclusive regularidade
trabalhista?

Inciso XVI do art. 92 da

Lei n? 14.133/2021,
Acordao TCU
2254/2008 - P e

Acdorddo n2 1.054/2012
—p

9.4 - O contrato prevé, indevidamente, a retencdo de pagamento
em razao de auséncia de regularidade da contratada?

RMS n2 24953/CE do
STJ, Acdordao ne
964/2012-P, Acérdio
TCE/MT no 700/2003 e

Parecer =~ PGFN  n?
2016/2009
9.5 - Foi constatado “pagamento por quimica”? Acérdio  TCU ne

Obs.: A pratica do “pagamento por quimica” implica na utilizacao de servigos
previstos em contrato, porém nao executados, para dar cobertura a suposta
execucdo de outros servigos ou, ainda, a supostas aquisicGes sem amparo
contratual, sendo considerada irregularidade grave.

1488/2023-P,
2140/2021-P, 489/2021
-p

9.6 — Foram constatados pagamentos antecipados sem
justificativa e sem previsdo no edital?

Art. 145, §1¢2 da Lei n®
14.133/2021, ON AGU
n? 76/2023 e Acérdio
TCU 2856/2019-1C

Brasilia/DF, / /

Responsavel pela analise (home, cargo)
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TERMO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO N° XX/XXXX

IMODELO DE TERMO DE CONTRATO
Lei n®14.133, de 1° de abril de 2021
OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA — LICITAGAO E CONTRATAGAO DIRETA

Comentado [A1]: ORIENTACGES PARA USO DO MODELO —
LEITURA OBRIGATORIA

1) O presente modelo de Contrato procura fornecer um ponto de

ORGAO OU ENTIDADE PUBLICA

(Processo Administrativo n° Xxxxx.XXXXXX/XXXX-XX)

CONTRATO ADMINISTRATIVO N° xx/xxxx, QUE FAZEM
ENTRE SI A UNIAO, POR

......................................................... E

A ’[Unia'o] OU [Autarquia XXXXX] OU [Fundagéo XXXXXXL por intermédio do(a) [6rgao

. da contratagdo (minuta do Edital, se for o caso, e minuta de Termo
INTERMEDIO DO (A)

partida para a defini¢do do objeto e condicbes da contratagdo. As

ldusule idas nos modelos de minuta contratual, ao contrdrio
do TR, foram feitas para sofrerem poucas alteragées. No entanto,
havendo a necessidade de modificagdes, remanesce plenamente
possivel assim proceder.

2) A redagdo em preto consiste no que se espera ser invaridvel. Ela
até pode sofrer modificagées a depender do caso concreto, mas a
diferenca é que néo sdo disposicdes feitas para variar. Por essa
razdo, quaisquer modificagGes nas partes em preto, sem marcagéo
de itdlico, devem necessariamente ser justificadas nos autos, sem
prejuizo de eventual consulta ao drgdo de assessoramento juridico
respectivo, a depender da matéria.
3) Os itens deste modelo destacados em vermelho itdlico devem ser
preenchidos ou adotados pelo érgéo ou entidade publica
contratante segundo critérios de oportunidade e conveniéncia, de
acordo com as peculiaridades do objeto e cuidando-se para que
sejam reproduzidas as mesmas definigdes nos demais instrumentos

de Referéncia), para que ndo conflitem. Sdo previsées feitas para
variarem. Eventuais justificativas podem ser exigidas a depender do
caso.

4) Alguns itens receberam notas explicativas, destacadas para
compreensdo do agente ou setor responsdvel pela elaboragéo da
Minuta Contratual, que deverdo ser devidamente suprimidas ao se

contratante], com sede no(a) [endereco], na cidade de [cidade]/[UF], inscrito(a) no CNPJ sob o n° [CNPJ],
neste ato representado(a) pelo(a) [cargo e nome], nomeado(a) pela Portaria n® XX, de [dia] de [més] de [ano],
publicada no DOU de [dia] de [més] de [ano], portador da Matricula Funcional n° [n® matricula], doravante
denominado CONTRATANTE, e o(a) [CONTRATADOQ], inscrito(a) no CNPJ/MF sob o n° [CNPJ], sediado(a)
na [endereco], na cidade de [cidade]/[UF], doravante designado CONTRATADO, neste ato representado(a)
por [nome e fungdo no CONTRATADO], conforme [atos constitutivos da empresa] OU [procuragdo
apresentada nos autos], tendo em vista o que consta no Processo n° xxxxx.xxxxxx/xxxx-xx e em observancia
as disposigdes da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e demais legislagéo aplicavel, resolvem celebrar o
presente Termo de Contrato, decorrente do(a) [Pregdo Eletrénico] OU [Concorréncia]_OU [Dispensa de

Licitagcdo] OU [Inexigibilidade de Licitacdo] n° XX/XXXX, mediante as clausulas e condigbes a seguir
enunciadas|

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1.1. O objeto do presente instrumento € a contratacédo de [objeto], nas condigdes estabelecidas no Termo
de Referéncia.

1.2. Objeto da contratagdo:

ITEM ESPECIFICAGAO CATSER | UNIDADE | QUANTIDADE VALOR VALOR
DE UNITARIO | TOTAL
MEDIDA
1
2

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido

Modelo de Termo de Contrato — Licitagéo e Contratagéo Direta — Obras e Servigos de Engenharia - Lei n® 14.133, de 2021
Aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo

Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovagao
Atualizagao: ABR/2025

finalizar o documento na verséo original.

5) Recomenda-se indicar no processo a verséo (més e ano) utilizada
para elaboragdo da minuta, em especial ao encaminhar o feito para
andlise juridica. Tal informagdo consta no rodapé do documento.
Essa indicagdo pode ocorrer expressamente no despacho de

encaminh ou

do-se o rodapé na minuta
encaminhada, conforme o caso. E um dado importante jd que indica
qual o parémetro a ser utilizado na checagem.
6) O registro das atualizagdes feitas (Nota de Atualizagdo) em cada
versdo pode ser obtido na pdgina principal dos modelos de licitagées
e contratos no sitio eletrénico da AGU. Quaisquer sugestdes de
alteragdo poderdo ser encaminhadas ao e-mail:
cgu.modeloscontratacao@agu.gov.br
\ | 7) Este modelo poderd ser adotado por todos os entes federados,
\ conforme estabelece o inciso IV do art. 19 da Lei n? 14.133, de 1° de

\ abril de 2021, com a realizagdo das adequagdes eventua/menm

Comentado [A2]: Nota explicativa: Utilizar a mengéo & Unido
somente se for érgdo da Administragdo Direta, caso contrdrio incluir
0 nome da autarquia ou fundagéo conforme o caso.

Comentado [A3]: Nota explicativa: O PARECER

n.00004/2022/CNMLC/CGU/AGU (NUP: 00688.000716/2019-43),

\ elaborado pela Cémara Nacional de Modelos de Licitagéo e

\ Contratos Administrativos e aprovado pelo Consultor-Geral da

\ Unido, ao tratar sobre a aplicagdo da Lei Geral de Prote¢do de Dados
nos modelos de licitagdo e contratos, fixou o entendimento de que,

\
|
\
|

nos contratos rativos, “[...] ndo os nimeros de
{ d is das p naturais que irdo assind-los,
\

\ | como ocorre com os repr da

\

Administragdo e da empresa contratada. Em vez disso, propde-se
nos instrumentos contratuais os representantes da Administragéo
sejam identificados apenas com a matricula funcional [...]. Com
relagdo aos representantes da contratada também se propde que os
instrumentos contratuais os identifiquem apenas pelo nome, até

porque o art. 61 da Lei n® 8.666, de 1993, e 0 §12 do art. 89 da Lei n?®
14.133, de 12 de abril de 2021, exigem apenas esse dado”.

Comentado [A4]: Nota Explicativa: Caso seja exigida a garantia
na modalidade seguro-garantia com cldusula de retomada, jd no
predmbulo do contrato deverd ser acrescentada a mengdo a
seguradora, com a respectiva qualificagdo, que serd doravante
designada como INTERVENIENTE ANUENTE.
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/,/A{ C do [A5]: Nota explicativa: Esta tabela ¢ meramente

ilustrativa, devendo ser ajustada conforme o caso concreto.

3
1.3. Vinculam esta contratagéo, independentemente de transcri¢do:

1.3.1. O Termo de Referéncia; /,f/

1.3.2. [O Edital da Licitagao] OU [A Autorizacdo de Contratagdo Direta] OU [O Aviso de Dispensa / p——
Eletrénica];

1.3.3. A Proposta do CONTRATADO; /

1.3.4. Eventuais anexos dos documentos supracitados. // |

[

[O regime de execugao é o de [empreitada por prego global] OU [empreitada por prego unitario] OU

Comentado [A6]: Nota Explicativa: Caso o objeto envolva parte
/ sujeita ao regime de empreitada por prego global e parte sujeita ao

regime de empreitada por prego unitdrio, em que os servicos sGo

prestados e pagos sob demanda, ajustar a cldusula conforme a

’/ Comentado [A7]: Nota Explicativa: As disposicées a seguir
| /| decorrem dos arts. 106 e 107 da Lei n® 14.133, de 2021, bem como
/ /| dos dispositivos cabiveis da Instrugiio Normativa SEGES/MP n° 5 de
/ 26 de maio de 2017, cuja aplicagdo aos processos de licitagdo de
/| servicos de que dispde a Lei n.2 14.133, de 2021, foi autorizada pela
Instrugéo Normativa SEGES/ME n® 98, de 26 de dezembro de 2022.

[/ Comentado [A8]: Nota Explicativa: Utilizar a redagdo do
subitem 2.1 e 2.2 para contratos de escopo, cuja vigéncia se
no art. 105 da Lei n.2 14.133, de 2021

£,

1.4.
[empreitada integral] OU [contratagc&o por tarefa] OU [contratacéo integrada] OU [contratagdo semi-integrada]

OU [fornecimento e prestagéo de servigo associado]

/AT
/ / Comentado [A9]: Nota explicativa: Conforme a Lei n® 10.522, de
2002, com a redagdo conferida pela Lei n® 14.973, de 2024:

CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA E [PRORROGAGAO\
[O prazo de vigéncia da contratagdo é de [indicar o prazo] contados do(a) [indicar o termo inicial

2.1.
da vigéncia], na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021.

2.2. O prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado, independentemente de termo aditivo, quando
0 objeto nédo for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no caso de culpa

|
H
"Art. 62 E obrigatdria a consulta prévia ao Cadin, pelos érgéos e
entidades da Administragdo Publica Federal, direta e indireta, para:
/ (Vide Medida Provisdria n2 1.259, de 2024)
||
| | 1l - celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que

/
envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e

/

|
|

/
| | respectivos aditamentos.

do CONTRATADO, previstas neste instrumento)|
ou

2.3. O prazo de vigéncia da contratagdo é de [indicar o prazo] contados do(a) [indicar o termo inicial
da vigéncia], prorrogavel sucessivamente por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n°® 14.133,

de 2021.
A prorrogacgédo de que trata este item é condicionada ao ateste, pela autoridade competente, de qu

24.

as condigbes e 0s pre¢os permanecem vantajosos para a Administragcdo, permitida a negociacdo com

CONTRATADO, atentando, ainda, para o cumprimento dos seguintes requisitos:
241, Estar formalmente demonstrado no processo que a forma de prestagcdo dos servigos te

[]

Art. 62-A. A existéncia de registro no Cadin, quando da consulta
prévia de que trata o art. 62, constitui fator impeditivo para a
realizag@o de qualquer dos atos previstos nos incisos I, Il e Il do
caput do art. 62 (Incluido pela Lei n® 14.973, de 2024)".

A alteragdo veiculada pela Lei n® 14.973, de 2024, foi analisada por
meio do PARECER n. 00063/2024/DECOR/CGU/AGU
(NUP: 12600.101013/2023-10), aprovado pelo Despacho do Ministro
Chefe da Advocacia-Geral da Unido n.2 539, de 17, de dezembro de

2024, com as seguintes conclusdes:

e
o

"(a) Com a incluséo do art. 62-A na Lei 10.522/2002 pela Lei n.2
14.973/2024 o registro das empresas no CADIN passou a impedir a
celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que

|
|
|
|
!
|
i
|
JI
i
|
|
|
|
|
|
m |
|
|
|
fl envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e
|
|
|
|
|
|
|
|
i
|
g
i
|
|

natureza continuada;
24.2. Seja juntado relatério que discorra sobre a execugéo do contrato, com informagées de que 0s
servigos tenham sido prestados regularmente; fespectiosudiamentos)
2.4.3. Seja juntada justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragdo mantém interesse na (b) Segundo o art. 50 da Lei .2 14.973/2024, as disposicles desta
) - . Lei entraram em vigor na data da sua publicagdo: no dia 16 de
realizagao do servigo, setembro de 2024;
24.4. Haja manifestagéo expressa do CONTRATADO informando o interesse na prorrogagdo; (c) Da edigéo desta norma néo foram previstas regras de transicdo e
. . .~ PP i ~ . nem autorizado o estabelecimento de um regime de transicGo em
2.4.5. Seja comprovado que o CONTRATADO mantem as condigées iniciais de habilitagéo; e ficfivatio e A e s ey
2.4.6. Nao haja registro no Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal | (d) O art. 62- A da Lei n® 10.522/2002 deve ser aplicado aos
dCadinD. | convénios, acordos, ajustes e contratos que envolvam desembolso, a
L o qualquer titulo, de recursos publicos, firmados a partir da data da
2.5. O CONTRATADO néo tem direito subjetivo a prorrogagao contratual. publicagéo da norma; |[...]".
2.6. A prorrogagédo de contrato devera ser promovida mediante celebragdo de termo aditivo. Assim, para os contratos administrativos firmados a partir do dia 16
de setembro de 2024, deverd incidir o disposto no art. 62-A da Lei n.2
10.522, de 2002, de modo que o registro do particular no CADIN
constitui fator impeditivo a formalizagdo do aditamento contratual.
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2.7. Nas eventuais prorrogagées contratuais, os custos ndo renovaveis ja pagos ou amortizados ao longo
do primeiro periodo de vigéncia da contratacdo deveréo ser reduzidos ou eliminados como condi¢do para a
renovagao.

2.8. O contrato ndo podera ser prorrogado quando o CONTRATADO tiver sido penalizado nas sangbes
de declaracdo de inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com poder publico, observadas as
abrangéncias de aplicagédo.

ou

2.9. [O prazo de vigéncia da contratagdo é de [indicar o prazo - maximo de um ano] contados do(a)

[indicar o termo inicial da vigéncia], improrrogavel, na forma do art. 75, VI, da Lei n° 14.133/2021, -

CLAUSULA TERCEIRA — MODELOS DE EXECUCAO E GESTAO CONTRATUAIS

3.1. O regime de execugédo contratual, os modelos de gestdo e de execugdo, assim como os prazos e
condi¢des de conclusdo, entrega, observagdo e recebimento do objeto constam no Termo de Referéncia,
anexo a este Contrato.

Matriz de riscol:

3.1.1. Constituem riscos a serem suportados pelo CONTRATANTE:
3.1.1.1. [.]
31.1.2. [.]e
3.1.1.3. [.]
3.1.2. Constituem riscos a serem suportados pelo CONTRATADO:
3.1.21. [.]
3122 [.]e
3.1.2.3. [.]
3.1.3. Constituem riscos a serem compartilhados pelas partes, na proporgdo de XX% (xxxxx por
cento) para o CONTRATANTE e XX% (xxxxx por cento) parao CONTRATADO:
3.1.31. [.I
3132 [.]e
3.1.33. [.]

CLAUSULA QUARTA - SUBCONTRATAGAO

4.1. As regras sobre a subcontratagdo do objeto sdo aquelas estabelecidas no Termo de Referéncia,
anexo a este Contrato.

CLAUSULA QUINTA - PREGO

5.1. O valor mensal da contratagéo é de R$ xxxxxx (xxxxxxxxx), perfazendo o valor total de R$ xxxxxx
(XXXXXXXXX).

ou
5.2. O valor total da contratagdo é de R$ xxxXXX (XXXXXXXXX)
5.3. No valor acima estéo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes da

execucgdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
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Comentado [A10]: Nota Explicativa: Utilizar esta redagdo para
contratagdes emergenciais, fundadas no art. 75, VIll, da Lei n.2
14.133, de 2021, independentemente da natureza do objeto ser de
escopo ou, em tese, continuada.

Comentado [A11]: Nota Explicativa: Segundo o artigo 62, XXVII,
da Lei n? 14.133, de 2021, matriz de risco é cldusula contratual
definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e
caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, em termos de énus financeiro decorrente de eventos
supervenientes a contratagéo.

Hd situagbes em que a matriz de risco, segundo a lei, serd
obrigatdria. S@o elas: nas hipdteses de obras e servicos de grande
vulto ou quando forem adotados os regimes de contratagio
integrada e semi-integrada, conforme §32 do art. 22 da Lei
14.133/2021.

Nos demais casos, o gestor deverd analisar se convém a inser¢do de
uma matriz de alocag@o de riscos, hipétese em que deverd cumprir
o0s requisitos previstos no artigo 22 da Lei 14.133, de 2021,
ponderando os riscos que serdo imputados a cada uma das partes,
bem como sua proporgdo, conforme artigo 103 da Lei n® 14.133, de
2021.
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comerciais incidentes, taxa de administracéo, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do
objeto da contratag&o.

54. [O valor acima é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos ao CONTRATADO
dependerdo dos quantitativos efetivamente fornecidos.|

CLAUSULA SEXTA - PAGAMENTO

6.1. O prazo para pagamento ao CONTRATADO e demais condigdes a ele referentes encontram-se
definidos no Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

CLAUSULA SETIMA - REAJUSTE

7.1. As regras acerca do reajuste do valor contratual séo aquelas definidas no Termo de Referéncia, anexo
a este Contrato.

CLAUSULA OITAVA - OBRIGAGOES DO CONTRATANTE

8.1. Sao obrigagdes do CONTRATANTE:

8.1.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pelo CONTRATADO, de acordo com
0 contrato e seus anexos;

8.1.2. Receber o objeto no prazo e condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia;

8.1.3. Notificar o CONTRATADO, por escrito, sobre vicios, defeitos incorregdes, imperfei¢des,
falhas ou irregularidades verificadas na execugdo do objeto contratual, fixando prazo para que seja
substituido, reparado ou corrigido, total ou parcialmente, as suas expensas, certificando-se de que as
solucdes por ele propostas sejam as mais adequadas;

8.1.4. Acompanhar e fiscalizar a execugédo do contrato e o cumprimento das obrigacdes pelo
CONTRATADO;
8.1.5. Comunicar a empresa para emissdo de Nota Fiscal relativa a parcela incontroversa da

execugao do objeto, para efeito de liquidacdo e pagamento, quando houver controvérsia sobre a execugao
do objeto, quanto a dimenséo, qualidade e quantidade, conforme o art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021;

8.1.6. Efetuar o pagamento ao CONTRATADO do valor correspondente a execugdo do objeto, no
prazo, forma e condigdes estabelecidos no presente Contrato e no Termo de Referéncia;

8.1.7. Aplicar ao CONTRATADO as sanc¢des previstas na lei e neste Contrato;

8.1.8. Na&o praticar atos de ingeréncia na administragdo do CONTRATADO, tais como:

8.1.8.1. indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto
CONTRATADO;

8.1.8.2. fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo CONTRATADO;
8.1.8.3. estabelecer vinculo de subordinagdo com funcionario do CONTRATADO;
8.1.8.4. definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;

8.1.8.5. demandar a funcionario do CONTRATADO a execugéo de tarefas fora do escopo do objeto
da contratacéo; e

8.1.8.6. prever exigéncias que constituam intervengéo indevida da Administragcdo na gestdo interna
do CONTRATADO.

8.1.9. Cientificar o 6rgdo de representacao judicial da Advocacia-Geral da Unido para adogéo das
medidas cabiveis quando do descumprimento de obrigacdes pelo CONTRATADO;
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__— Comentado [A12]: Nota explicativa: Caso se trate de contrato
de valor estimativo, em que a prépria demanda é varidvel, cabe
inserir o subitem acima.
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8.1.10. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitagdes e reclamagdes relacionadas a

execucgado do presente Contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente
protelatdrios ou de nenhum interesse para a boa execucao do ajuste;

8.1.10.1. L’-\ Administragéo tera o prazo de XXXXXXX, a contar da data do protocolo do requerimento
para decidir, admitida a prorrogagéo motivada, por igual periodo.|
8.1.11.

Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econémico-financeiro feitos
pelo CONTRATADO no prazo maximo de XXXXXX|

8.1.12.

apuragéo de descumprimento de clausulas contratuais;

8.1.13. Comunicar o CONTRATADO na hipétese de posterior alteragdo do projeto pelo \\\
CONTRATANTE, no caso do art. 93, §2°, da Lei n® 14.133, de 2021; \
8.1.14. Fornecer por escrito as informagdes necessarias para o desenvolvimento dos servigos objeto
do contrato;

8.1.15. Realizar avaliagdes periddicas da qualidade dos servigos, apds seu recebimento;
8.1.16.

Assegurar que o ambiente de trabalho, inclusive seus equipamentos e instalages,
apresentem condi¢cdes adequadas ao cumprimento, pelo CONTRATADO, das normas de seguranca e

saude no trabalho, quando o servico for executado em suas dependéncias, ou em local por ela designado;
8.1.17.

Previamente a expedigao da ordem de servigo, verificar pendéncias, liberar areas e/ou adotar
providéncias cabiveis para a regularidade do inicio da sua execugéo.

8.1.18. Exigir do CONTRATADO que providencie a seguinte documentagdo como condigdo

indispensavel para o recebimento definitivo de objeto, quando for o caso:
8.1.18.1. "As built", elaborado pelo responsavel por sua execugéo;

8.1.18.2. Comprovagéao das ligagbes definitivas de energia, agua, telefone e gas;

8.1.18.3. Laudo de vistoria do corpo de bombeiros aprovando o servigo;

8.1.18.4. Carta "habite-se", emitida pela prefeitura; e

Cartério de Registro de Imoveis;
8.1.19.

8.1.18.5. Certiddo negativa de débitos previdenciarios especifica para o registro da obra junto ao

Arquivar, entre outros documentos, de projetos, "as built", especificacbes técnicas,
orcamentos, termos de recebimento, contratos e aditamentos, relatérios de inspecbes técnicas apds o
recebimento do servigo e notificagcbes expedidas.

8.2. A Administragdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pelo CONTRATADO com
terceiros, ainda que vinculados a execugéo do contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros em /
decorréncia de ato do CONTRATADO, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

/
/
. ~ /
ICLAUSULA NONA - OBRIGAGOES DO CONTRATADO | /
9.1.

\
O CONTRATADO deve cumprir todas as obrigagdes constantes deste Contrato e de seus anexos, \
assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execugdo do

\
\
\
objeto, observando, ainda, as obrigacdes a seguir dispostas: \
\
9.2. Atender as determinagdes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do contrato ou autoridade superior \
e prestar todo esclarecimento ou informagao por eles solicitados;

\Notiﬁcar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo administrativo para \
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Comentado [A13]: Nota Explicativa: Nos termos do art. 123 da
Lei n? 14.133/21, a AdministragGo tem o dever de decidir questdes
contratuais que lhe sGo apresentadas. O prazo desse item pode ser
especificado pela Administragéo, conforme a complexidade do
objeto contratual e os trémites internos das dreas envolvidas na
execugdo contratual. Caso ndo haja especificagéo, o art. 123,
pardgrafo unico, da Lei n.© 14.133, de 2021, e o art. 28, do Decreto
n.211.246, de 2022, estabelecem que o prazo serd de um més.

Comentado [A14]: Nota Explicativa: O art. 92, inciso XI, da Lei
n? 14.133, de 2021, prevé que é cldusula necessdria do contrato
administrativo aquela que versa sobre “o prazo para resposta ao
pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro,
quando for o caso”. Como a lei néo indicou o prazo a ser adotado
nesse caso especifico, a Administragdo poderd se utilizar do mesmo
prazo previsto para as situag8es abrangidas, em geral, pelo art. 123

do texto legal, o que deverd ser analisado conforme as
especificidades de cada érgdo.

Comentado [A15]: Nota Explicativa: Essa disposicéo decorre do
§42 do art. 137, da Lei n® 14.133, de 2021.

Comentado [A16]: Nota Explicativa 1: No caso de 6rgéos ou

entidades publicas vinculados ao Ministério da Economia,
considerada a edi¢cdo da Portaria ME n° 1.144, de 3 de fevereiro de
2021, que disciplina os procedimentos e as rotinas para prevengio
do nepotismo e responsabilizagéo das suas ocorréncias no Gmbito
daquele Ministério, necessdrio incluir, nesse item, subitem com o
seguinte teor:

“.x. Apresentar as declaragdes firmadas pelos terceirizados indicados
aos postos de servigos contratados, em conformidade com o artigo
5°, inciso I, da Portaria ME n° 1.144, de 3 de fevereiro de 2021,
atestando auséncia de relagéo familiar ou de parentesco que

importe a pradtica de nepotismo, nos termos do disposto no inciso Il
do artigo 2° daquele normativo.”

Comentado [A17]: Nota Explicativa. Este modelo contém
obrigagdes gerais que podem ser aplicadas aos mais diversos tipos
de contratagdes. Entretanto, compete ao drgdo verificar as
peculiaridades a fim de definir quais obrigagées serdo aplicdveis,
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9.3. [Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no prazo
fixado pelo fiscal do contrato, os bens e servigos nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des
resultantes da execugéo ou dos materiais empregados;

9.4. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucgao do objeto, bem como por todo e
qualquer dano causado a Administragdo ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagéo ou
o acompanhamento da execugéo contratual pelo CONTRATANTE, que ficard autorizado a descontar dos
pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida, o valor correspondente aos danos sofridos;

9.5. Quando néao for possivel a verificagéo da regularidade no Sistema de Cadastro de Fornecedores —
SICAF, o CONTRATADO devera entregar ao setor responsavel pela fiscalizagcdo do contrato, até o dia trinta
do més seguinte ao da prestagdo dos servigos, os seguintes documentos:

9.5.1. prova de regularidade relativa a Seguridade Social;
9.5.2. certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Uniéo;
9.5.3. \certidc")es que comprovem a regularidade perante a Fazenda Municipal ou Distrital do

domicilio ou sede do CONTRATADO];

9.54. Certidao de Regularidade do FGTS — CRF; e
9.5.5. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.
9.6. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagdes previstas em Acordo, Convengéo, Dissidio

Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato, por todas as obrigagdes
trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias, fiscais, comerciais e as demais previstas em legislacdo
especifica, cuja inadimpléncia néo transfere a responsabilidade ao CONTRATANTE e ndo podera onerar o
objeto do contrato;

9.7. Comunicar ao Fiscal do contrato tempestivamente, observada a urgéncia da situagéo, qualquer
ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local da execugdo do objeto contratual, ndo ultrapassando
o prazo de 24 (vinte e quatro) horas;

9.8. Paralisar, por determinagdo do CONTRATANTE, qualquer atividade que ndo esteja sendo executada
de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de pessoas ou bens de terceiros;

9.9. Manter, durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas, todas
as condigdes exigidas para habilitagdo na licitacdo ou para qualificagdo na contratacéo direta;

9.10.  Cumprir, durante todo o periodo de execugdo do contrato, a reserva de cargos prevista em lei para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de
cargos previstas na legislagéo;

9.11. Comprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acima, no prazo fixado pelo fiscal do
contrato, com a indicagdo dos empregados que preencheram as referidas vagas;

9.12.  Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento do contrato;

9.13. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua
proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos, devendo
complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatério para o atendimento do
objeto da contratagao, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124, Il, d, da Lei n® 14.133,
de 2021;

9.14.  Cumprir, além dos postulados legais vigentes de dmbito federal, estadual ou municipal, as normas de
seguranca do CONTRATANTE;

9.15. Alocar os empregados necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas deste contrato, com
habilitagdo e conhecimento adequados;
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Comentado [A18]: Nota Explicativa. Cada vicio, defeito ou
incorregdo verificada pelo fiscal do contrato reveste-se de peculiar
caracteristica. Por isso que, diante da natureza do objeto
contratado, pode ser imprdprio determinar prazo unico para as
corregdes devidas, devendo o fiscal do contrato, avaliar o caso
concreto, para o fim de fixar prazo para as corregées.

\
Comentado [A19]: Nota Explicativa. Cada vicio, defeito ou

incorregdo verificada pelo fiscal do contrato reveste-se de peculiar
caracteristica. Por isso que, diante da natureza do objeto
contratado, pode ser imprdprio determinar prazo unico para as
corregdes devidas, devendo o fiscal do contrato, avaliar o caso
concreto, para o fim de fixar prazo para as corregoes.

Comentado [A20]: Nota explicativa 1: O artigo 193 do CTN
preceitua que a prova da quitagdo de todos os tributos devidos dar-
se-d no Gmbito da Fazenda Publica interessada. Portanto, a
comprovagdo de inscri¢Go no cadastro de contribuinte e
regularidade fiscal correspondente considerard a natureza da
atividade objeto da contratagédo.

Via de regra, a prestagdo de servigos de modo geral é hipétese de
incidéncia de tributagdo municipal (Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISSQN), conforme lista anexa a Lei
Complementar n® 116/2003.

Existem, contudo, situacdes em que a prestagdo de um servigo pode
dar ensejo a incidéncia de tributagdo estadual pelo ICMS. Como
exemplos, citem-se os servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e os servicos de comunicagéo (art. 155, Il, da CF/88),
bem como as excegles expressamente previstas na lista da referida
LC 116/2003.
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9.16. Prestar os servigos dentro dos parametros e rotinas estabelecidos;

9.17. Fornecer todos os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios demandados, em quantidade,
qualidade e tecnologia adequadas, com a observancia as recomendages aceitas pela boa técnica, normas
e legislagéo de regéncia;

9.18. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislagdo pertinente, cumprindo as
determinagdes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local de execugdo do objeto e nas melhores
condigdes de segurancga, higiene e disciplina;

9.19. Submeter previamente, por escrito, ao CONTRATANTE, para analise e aprovagéo, quaisquer
mudancas nos métodos executivos que fujam as especificagbes do memorial descritivo ou instrumento
congénere;

9.20. Cumprir as normas de protecédo ao trabalho, inclusive aquelas relativas a seguranga e a saude no
trabalho;

9.21. N&o submeter os trabalhadores a condigdes degradantes de trabalho, jornadas exaustivas, servidao
por divida ou trabalhos forgados;

9.22. Nao permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos de idade, exceto na
condigéo de aprendiz para os maiores de quatorze anos de idade, observada a legislagéo pertinente;

9.23. N&o submeter o menor de dezoito anos de idade a realizagéo de trabalho noturno e em condigbes
perigosas e insalubres e a realizagéo de atividades constantes na Lista de Piores Formas de Trabalho Infantil,
aprovada pelo Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008;

9.24. Receber e dar o tratamento adequado a denuncias de discriminacao, violéncia e assédio no ambiente
de trabalho;

9.25. Manter preposto aceito pela Administragdo no local da obra ou do servico para representa-lo na
execugdo do contrato;

9.25.1. A indicagdo ou a manutengéo do preposto da empresa podera ser recusada pelo 6rgédo ou
entidade, desde que devidamente justificada, devendo a empresa designar outro para o exercicio da
atividade.

9.26. Nao contratar, durante a vigéncia do contrato, conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do CONTRATANTE ou de agente publico que tenha
desempenhado fungdo na licitagdo ou que atue na fiscalizagdo ou gestédo do contrato, nos termos do artigo
48, paragrafo unico, da Lei n® 14.133, de 2021;

9.27. Prestar todo esclarecimento ou informagéo solicitada pelo CONTRATANTE ou por seus prepostos,
garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos documentos relativos a
execugao do contrato;

9.28. Promover a guarda, manutencao e vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo o que for necessario
a execucédo do objeto, durante a vigéncia do contrato;

9.29. Assegurar aos seus trabalhadores ambiente de trabalho e instalagbes em condi¢cdes adequadas ao
cumprimento das normas de saude, seguranca e bem-estar no trabalho;

9.30. Fornecer equipamentos de protecdo individual (EPI) e equipamentos de protegdo coletiva
(EPC),quando for o caso;

9.31. Garantir o acesso do CONTRATANTE, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos
documentos relativos a execugéo do contrato;
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9.32. Promover a organizagdo técnica e administrativa dos servicos, de modo a conduzi-los eficaz e
eficientemente, de acordo com os documentos e especificagdes que integram o Termo de Referéncia, no
prazo determinado;

9.33.

9.34. Instruir seus empregados a respeito das atividades a serem desempenhadas, alertando-os a nao
executar atividades n&o abrangidas pelo contrato, devendo o CONTRATADO relatar ao CONTRATANTE toda
e qualquer ocorréncia neste sentido, a fim de evitar desvio de fungéo;

9.35. Efetuar comunicagdo ao CONTRATANTE, assim que tiver ciéncia da impossibilidade de realizagéo
ou finalizacdo do servigo no prazo estabelecido, para adogéo de agdes de contingéncia cabiveis.

9.36. [Realizar os servigos de manutengdo e assisténcia técnica no(s) seguinte(s) local(is) ... (inserir
enderecgo(s));

9.37.

Instruir seus empregados quanto a necessidade de acatar as normas internas da Administragéao;

O técnico devera se deslocar ao local da reparticdo, salvo se o CONTRATADO tiver unidade de

prestacdo de servigos em distancia de [....] (inserir distdncia conforme avaliag&o técnica) do local demandadoL_/,./

9.38. [Realizar a transigdo contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas
empregadas, sem perda de informagcbes, podendo exigir, inclusive, a capacitacdo dos técnicos do
CONTRATANTE ou da nova empresa que continuara a execugdo dos servicos;

9.39. Cederao CONTRATANTE todos os direitos patrimoniais relativos ao objeto contratado, o qual podera
ser livremente utilizado e/ou alterado em outras ocasibes, sem necessidade de nova autorizagdo do
CONTRATADO

9.39.1. Considerando que o projeto contratado se refere a obra imaterial de carater tecnolégico,
insuscetivel de privilégio, a cessédo dos direitos a que se refere o subitem acima inclui o fornecimento de

todos os dados, documentos e elementos de informagdo pertinentes a tecnologia de concepgéo,
desenvolvimento, fixacdo em suporte fisico de qualquer natureza e aplicagdo da obra.

9.40. Manter os empregados nos horarios predeterminados pelo CONTRATANTE;

9.41. Apresentar os empregados devidamente identificados por meio de cracha;

9.42. Apresentar ao CONTRATANTE, quando for o caso, a relagdo nominal dos empregados que
adentrardo no 6rgéo para a execugdo do servigo;

9.43. Observar os preceitos da legislagdo sobre a jornada de trabalho, conforme a categoria profissional;

9.44. Atender as solicitagdes do CONTRATANTE quanto a substituicdo dos empregados alocados, no
prazo fixado pela fiscalizagao do contrato, nos casos em que ficar constatado descumprimento das obrigacdes
relativas a execugao do servico, conforme descrito nas especificagdes do objeto;

9.45. Instruir os seus empregados, quanto a prevengéo de incéndios nas areas do CONTRATANTE;

9.46. Adotar as providéncias e precaugdes necessarias, inclusive consulta nos respectivos 6rgéos, se
necessario for, a fim de que ndo venham a ser danificadas as redes hidrossanitarias, elétricas e de
comunicagéo;

9.47. |[Estar registrada ou inscrita no Conselho Profissional competente, conforme as areas de atuagdo
previstas no Termo de Referéncia, em plena validade}

9.48. Obter junto aos érgdos competentes, conforme o caso, as licengas necessarias e demais documentos
e autorizagbes exigiveis, na forma da legislagédo aplicavel;

9.49. Elaborar o Diario de Obra, incluindo diariamente, pelo Engenheiro preposto responsavel, as
informagdes sobre o andamento do empreendimento, tais como, nimero de funcionarios, de equipamentos,
condigdes de trabalho, condigdes meteoroldgicas, servigos executados, registro de ocorréncias e outros fatos
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Comentado [A21]: Nota Explicativa: No caso de contratagdes de
servicos de manutengdo e assisténcia técnica, recomenda-se incluir
esses itens, a luz do art. 47, § 22, da Lei n® 14.133, de 2021.

Comentado [A22]: Nota explicativa 1: Incluir esses itens caso o
contrato tenha por objeto a elaboragdo de projetos ou a execugéo de
servigos técnicos especializados, inclusive daqueles que co P
o desenvolvimento de programas e aplicagdes de internet para
Jo iquinas, equip 0s e dispositivos de
tratamento e de comunicagdo da informagdo (software) - e a
respectiva documentagdo técnica associada, conforme art. 93,
caput, da Lei n.2 14.133/2021.

Nota Explicativa 2: Vale registrar que o §2° do art. 93 admite que a
Administragdo deixe de exigir a cesséo de direitos “quando o objeto
da contratagdo envolver atividade de pesquisa e desenvolvimento de
cardter cientifico, tecnolégico ou de inovagdo, considerados os
principios e os mecanismos instituidos pela Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004”.

Nota Explicativa 3: Acrescentar o subitem a seguir caso o objeto
consista na elaboragdo de projeto relativo a obra imaterial de
cardter tecnoldgico, insuscetivel de privilégio, nos termos do art. 93,
§ 19, da Lein.2 14.133/2021.

"
co ores, maq

Comentado [A23]: Nota Explicativa: O Termo de Referéncia
deverd definir os profissionais que seréo necessdrios a execugdo do
objeto licitado para, entdo, permitir delimitar a necessidade de
inscri¢do do Contratado nos conselhos profissionais competentes,
podendo haver mais de um no caso equipe multidisciplinar ou de as
competéncias exigidas serem comuns aos profissionais necessdrios a
execugdo do objeto contratual. Para servigos de engenharia, os
conselhos profi: is que nor fiscalizam os profissi
necessdrios sGo o CREA, o CAU e o CFT.
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relacionados, bem como os comunicados a Fiscalizagao e situagéo das atividades em relagdo ao cronograma
previsto;

9.50. Refazer, as suas expensas, os trabalhos executados em desacordo com o estabelecido nas
especificagbes, bem como substituir aqueles realizados com materiais defeituosos ou com vicio de
construgdo, pelo prazo de 05 (cinco) anos, contado da data de emissdo do Termo de Recebimento Definitivo;

9.51.  Utilizar somente matéria-prima florestal procedente, nos termos do artigo 11 do Decreto n° 5.975, de
2006, de:

9.51.1. manejo florestal, realizado por meio de Plano de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS
devidamente aprovado pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,;

9.51.2. supresséo da vegetagao natural, devidamente autorizada pelo 6rgdo competente do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA;

9.51.3. florestas plantadas; e
9.51.4. outras fontes de biomassa florestal, definidas em normas especificas do érgdo ambiental
competente.

9.52. Comprovar a procedéncia legal dos produtos ou subprodutos florestais utilizados em cada etapa da
execugao contratual, nos termos do artigo 4°, inciso IX, da Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010,
por ocasiao da respectiva medicao, mediante a apresentacéo dos seguintes documentos, conforme o caso:

9.52.1. Cépias autenticadas das notas fiscais de aquisicdo dos produtos ou subprodutos florestais;

9.52.2. Cépia dos Comprovantes de Registro do fornecedor e do transportador dos produtos ou
subprodutos florestais junto ao Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF, mantido pelo IBAMA, quando tal inscricdo for obrigatéria,
acompanhados dos respectivos Certificados de Regularidade validos, conforme artigo 17, inciso I, da Lei
n°® 6.938, de 1981, e legislacao correlata;

9.52.3. Documento de Origem Florestal — DOF, instituido pela Portaria n° 253, de 18/08/2006, do
Ministério do Meio Ambiente, e Instrugdo Normativa IBAMA n° 21, de 24/12/2014, quando se tratar de
produtos ou subprodutos florestais de origem nativa cujo transporte e armazenamento exijam a emissao
de tal licenga obrigatéria; e

9.52.4. Caso os produtos ou subprodutos florestais utilizados na execugéo contratual tenham origem
em Estado que possua documento de controle proprio, o CONTRATADO devera apresenta-lo, em
complementagédo ao DOF, a fim de demonstrar a regularidade do transporte e armazenamento nos limites
do territdrio estadual.

9.53. Observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construgdo civil
estabelecidos na Resolugdo n° 307, de 05/07/2002, com as alteragdes posteriores, do Conselho Nacional de
Meio Ambiente - CONAMA, conforme artigo 4°, §§ 2° e 3°, da Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 2010,
nos seguintes termos:

9.53.1. O gerenciamento dos residuos originarios da contratagdo devera obedecer as diretrizes
técnicas e procedimentos do Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil, ou
do Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil apresentado ao 6rgdo competente,
conforme o caso.

9.53.2. Nos termos dos artigos 3° e 10° da Resolugdo CONAMA n° 307, de 2002, o CONTRATADO
devera providenciar a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos da construgao civil originarios
da contratagdo, obedecendo, no que couber, aos seguintes procedimentos:
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9.53.2.1. residuos Classe A (reutilizaveis ou reciclaveis como agregados): deveréo ser reutilizados ou
reciclados na forma de agregados, ou encaminhados a aterros de residuos classe A de preservagédo
de material para usos futuros.

9.53.2.2. residuos Classe B (reciclaveis para outras destinagdes): deverao ser reutilizados, reciclados
ou encaminhados a areas de armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua
utilizagdo ou reciclagem futura.

9.53.2.3. residuos Classe C (para os quais nao foram desenvolvidas tecnologias ou aplicacdes
economicamente vidveis que permitam a sua reciclagem/recuperagéo): deverdo ser armazenados,
transportados e destinados em conformidade com as normas técnicas especificas.

9.53.2.4. residuos Classe D (perigosos, contaminados ou prejudiciais a salde): deverdo ser
armazenados, transportados, reutilizados e destinados em conformidade com as normas técnicas
especificas.

9.53.3. Em nenhuma hipétese o CONTRATADO podera dispor os residuos originarios da contratagéo
em aterros de residuos solidos urbanos, areas de “bota fora”, encostas, corpos d"agua, lotes vagos e areas
protegidas por Lei, bem como em areas néo licenciadas.

9.53.4. Para fins de fiscalizagdo do fiel cumprimento do Programa Municipal de Gerenciamento de
Residuos da Construgédo Civil, ou do Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construgédo Civil,
conforme o caso, o CONTRATADO comprovard, sob pena de multa, que todos os residuos removidos
estdo acompanhados de Controle de Transporte de Residuos, em conformidade com as normas da
Agéncia Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ABNT NBR ns. 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e 15.116,
de 2004.

9.54. Observar as seguintes diretrizes de carater ambiental:

9.54.1. Qualquer instalagdo, equipamento ou processo, situado em local fixo, que libere ou emita
matéria para a atmosfera, por emissdo pontual ou fugitiva, utilizado na execucdo contratual, devera
respeitar os limites maximos de emissao de poluentes admitidos na Resolugdo CONAMA n° 382, de 2006,
e legislagdo correlata, de acordo com o poluente e o tipo de fonte.

9.54.2. Na execucgédo contratual, conforme o caso, a emissdo de ruidos ndo podera ultrapassar os
niveis considerados aceitaveis pela Norma NBR-10.151 - Avaliagdo do Ruido em Areas Habitadas visando
o conforto da comunidade, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ou aqueles
estabelecidos na NBR-10.152 - Niveis de Ruido para conforto acustico, da Associagédo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT, nos termos da Resolugdo CONAMA n° 01, de 1990, e legislagéo correlata.

9.55. Nos termos do artigo 4°, § 3°, da Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 2010, deverao ser utilizados,
na execugdo contratual, agregados reciclados, sempre que existir a oferta de tais materiais, capacidade de
suprimento e custo inferior em relagcdo aos agregados naturais, inserindo-se na planilha de formacédo de
precos os custos correspondentes.

9.56. Responder por qualquer acidente de trabalho na execugéo dos servicos, por uso indevido de patentes
registradas em nome de terceiros, por danos resultantes de defeitos ou incorregdes dos servigos ou dos bens
do CONTRATANTE, de seus funcionarios ou de terceiros, ainda que ocorridos em via publica junto ao servigo
de engenharia.

9.57. Realizar, conforme o caso, por meio de laboratérios previamente aprovados pela fiscalizagdo e sob
suas custas, os testes, ensaios, exames e provas que lhe caibam necessarias ao controle de qualidade dos
materiais, servicos e equipamentos a serem aplicados nos trabalhos, conforme procedimento previsto nas
especificagdes.

9.58. Providenciar, conforme o caso, as ligagdes definitivas das utilidades previstas no projeto (agua,
esgoto, gas, energia elétrica, telefone etc.), bem como atuar junto aos érgaos federais, estaduais e municipais
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e concessiondrias de servigos publicos para a obtengao de licengas e regularizagdo dos servigos e atividades
concluidas (ex.: Habite-se, Licenga Ambiental de Operagéo etc.).

9.59. [Fornecer os projetos executivos desenvolvidos pelo CONTRATADO, que formardo um conjunto de
documentos técnicos, graficos e descritivos referentes aos segmentos especializados de engenharia,
previamente e devidamente compatibilizados, de modo a considerar todas as possiveis interferéncias
capazes de oferecer impedimento total ou parcial, permanente ou temporario, a execugdo do
empreendimento, de maneira a abrangé-la em seu todo, compreendendo a completa caracterizagcao e
entendimento de todas as suas especificagcbes técnicas, para posterior execugdo e implantagdo do objeto
garantindo a plena compreensao das informagées prestadas, bem como sua aplicagdo correta nos trabalhos;

9.59.1. A elaboragao dos projetos executivos devera partir das solugbes desenvolvidas nos
anteprojetos constantes neste Termo de Referéncia e seus anexos (Caderno de Encargos e
Especificagbes Técnicas) e apresentar o detalhamento dos elementos construtivos e especificagbes
técnicas, incorporando as alteragées exigidas pelas mutuas interferéncias entre os diversos projetos.
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Ci do [A24]: Nota Explicativa: Caso o Contratante tenha

9.60. Em se tratando de atividades que envolvam servigos de natureza intelectual, apés a assinatura do
contrato, o CONTRATADO devera participar de reunido inicial, devidamente registrada em Ata, para dar inicio
a execugdo do servico, com o esclarecimento das obrigacbes contratuais, em que estejam presentes 0s
técnicos responsaveis pela elaboragao do termo de referéncia, o gestor do contrato, o fiscal técnico do
contrato, o fiscal administrativo do contrato, se houver, os técnicos da area requisitante, o preposto da
empresa e 0s gerentes das areas que executarao os servigos contratados.

optado por atribuir ao Contratado a obrigagédo de elaboragéo do
projeto executivo, esses deverdo ser incluidos.

C do [A25]: Nota Explicativa 1: As cldusulas dessa secéo

10.1.  As partes deverdo cumprir a Lei n® 13.709, de 2018 (LGPD), quanto a todos os dados pessoais a que
tenham acesso em razdo do certame ou do contrato administrativo que eventualmente venha a ser firmado,
a partir da apresentacéo da proposta no procedimento de contratacéo, independentemente de declaragcéo ou
de aceitagdo expressa.

10.2.  Os dados obtidos somente poderéo ser utilizados para as finalidades que justificaram seu acesso e
de acordo com a boa-fé e com os principios do art. 6° da LGPD.

10.3. E vedado o compartilhamento com terceiros dos dados obtidos fora das hipéteses permitidas em Lei.

10.4. A Administragdo devera ser informada no prazo de 5 (cinco) dias uteis sobre todos os contratos de
suboperagéo firmados ou que venham a ser celebrados pelo CONTRATADO.

10.5. Terminado o tratamento dos dados nos termos do art. 15 da LGPD, é dever do CONTRATADO
elimina-los, com exceg¢do das hipoteses do art. 16 da LGPD, incluindo aquelas em que houver necessidade
de guarda de documentagéo para fins de comprovagdo do cumprimento de obrigagbes legais ou contratuais
e somente enquanto ndo prescritas essas obrigagées.

10.6. [E dever do CONTRATADO orientar e treinar seus empregados sobre os deveres, requisitos e
responsabilidades decorrentes da LGPD. |

sdo necessdrias para cumprimento da Lei n 13.709, de 14 de agosto
de 2018 (LGPD), caso a contratagdo envolva, de qualquer forma, o

tr de dados p is, d do ser incluida e ajustada nessa
hipétese.

Nota Explicativa 2: Caso o objeto do contrato envolva, ainda que
indiretamente, o acesso ou o tratamento de dados pessoais, é
possivel que a Administragcdo bele¢a el contratual por
meio da qual seja imposto ao Contratado o dever de disponibilizar a
Administragdo a possibilidade de acesso direto a esses dados, o que
deve se dar com todas as cautelas cabiveis em relagdo ao tema.

Vale lembrar que eventual requerimento administrativo do titular
dos dados serd direcionado a Administragdo, sendo certo que
comandos oriundos de Autoridade Regulatdria ou do Poder Judicidrio

serdo iguall direcionados a Administragéo, inclusive com risco
de responsabilizagdo objetiva. Por isso, em situagées em que for
Justificdvel, fica a rec dagdo para que a Administragdo crie

condi¢Bes para que possa atender tempestivamente o requerimento
do titular dos dados ou eventual comando regulatdrio ou judicial.
Tudo isso para que a Administragdo tenha condicdes de atender o
requerimento ou comando tempestii sem depend
exclusivamente do Contratado para tanto.
O tema deve ser avaliado pela Administragcdo com base nos riscos da
contratagdo em relagdo aos dados pessoais eventualmente

id

10.7. O CONTRATADO devera exigir de suboperadores e subcontratados o cumprimento dos deveres da
presente clausula, permanecendo integralmente responsavel por garantir sua observancia.

10.8. [O CONTRATANTE podera realizar diligéncia para aferir o cumprimento dessa clausula, devendo o
CONTRATADO atender prontamente eventuais pedidos de comprovagao formulados. |

10.9. O CONTRATADO devera prestar, no prazo fixado pelo CONTRATANTE, prorrogavel
Justificadamente, quaisquer informagbes acerca dos dados pessoais para cumprimento da LGPD, inclusive
quanto a eventual descarte realizado.

10.10. Bancos de dados formados a partir de contratos administrativos, notadamente aqueles que se
proponham a armazenar dados pessoais, devem ser mantidos em ambiente virtual controlado, com registro
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Comentado [A26]: Nota Explicativa: Conforme PARECER n.
00004/2022/CNMLC/CGU/AGU, é possivel também a exigéncia de
declaragdo, firmada por representante da empresa, de que seus
empregados estéo capacitados e/ou firmaram termo de
responsabilidade de cumprimento da LGPD. Ademais, em situagées
especificas, é possivel exigir tal providéncia de cada empregado.
Incumbe ao Contratante avaliar a necessidade de medida dessa
natureza.

Comentado [A27]: Nota Explicativa: Se o Contratante entender
oportuno, é possivel especificar, nesta cldusula, rotinas ou diligéncias
mais adequadas ao objeto contratual respectivo.
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individual rastreavel de tratamentos realizados (LGPD, art. 37), com cada acesso, data, horario e registro da
finalidade, para efeito de responsabilizagdo, em caso de eventuais omissées, desvios ou abusos.

10.10.1. Os referidos bancos de dados devem ser desenvolvidos em formato interoperavel, a fim de
garantir a reutilizagdo desses dados pela Administragdo nas hipoteses previstas na LGPD.

10.11. O contrato esta sujeito a ser alterado nos procedimentos pertinentes ao tratamento de dados
pessoais, quando indicado pela autoridade competente, em especial a ANPD por meio de opiniées técnicas
ou recomendagbes, editadas na forma da LGPD.

10.12. Os contratos e convénios de que trata o § 1° do art. 26 da LGPD deverdo ser comunicados a
autoridade nacional|

222

Cc [A28]: Nota Explicativa 1: Recomenda-se avaliar e,

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — GARANTIA DE EXECUGAO

11.1. [Néo havera exigéncia de garantia contratual da execugéo.|
ou
11.2.  Serd exigida a prestacao de garantia na presente contratagdo, conforme regras constantes do Termo

de Referéncia.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - INFRAGOES E SANGOES ADMINISTRATIVAS

12.1.  As regras acerca de infragdes e san¢des administrativas referentes a execugdo do contrato séo
aquelas definidas no Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA EXTINGAO CONTRATUAL

13.1. O contrato seré extinto quando cumpridas as obrigagbes de ambas as partes, ainda que isso ocorra
antes do prazo estipulado para tanto.

13.2. Se as obrigagbes ndo forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia ficard prorrogada até a
concluséo do objeto, caso em que devera a Administragdo providenciar a readequagéo do cronograma fixado
para o contrato.

13.3.  Quando a ndo conclusdo do contrato referida no item anterior decorrer de culpa do CONTRATADO:
13.3.1. ficara ele constituido em mora, sendo-lhe aplicaveis as respectivas sangées administrativas;
e
13.3.2. podera a Administragdo optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotard as medidas

admitidas em lei para a continuidade da execugédo contratual
ou

13.4. [O contrato seréa extinto quando vencido o prazo nele estipulado, independentemente de terem sido
cumpridas ou ndo as obrigagdes de ambas as partes contraentes,

13.5. O contrato podera ser extinto antes do prazo nele fixado, sem 6nus para o CONTRATANTE, quando
este néo dispuser de créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo
mais lhe oferece vantagem.

13.6. L4 extingdo nesta hipotese ocorrerd na préxima data de aniverséario do contrato, desde que haja a
notificagdo do CONTRATADO pelo CONTRATANTE nesse sentido com pelo menos 2 (dois) meses de
antecedéncia desse dia.

13.7. Caso a notificagdo da ndo-continuidade do contrato de que trata este subitem ocorra com menos de
2 (dois) meses da data de aniversario, a extingdo contratual ocorrerd ap6s 2 (dois) meses da data da
comunicagéo

/

/
,/
/
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se for o caso, incluir disposi¢do sobre transferéncia internacional de
dados, estabelecendo alguma rotina para sua eventual realizagdo.
Trata-se de questdo especifica para contratos que envolvam o
tratamento de dados no seu objeto, ndo sendo medida necessdria
para contratos em geral.

Nota explicativa 2: Todas as disposicGes da presente cldusula sGo
meramente indicativas. Pode ser necessdrio que se suprimam
algumas das obrigagées ou se arrolem outras, conforme as
peculiaridades do drgdo e as especificagdes do servigo a ser
executado.

Comentado [A29]: Nota explicativa: Fica a critério da
Administragdo exigir, ou ndo, a garantia (salvo nos casos em que
consta em norma a obrigatoriedade de sua exigéncia). Exigindo,
deve haver previséo no edital ou aviso de contratagdo direta e no
contrato. Ndo exigindo, deve fazer constar a previsdo, e justificar as
razdes para essa decisdo, considerando os estudos preliminares e a
andlise de riscos feita para a contratagéo.

Comentado [A30]: Nota Explicativa: Use a redagéo desses itens
para os contratos de fornecimentos continuos e de aluguel de
equipamentos e a utilizacdo de programas de informdtica (art. 106,
da Lein.2 14.133, de 2021).

Comentado [A31]: Nota Explicativa: A sistemdtica desses itens
decorre do que dispée o art. 106, Ill e §1°, da Lei n® 14.133/21. Para
a sua compreenséo, vale trazer um exemplo:

Um contrato firmado em 20 de maio de 2022 fard aniversdrio no dia
20 de maio dos anos subsequentes. Supondo-se que se chegue a
conclusdo pela descontinuidade do contrato, seja por razdes
or¢amentdrias, seja por auséncia de vantagem na permanéncia, hd
trés possibilidades:

1) Se a comunicag@o ao contratado noticiando a rescisdo ocorrer até
20 de margo (dois meses antes da data de aniversdrio), a extingéo
podera ocorrer na data de aniversdrio, ou seja, 20 de maio.

2) Se a comunicagéo se der entre 20 de margo e 20 de maio (menos
de dois meses), fica garantida a vigéncia contratual por mais dois
meses (portanto, por exemplo, se a notificacdo for em 20 de abril, a
exting@o seria em 20 de junho).

3) Por fim, uma comunicagéo de extingéo havida apés a data de
aniversdrio so teria efeito no aniversdrio subsequente, salvo se

houver enquadramento na situagdo “2”.
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ou
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O contrato sera extinto quando vencido o prazo nele estipulado, observado o art. 75, inciso VI, da

13.8.
Lein.° 14.133/2021, independentemente de terem sido cumpridas ou ndo as obrigagbes de ambas as k)anfesl__///» Comentado [A32]: Nota Explicativa: Use a redagéo do item 12.4
para contratos decorrentes da hipé de di: de licitagdi

prevista no art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021.

contraentes.
13.9. O contrato podera ser extinto antes de cumpridas as obrigacdes nele estipuladas, ou antes do prazo

nele fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n° 14.133, de 2021, bem como
amigavelmente, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

13.10. Nesta hipotese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.

13.11. A alteragdo social ou a modificagéo da finalidade ou da estrutura da empresa néo ensejara a extingdo
se ndo restringir sua capacidade de concluir o contrato.

13.12. Se a operagdo implicar mudanga da pessoa juridica contratada, devera ser formalizado termo aditivo
para alteragdo subjetiva.

13.13. O termo de extingdo, sempre que possivel, sera precedido:
Do balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;

13.13.1.
13.13.2. Da relagéo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;
13.13.3. Das indenizagbes e multas.

13.14. A extingdo do contrato ndo configura dbice para o reconhecimento do desequilibrio econémico-
financeiro, hipétese em que sera concedida indenizacao por meio de termo indenizatério.

13.15. O CONTRATANTE podera ainda:

13.15.1. nos casos de obrigagdo de pagamento de multa pelo CONTRATADO, reter a garantia
prestada a ser executada, conforme legislagdo que rege a matéria; e

13.15.2. nos casos em que houver necessidade de ressarcimento de prejuizos causados a
Administragéo, nos termos do inciso IV do art. 139 da Lei n.° 14.133, de 2021, reter os eventuais créditos
existentes em favor do CONTRATADO decorrentes do contrato.
13.16. O contrato podera ser extinto caso se constate que o CONTRATADO mantém vinculo de natureza
técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgéo ou entidade contratante
ou com agente publico que tenha desempenhado fungdo na licitagdo ou na contratagdo direta, ou atue na
fiscalizagdo ou na gestédo do contrato, ou que deles seja cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta,

colateral ou por afinidade, até o terceiro grau.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - ALTERAGOES

14.1. Eventuais alteragdes contratuais reger-se-do pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei n°

14.133, de 2021.
14.2. O CONTRATADO ¢ obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou |
supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado /’
do contrato, e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de 50% |/

(cinquenta por cento).
14.3. |As supressdes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes podero exceder o limite /
de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.| [

14.4. As alteragdes contratuais deverao ser promovidas mediante celebragéo de termo aditivo, submetido
a prévia aprovagdo da consultoria juridica do CONTRATANTE, salvo nos casos de justificada necessidade
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Comentado [A33]: Nota Explicativa: A Consultoria-Geral da

/| Unido, por meio do PARECER n. 00061/2024/DECOR/CGU/AGU

(NUP: 00688.001623/2024-01), uniformizou o entendimento de que
é possivel a supressdo do objeto do contrato administrativo em
percentual superior a 25% (art. 125 da Lei 14.133/2021), mediante
acordo entre as partes, nos sequintes termos:

"36. Diante de tudo quanto exposto, conclui-se ser possivel a
supresséo parcial I de contrato administrativo em
percentual superior aqueles estabelecidos pelo art. 125 da Lei
14.133/2021.

37. Tal supressdo parcial consensual do contrato administrativo deve
respeitar os principios enunciados no art. 52 da Lei 14.133/2021;
ada; e pode ensejar a

2 e

deve ser ad b
responsabilizagdo de servidor por falha do projeto.

38. Sugere-se, ainda, veicular, no edital da licita¢do, a possibilidade
de supresséo do contrato administrativo de maneira consensual em

percentual superior ao estabelecido no art. 125 da Lei 14.133/2021."
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de antecipacéo de seus efeitos, hipétese em que a formalizagdo do aditivo devera ocorrer no prazo maximo

de 1 (um) més.
14.5. Registros que ndo caracterizam alteracdo do contrato podem ser realizados por simples apostila,

dispensada a celebragéo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n° 14.133, de 2021.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DOTAGAO ORGAMENTARIA
As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos

15.1.
consignados no Orgamento Geral da Uni&o deste exercicio, na dotagdo abaixo discriminada:

1) Gestao/unidade: [...];

II) Fonte de recursos: [...];

Ill) Programa de trabalho: [...];
IV) Elemento de despesa: [...]; e

V) Plano interno: [...]; e

VI) Nota de empenho: [...];
Lé\ dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apés aprovagdo da Lei

15.2.
Orgamentaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DOS CASOS OMISSOS
[Os casos omissos seréo decididos pelo CONTRATANTE, segundo as disposigdes contidas na Lei n°

16.1.
14.133, de 2021, e demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as disposi¢des contidas

na Lei n® 8.078, de 1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor — e normas e principios gerais dos contratos|

CLAUSULA DECIMA SETIMA — PUBLICAGAO
Incumbird ao CONTRATANTE divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de Contratagcdes

17.1.
Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem como no respectivo sitio oficial na
Internet, em atencéo ao art. 91, caput, da Lei n.° 14.133, de 2021, e ao art. 8°, §2°, da Lei n. 12.527, de 2011,

c/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto n. 7.724, de 2012.

CLAUSULA DECIMA OITAVA- FORO
Fica eleito o Foro da Justiga Federal em XXXXX, Sec¢éo Judiciaria de XXXXX para dirimir os litigios

18.1.
que decorrerem da execucédo deste Termo de Contrato que ndo puderem ser compostos pela conciliagéo,
conforme art. 92, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021.

[Local], [dia] de [més] de [ano].

Representante legal do CONTRATANTE

Representante legal do CONTRATADO

TESTEMUNHAS:

7/

~

/
[ termo aditivo seja

2|
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Comentado [A34]: Nota Explicativa: O art. 106, Il, da Lei n®
14.133, de 2021 prevé para contratagdes de fornecimentos
continuados que “a Administragdo deverd atestar, no inicio da
contratagdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos
or¢amentdrios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua

manutengGo”.
Comentado [A35]: Nota explicativa: No Acérdéo n.2 2569/2018
— Plendrio, o TCU concluiu que “ A Administragdo Publica pode
invocar a Lei 8.078/1990 (CDC), na condi¢do de destinatdria final de
bens e servigos, quando suas prerrogativas estabelecidas na
legislagdo de licitagGes e contratos forem insuficientes para garantir
a proteg¢do minima dos interesses da sociedade |[...]".

(cf. Boletim de Jurisprudéncia n.2 244, sessées 6 e 7 de novembro de
2018). Consta do referido Acdrddo, nesse sentido, que:

“307. Como é exposto no exame técnico transcrito no relatorio do
TC-016.501/2003-0, acolhido integralmente pelo Relator do Acérdéo
1.670/2003-Plendrio, Ministro-Substituto Lincoln Magalhées da
Rocha, a Lei 8.078/1990 é aplicdvel a Administragéo Publica
enquanto consumidora de bens e servicos. Isso porque ao definir, em
seu art. 22, ‘consumidor’ como toda pessoa fisica ou juridica que
adquire ou utiliza produto ou servigo como destinatdrio final, a Lei
ndo fez nenhuma excegdo, podendo, portanto, a Administragio
Publica se utilizar de todos os direitos ali estabelecidos na condi¢éo
de consumidora. Ainda de acordo com o citado relatério, esse é o
entendimento dos doutrinadores Leon Fredja, Celso Bastos e Toshio
Mukai. Diversas outras deliberagées do TCU também vdo nesse
sentido, como o Acérddo 1.729/2008-TCU-Plendrio, de relatoria do
Ministro Valmir Campelo, o Acérdéo 5.736/2011-TCU-Primeira
Cémara, de relatoria do Ministro-Substituto Weder de Oliveira, e as
Decisées 634/1996 e 1.045/2000, ambas do Plendrio, de relatoria
dos ministros Homero Santos e Adylson Motta, respectivamente.”

Comentado [A36]: Nota Explicativa: A recente Lei n® 14.620, de
/| 13 de julho de 2023, inseriu 0 § 42 ao art. 784 do Cédigo de Processo
/ Civil. Referido dispositivo dispde que: “Nos titulos executivos
constituidos ou atestados por meio eletrénico, é admitida qualquer
modalidade de assinatura eletrénica prevista em lei, dispensada a

/
;/ assinatura de testemunhas quando sua integridade for conferida por

/ provedor de assinatura”.

"/ Ap6s diligéncias promovidas pela CNMLC/CGU, verificou-se que a
/ assinatura eletrénica realizada no SEI ndo atenderia ao requisito
exigido pela referida norma (integridade conferivel por provedor de

/ assinatura). Nesse sentido, permanece a recomendagé@o de que o
do por duas teste has, em conformidade

a Nota n. 00013/2021/DECOR/CGU/AGU e respectivos Despachos de
Aprovagdo (NUP 23282.002192/2019-93).




