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RESUMO
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No Brasil o atraso em obras é comum e estad ligado ao ndo cumprimento de
responsabilidades e prazos planejados ainda na fase de licitacdo. Isso atrapalha a
viabilidade econdmica, a qualidade e credibilidade do empreendimento e traz
prejuizos aos envolvidos e, em caso de obras publicas, a populagédo. Diante disso,
esse trabalho busca investigar as possiveis causas da ocorréncia de termos aditivos
na execucao de pequenas Obras Publicas Educacionais, tanto do estado como de
municipios do Tocantins, licitadas pela modalidade Tomada de Pre¢co com valores
entre R$150.000,00 e R$550.000,00. O trabalho analisar4 obras ja concluidas,
disponibilizadas pelo TCE (Tribunal de Contas do Estado), atraves do sistema SICAP-
LO, e pela Secretaria de Educagéo do Estado do Tocantins. Seré&o feitas analises de
termos aditivos de prazos e de custos e sera realizada analise comparativa entre o
previsto em cronograma e 0 executado em medicdo, procurando caracterizar as
verdadeiras motivacdes para alteracdes no prazo ou no preco do empreendimento.
Havera embasamento em revisdes bibliograficas nas buscas das possiveis causas
mais conhecidas por todos.

Palavras-chave: Atraso em obras publicas. Obras Educacionais. Termos Aditivos.
Planejamento.



ABSTRACT

In Brazil the delay in works is common and is linked to the non-fulfillment of
responsibilities and planned deadlines still in the bidding phase. This disrupts the
economic viability, quality and credibility of the enterprise and brings damages to those
involved and, in case of public works, to the population. In view of this, this work seeks
to investigate the possible causes of the occurrence of additive terms in the execution
of Public Works of Education, both the state and municipalities of Tocantins. The work
will analyze works already completed, made available by the TCE (State Court of
Accounts), through the SICAP-LO system, and by the Secretary of Education of the
State of Tocantins, all bidding for the Mode of Price Taken. Deadlines and costs, and
a comparative analysis will be carried out between the schedule and the one executed
in measurement, trying to characterize the real motivations for changes in the term or
the price of the enterprise. There will be based in bibliographical revisions in the
searches of the possible causes better known by all.

Keywords: Delay in public works. Educational Works. Additive Terms. Planning.
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1. INTRODUCAO

O Brasil é marcado por atraso em obras e métodos construtivos obsoletos. O
fato das obras publicas no Brasil atrasarem ja se tornou algo tdo corriqueiro, que €
levado como “comum” pela populagdo. Novas tecnologias, ferramentas de gestao e
programas sao criados, porém a Construcdo Civil ndo acompanha essa evolucéo,
continua sem progredir. Uma caracteristica comum ao Brasil sdo projetos de ma
gualidade e elaborados em pequenos prazos. Enquanto a execucdo € demorada,
manual, rustica, com grande desperdico, retrabalho e na grande maioria das vezes
desempenhada por profissionais com baixa escolaridade.

De acordo com Castro (2012), o sistema construtivo no Brasil € o mesmo ha
guatro décadas, sendo ineficiente em varios pontos, tais como o desperdicio de
materiais, maior consumo de mao de obra, tempo de execucédo, impacto ambiental,
etc., ja superados por outros sistemas construtivos que deverdo ser o futuro do
mercado da Construcao Civil, tais como estruturas pré-fabricadas, steel framing, wood
framing, DryWall e alvenaria estrutural (SANTIAGO; FREITAS e CASTRO, 2012)

Em Obras Publicas os atrasos aumentam ainda mais. Conforme o TCU,
Fiscobras € o plano de fiscalizacdo anual que engloba um conjunto de acbes de
controle do Tribunal de Contas da Unido com o objetivo de verificar o processo de
execucao de obras publicas financiadas total ou parcialmente com recursos da Unido.
O Fiscobras, também chamado de relatério anual de consolidacéao das fiscalizacoes,
em 2017 mostrou que trés de cada quatro obras fiscalizadas pelo Fiscobras
apresentam irregularidades graves. Das 94 obras auditadas, 72 apresentaram indicios
de irregularidades graves. Ou seja 76,5%. Os achados mais recorrentes foram: projeto
inexistente, deficiente ou desatualizado (em 23 obras); e problemas por sobrepreco
ou superfaturamento (em 19 obras). (BRASIL, 2017)

Diante dos atrasos na entrega de obras e problemas de sobrecusto e
superfaturamento, a populacéo passa a desconfiar dos servigos e obras publicas, que
guase sempre sao vistas como “mais uma fonte de roubo”. As construcdes executadas
pelo poder publico sdo sempre destaque nas realizacbes de cada gestéo.
Caracterizam-se pela sua materialidade no espaco fisico, tornando esse tipo de agéo
administrativa visivel aos olhos da populacdo. As obras se sobressaem sobre os

demais empreendimentos governamentais, revelando a populagdo seu sucesso ou
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insucesso, podendo marcar para sempre a histéria de uma gestdo. Assim, a
administracao dessa atividade merece atencao especial, uma vez que determinada
obra na qual pairam duvidas pode comprometer a imagem de todas as instituicbes
envolvidas (FARIAS, 2016).

Muitas obras publicas ndo foram finalizadas devido a falhas no decorrer dos
procedimentos, em especial nas fases de estudos preliminares e projetos, que
resultam em aditamentos contratuais. (FARIAS, 2016).

Para mitigar os problemas de prorrogacao de prazo de entrega e solicitacao de
aditivo de custo € necessario conhecer as principais causas da solicitacdo de aditivos
contratuais em obras.

Diante disso, esse trabalho investiga as causas da ocorréncia de termos

aditivos na execucao de pequenas obras de Educacao no Estado do Tocantins.

1.2 Problemas de pesquisa

Quais os principais motivos para aditivos, tanto de prazo quanto de valor, em
pequenas obras publicas da Educacao no Estado e em municipios do Tocantins?
Quais os principais agentes causadores das solicitacdes de aditivos nessas

obras?

1.3 Justificativas

Essa pesquisa busca identificar possiveis causas para formalizacdo de termos
aditivos em obras educacionais de pequeno porte, licitadas pela modalidade Tomada
de Preco.

No meio publico tem-se empreendimentos de areas como saude, seguranca,
cultura, habitacdo, saneamento basico e educacdo. Porém os aditivos em obras
educacionais implicam em prejuizo para populacédo, em geral jovens e criancas que
usufruiriam desse bem, e também para o governo, com desperdicio de dinheiro

publico, atraso em entrega, desconfianca da populacdo e descumprimento de prazos.
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Além disso, a reducdo de desperdicio com essas obras possibilitaria a
construcdo de outros empreendimentos e o0 gasto com outras areas também
importantes.

O fato dessas obras serem mais homogéneas e, normalmente, seguirem os
mesmos padrbes e meétodos construtivos, as tornam mais atraentes para essa
pesquisa.

Os maleficios oriundos da solicitacéo de aditivos séo claros, e considerando o
elevado numero de variaveis envolvidas em uma obra e as diversas causas para
atrasos e sobrepreco, percebe-se dificil solucionar esse problema. Contudo, se de um
modo preventivo as possiveis causas forem identificadas uma solugéo se torna mais
plausivel.

Diante do quadro atual exposto acima o tema pesquisado se torna justificado e

necessario.

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo Geral

Este trabalho tem como objetivo identificar a quantidade e causas de termos
aditivos nos contratos de pequenas obras de Educacdo do Estado do Tocantins,
através da analise dos contratos, termos aditivos, cronogramas e medi¢des, com o

apoio do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins .

1.4.2 Objetivos Especificos

e Entender o processo de Licitacdo e Contratacdo de empresas para execucao
de pequenas obras publicas educacionais;

e Levantar as principais causas de atrasos em obras e sobreprecos, de acordo
com a revisao bibliogréfica;

e |dentificar os agentes causadores de termos aditivos de prazo e/ou custo nas

obras analisadas por este trabalho.
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 Gestao de Obras Publicas

O TCU caracteriza obra publica como “toda construgéo, reforma, fabricacéo,
recuperacdo ou ampliacdo de bem publico, realizada de forma direta pela
Administracdo, ou indiretamente, por intermédio de terceiro contratado por meio de
licitacdo, observada a legislacdo vigente" (BRASIL, 2009). No ambito publico as
constantes da Lei n° 8.666/93 devem ser seguidas a fim de que seja escolhida a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. Essa vantagem é decidida

pelo processo de licitacao.

Altounian (2016) afirma que na industria da construcédo civil, ao contrario do
processo convencional de produc¢éo industrial, ndo existem ganhos significativos em
escala na fabricacdo, devido a auséncia de repeticdo. Ha diversos imprevistos que
podem ocorrer durante o processo de execucédo de uma obra. Cada projeto apresenta
caracteristicas impares que devem ser consideradas caso a caso, como, por exemplo,
padrdo de acabamento, concepc¢dao estrutural, custos locais, produtividades regionais
de mao de obra, tipos de solo e prazos para conclusédo. As peculiaridades inerentes a
execucado de uma obra transformam cada empreendimento em um objeto singular,
diferentemente de outros produtos ou servicos que sao encontrados de forma
padronizada no mercado (ALTOUNIAN, 2016).

A gestao de obras publicas tem sido um tema recorrente de pesquisadores e
alguns autores afirmam que a lei das licitacées abre ‘deixas’ para a falta de qualidade
nas obras publicas. De acordo com Gomes (2013), o Lead Time do processo de
licitacdo poderia ser bastante enxugado se ndo houvessem diversas interpretacdes
da Lei de Licitacdes. Oliveira e Melhado (2002), declaram que a forma que o Estado
faz a gestdo de seus empreendimentos, com suas normas muitas vezes
ultrapassadas e de dificil mudanca, apresenta um campo produtivo para estudos.
Concluem que existem inumeras possibilidades de melhorias a serem sugeridas,

principalmente no que se refere a contratacédo de projetos e obra.

No momento em que uma empresa privada decide adquirir um produto ou

servico, ela tem liberdade para escolher a forma de sele¢c&o e contratacao que melhor
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se adaptar as suas necessidades e as exigéncias do empreendimento. Um 6rgéo
publico ndo tem tal poder, pois seus procedimentos sao pré-determinados por leis e
normas, que limitam a liberdade do administrador e definem a selec¢éo e o contrato de
uma forma genérica, muitas vezes mantendo processos iguais para necessidades
muito distintas (KUHN, 2002).

2.2 Licitagédo de Obras Publicas

7

Licitacdo publica é a forma legal pela qual o Governo (federal, estadual,
municipal ou empresa publica) contrata uma empresa para um determinado servicos,
obra e etc. De acordo com o artigo 3° da Lei n°® 8.666/93 (BRASIL, 1993), a licitacédo
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocéo do desenvolvimento
nacional sustentavel. Este processo deve ocorrer basicamente de acordo com a Lei
n° 8.666/93 e as leis do estado ou municipio, o qual ocorre a licitagao.

As fases do processo iniciam-se antes mesmo da licitacdo em si, com a Fase
preliminar a Licitacdo. H4 também outras etapas, que de acordo com o TCU devem
ser cumpridas ordenadamente. Sdo elas: Fase interna da Licitacdo, Fase Externa da
Licitacdo, Contratacdo e Fase posterior a contratacdo. O fluxograma 1 apresenta a

organizacao dessas etapas do processo de Licitacéo.

Fluxograma 1: Etapas da Licitacdo

Fase preliminar a licitaggo A
Programa de necessidades
Estudos de viabilidade
'3)) Anteprojeio Y 5 5
S S Fase interna da licitagao
Projeto basico
Projeto executivo
i Recursos orgamentarios

Fase externa da licitagao Edital de licitacao

Publicacao do edital de licitacao
Comissao de licitacao
Recebimento de propostas (1v)

S Fase contratual
Procedimento da licitacao

‘ Contrato
Fiscalizacao da obra

Fase posterior a contratagao (v ‘ Recebimento da obra

1)) Operagao
2)) Manutengao

Fonte: Brasil, 2013
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2.2.1 Fase preliminar a licitacéo

Nessa fase identifica-se as necessidades e demandas da populagdo, afim de
melhorar a qualidade de vida da sociedade local. Em seguida, essa demanda é levada
ao 6rgao licitante e analisada. O Programa de necessidade € o levantamento das
principais necessidades da populagao, definindo as a¢cbes e empreendimentos que
dever&o seguir para o estudo de viabilidade.

Os estudos de viabilidades buscam pelo empreendimento que melhor atenda
ao programa de necessidades, sob aspectos técnico, ambiental e socioecondmico.
Avalia-se a implantacdo do projeto, o impacto ambiental do empreendimento e as
melhorias e maleficios para populacdo derivados da obra em questdo. Nessa etapa
nao ha como elaborar um orgcamento preciso com custo bem definidos, mas € preciso
haver uma no¢do adequada dos valores envolvidos, para verificar o custo/beneficio
de cada obra. E assim, verificar a compatibilidade entre os recursos disponiveis e a
demanda do municipio.

Ao selecionar a melhor proposta prepara-se os relatérios e estima-se 0
tamanho de seus componentes. Posteriormente, de acordo com o TCU apenas para
obras maiores, faz-se o Anteprojeto. Segundo o TCU, o Anteprojeto é representacéo
técnica da proposta escolhida, através de desenhos arquitetonicos. Ele é elaborado
pela equipe técnica do 6rgao e tem os elementos primordiais da arquitetura (plantas
baixas, cortes e fachadas), da estrutura e das instalacfes. Deve-se determinar pelo
Anteprojeto o acabamento e o custo médio. O Anteprojeto € um esboco do Projeto,
logo ele ndo é suficiente para a Licitacdo da obra. Mas serve como esséncia para o
Projeto Basico e Projeto Executivo. O anteprojeto é a descricdo e avaliacdo da
alternativa selecionada, possibilitando o melhor conhecimento do que se deseja
construir e o aprimoramento dos valores do investimento, bem como a definicdo das
diretrizes do Projeto Basico. Contudo, ainda faltam diversos requisitos para a perfeita
caracterizacao da obra, em virtude da auséncia de estudos que soO serdo conduzidos
nas proximas fases (COELHO, 2009).
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2.2.2 Fase Interna da Licitagao

Essa € a fase preparatéria para a publicacdo do edital de licitacdo. Aqui é
especificado o objeto a ser contratado através da elaboracdo do Projeto Basico.
Segundo determina a Lei n°® 8.666/1993, o procedimento da licitagdo inicia-se com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
o qual contenha a autorizagao respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e a origem
do recurso proprio para a despesa. (Brasil, 2013). O Projeto Béasico pode ser
elaborado pelo préprio 6rgdo, caso esse possua sua equipe técnica, ou licitado com
uma licitacdo especifica para elaboracdo de Projeto Basico.

De acordo com a Secéao Il da Lei n° 8.666, Projeto Basico €: o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou servigcos objeto da licitacao,
elaborado com base nas indicacbes dos estudos téecnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos
métodos e dos prazos de execuc¢ao, devendo conter 0s seguintes elementos:

e Desenvolvimento da solucéo escolhida de forma a fornecer visao global da obra

e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

e Solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma

a minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases

de elaboracédo do projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem;

e |dentificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificagées;

e Informacbes que possibilitem o estudo e a deducédo de métodos construtivos,
instalacBes provisorias e condi¢des organizacionais para a obra;

e Subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra;

e Orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

O Projeto Basico deve também estabelecer com precisdo, através de seus
elementos constitutivos, todas as caracteristicas, dimensdes, especificacbes, e as
guantidades de servigos e de materiais, custos e tempo necessarios para execugao
da obra, de forma a evitar alteracbes e adequacoes durante a elaboragao do Projeto

Executivo e realiza¢do da obra. Todos os elementos que compdem o Projeto Basico
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devem ser elaborados por profissional legalmente habilitado, sendo indispensavel o
registro da Anotacdo de Responsabilidade Técnica, identificacdo do autor e sua
assinatura em cada uma das pecas graficas e documentos produzidos (COELHO,
20009).

7

Vale ressaltar, que o Projeto Basico € muito importante para 0 processo
licitatério. Pois um Projeto Basico ruim pode levar a especificacdes técnicas com
falhas, falta de detalhamentos importantes e prejudicar no orcamento, ocasionando
Aditivos de Custo e alterando o prazo, devido ao planejamento afetado. Além disso,
causa uma execucao de baixa qualidade. Inclusive, € possivel que um Projeto Basico
de baixa qualidade impossibilite a execucdo da obra. Todas as licencas devem ser

tiradas nesse periodo.

Projeto Executivo, conforme a Lei n° 8.666/1993 (BRASIL, 1993), é o conjunto
dos elementos necessarios e suficientes a execucéo completa da obra, de acordo com
as normas pertinentes da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT. Ou seja,
o Projeto Executivo complementa o Basico com maior detalhamento. Nessa etapa
todos os componentes da obra, célculos estruturais, hidraulicos, elétricos, dos
sistemas contra incéndio, de fundacdo e etc. sdo detalhados. Os equipamentos
utilizados para execucdo devem ser mencionados. De acordo com o TCU, o
orcamento detalhado fornece o valor total e é retirado do Projeto Executivo. Esse é
feito através de planilhas que expressem a composi¢cao dos custos unitarios. Deve-se
apresentar as composicdes e o calculo do BDI. Posteriormente, os setores financeiros,
responsaveis pela execucao orcamentaria, indicam a disponibilidade de recursos para
a obra. Assim, o edital de Licitacdo ja pode ser elaborado.

As obras e servicos somente poderdo ser licitados quando houver: Projeto
basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatorio; Orcamento detalhado em planilhas
gue expressem a composicao de todos 0s seus custos unitarios; Previsdo de recursos
orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacfes decorrentes de obras ou
servicos a serem executados no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma. (Brasil, 2013)

O Edital deve conter as informacfes e determinacfes especificas para o

determinado processo licitatério, obedecendo a lei em vigor. O artigo 40 da Lei n°
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8.666/1993 relaciona os elementos e as informacbes que devem constar deste
documento (BRASIL, 2013). A Comisséo de Licitagdo, & formada por uma equipe
especializada e é responsavel por elaborar, publicar e divulgar o Edital de licitacdo.
Além de promover reunides do processo licitatorio, receber propostas, analisar,

homologar e divulgar os resultados.

2.2.3 Fase Externa da Licitacéo

Esta fase comeca com a publicacdo do edital de licitagdo e termina com a
assinatura do contrato para execugao da obra. (BRASIL, 2013). A publicagéo ocorre
no Diario Oficial da Unido, para licitacbes feitas por 6rgdo ou entidade da
Administracédo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial
ou totalmente com recursos federais ou garantidas por instituicdes federais; no Diario
Oficial do Estado, quando se tratar de licitagdo feita por 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica Estadual ou Municipal; e em jornais diario de grande circulacéo
no Estado e também, se houver, ou em jornais de circulagdo no Municipio ou na regiao
onde sera executada a obra.

Em caso de cartas-convite, a publicacéo pode ser feita no mural do 6rgéao e os
convites enviados em meio fisico ou digital para os convidados cadastrados. Cabe
ressaltar, que as datas e prazos para publicacdo do edital devem obedecer aos
requisitos do artigo 20 da Lei n° 8.666. O 8§ 2° do art. 21 da Lei das Licitagbes
estabelece os prazos minimos, mostrados na tabela 1, para o recebimento das

propostas dos licitantes, 0s quais se encontram resumidos no quadro a seguir:

Quadro 1: Prazos pararecebimento de propostas

MODALIDADE TIPO OU REGIME PRAZO
Quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada :
: integral ou quando a licitag&o for do tipo "melhor tatica" ou "técnica e preco” 45 dias
Concorréncia 9 q ¢ P prec
Nos casos néo especificados no item anterior 30 dias
Quando a licitacao for do tipo "melhor tatica" ou "técnica e pre¢o"” 30 dias
Tomada de preco — _ _ .
Nos casos néo especificados no item anterior 15 dias
Convite - 5 dias utéis
Concurso - 45 dias
Leildo - 15 dias

Fonte: Brasil, 2013.
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Além dessas modalidades também existem o pregdo e o RDC. Pregéo é a
modalidade de licitacdo que ocorre em sessao publica para contratacdo de bens e
servicos comuns por meio de propostas de precos escritos e lances verbais, porém
ndo pode licitar obras ou servicos de engenharia, alienacdes e loca¢des imobiliarias.
O RDC é o Regime Diferenciado de Contratacfes, que € um novo regime, para
utilizacdo em carater excepcional onde o vencedor é escolhido pelo menor preco e
lances publicos. Este regime diferencia-se dos demais regimes pois 0s concorrentes
n&do tém acesso ao orgamento.

No Edital deve constar o regime de execugédo do contrato, que pode ser:
empreitada por preco global, empreitada por preco unitério, tarefa ou empreitada
integral.

) Empreitada por preco global: quando se contrata a execucéo da obra
ou do servigo por preco certo e total,

1)) Empreitada por preco unitario: quando se contrata a execucao da
obra ou do servigo por preco certo de unidades determinadas;

[l)  Tarefa: quando se ajusta mao de obra para pequenos trabalhos por
preco certo, com ou sem fornecimento de materiais;

IV)  Empreitadaintegral: quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e
instalacdes necessarias. (BRASIL, 2013).

A sessdo publicainicia-se com a abertura dos documentos da habilitacdo. Apos
essa, ha a abertura das propostas em sessado distinta. Todos os interessados,
regulamente credenciados, podem visualizar a documentacdo dos outros
concorrentes, analisar e buscar irregularidades. Assim, ap0s essa analise ha a
rubricacdo dos documentos. Por fim, a ata é lavrada e a sessdo encerrada.

Logo, os documentos sdo anexados ao processo administrativo para analise
de habilitacdo pela equipe técnica. Posteriormente, a Comissdo de Licitacdo deve
publicar oficialmente quais participantes estdo aptos ou ndo aptos, e dar prazo para
recursos.

Na segunda sessao ocorre a abertura dos precos das propostas julgadas aptas.
Assim como na primeira sessdo 0s documentos séo disponibilizados a todos
concorrentes e em sequéncia seguem para observacao dos técnicos. Caso atenda a
todas exigéncias do edital a proposta escolhida é publicada oficialmente e é aberto

um prazo para recursos.
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2.2.4 Fase Contratual

Concluida a licitacdo, a Administracdo convocard o licitante vencedor para
assinar o contrato, o que deve ocorrer dentro do prazo e das condi¢des estabelecidas.
O prazo para assinatura podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, desde que
por motivo justificado e aceito pela Administracdo. A fase contratual comeca com a
assinatura do contrato e a emissdo da ordem de servico e se encerra com 0O
recebimento da obra. (Brasil, 2013)

Caso o vencedor do certame ndo atenda a convocacdo para assinatura do
contrato, a Lei das Licitacdes faculta a Administracdo convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagéo, para fazé-lo emigual prazo e nas mesmas
condicbes propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos precgos
atualizados de conformidade com o ato convocatorio. Se for do seu interesse, a
Administracédo pode revogar a licitagcdo. (Brasil, 2013)

De acordo com o TCU, assinado o contrato, para que a empresa vencedora da
licitacdo possa iniciar a execucdo dos servicos, € necessario que a seguinte
documentacéo tenha sido providenciada:

* ARTs ou RRTs dos responsaveis técnicos pela obra, registrada no CREA ou
no CAU do estado onde se localiza o0 empreendimento;

* Licenca ambiental de instalacdo obtida no 6rgdo ambiental competente, quando
for o caso;

* Alvara de construcao, obtido na prefeitura municipal;

» Certificado de matricula da obra de construcao civil, obtido no Instituto Nacional
do Seguro Social, no prazo de trinta dias contados do inicio de suas atividades;

» Ordem de servico da Administracao autorizando o inicio dos trabalhos. (Brasil,
2013)

Porém, outros documentos podem ser exigidos em casos especificos. Cabe
ressaltar que se houver alteracdes de prazo, quantidades, valores, servicos, métodos
de execucado ou outros deve-se solicitar através de aditivos contratuais. De acordo
com o artigo 65 da Lei n° 8.666/1993.

Na execucao da obra inicia-se a fiscalizagdo. Esta deve ocorrer de acordo com
o manual de obras publicas do TCU, pois esse oferece recomendacdes basicas para

fiscalizacdo de obras publicas por etapa construtiva, possibilitando maior eficiéncia.
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O papel da fiscalizagdo em uma obra publica consiste basicamente em verificar
se estdo sendo cumpridas as exigéncias contratuais, bem como atestar 0s servigos
para efeito de medicdo e pagamento. Essa atividade envolve acompanhamento
qualitativo e quantitativo dos servicos, de modo sistematico e constante, tendo como
referéncia o projeto e seus componentes, como 0 or¢camento, cronograma e
especificacdes técnicas. A atividade de fiscalizacao é exercida pelo gestor/fiscal do
contrato e pelo fiscal da obra (Farias, 2016). A empresa contratada para execucgéo da
obra deve facilitar, por todos 0os meios, a acao da fiscalizagéo, permitir o amplo acesso
aos servicos em execucdo e atender prontamente as solicitacbes que Ihe forem
dirigidas. (Brasil, 2013)

O pagamento ocorre na medida que as medi¢cdes sdo feitas. Essas ocorrem
periodicamente, estabelecidas anteriormente. A medicdo de servicos e obras sera
baseada em relatorios periodicos elaborados pelo contratado, onde estéo registrados
os levantamentos, céalculos e graficos necessarios a discriminacdo e determinacao
das quantidades dos servicos efetivamente executados no periodo medido. (Brasil,
2013). O contratante efetuard os pagamentos das faturas emitidas pelo contratado
com base nas medicdes de servicos aprovadas pela fiscalizacdo, obedecidas as
condicdes estabelecidas no contrato. (Brasil, 2013)

De acordo com a Lei n° 8.666, o recebimento provisorio deve ocorrer dentro
de 15 dias a partir da comunicacao a Administracdo da conclusao da execucado. Ja o
recebimento definitivo devera ser efetuado no prazo fixado no contrato, ndo superior
a 90 dias, contados do recebimento provisorio, salvo em casos excepcionais,
devidamente justificados e previstos no edital (art. 73, I, “b” c/c § 3°).

Previamente ao recebimento da obra, a empresa responsavel por sua
execucao deve providenciar as ligacdes definitivas das utilidades previstas no projeto
— agua, esgoto, gas, energia elétrica e telefone. Estd também a seu cargo o
agendamento, junto aos 6rgaos federais, estaduais e municipais e concessionarias de
servicos publicos, de vistoria com vistas a obtencéo de licencas e regularizacdo dos
servicos e obras concluidos — Habite-se, Licenca Ambiental de Operacéo, etc. (Brasil,
2013)
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2.2.5 Fase Posterior a Contratacao

Apos o recebimento definitivo do empreendimento, inicia-se a fase relativa a
sua utilizacdo, onde estdo incluidas a sua operagao e as intervenc¢des necessarias a
manutencdo das condi¢des técnicas definidas em projeto, de modo que sua vida util
e, consequentemente, seus beneficios, sejam os mais prolongados possivel. (Brasil,
2018). De acordo com a Lei n° 8.666, o contratado € obrigado a reparar, corrigir,
remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do
contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da
execucao ou de materiais empregados. (Brasil, 1993)

Ao entregar a obra a empresa executora se responsabiliza pela garantia da
obra por, no minimo, um periodo de cinco anos. Este prazo néo esta estabelecido na

Lei n°® 8.666, mas sim no Cadigo Civil Brasileiro, em seu artigo 68.
Nos contratos de empreitada de edificios ou outras construcbes consideraveis, o
empreiteiro de materiais e execuc¢do respondera, durante o prazo irredutivel de
cinco anos, pela solidez e seguranca do trabalho, assim em razdo dos materiais,

como do solo.

A garantia sO esta em vigor se o plano de manutencdo for seguido, caso
contrario, a executora da obra podera alegar mau uso. Iniciada a utilizacdo do
empreendimento, devem ser realizadas atividades técnicas e administrativas
destinadas a preservar as caracteristicas de desempenho técnico dos seus
componentes e/ou sistemas. (Brasil, 2013). A manutencdo preventiva consiste nas
atividades executadas antes da ocorréncia de problema. A corretiva, por sua vez,

somente é realizada apds o aparecimento de alguma falha. (Brasil, 2013).

2.3 — Modalidades de Licitacéo

De acordo com o0 TCU e a Lei n° 8.666/1993, a modalidade de licitacdo é
determinada pelo valor estimado para o empreendimento e também pela
complexidade da obra, pois obras muito complexas exigem empresas com maiores
habilitagbes (BRASIL, 1993).

As trés modalidades mais usadas em obras educacionais sao:

e Concorréncia: para contratacdo de obras com valor estimado acima de R$

3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais). Nessa modalidade qualquer
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interessado que comprove possuir 0s requisitos exigidos pelo edital pode
concorrer;

e Tomada de preco: para obras de até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos
mil reais). Pode concorrer nessa modalidade interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condicdes e se cadastrem até 3 dias
antes a data do recebimento das propostas.

e Convite: Para obras de até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais); Nessa
modalidade a unidade administrativa escolhe e convida no minimo trés
empresas, sendo essas cadastradas ou ndo. Uma cépia do instrumento
convocatorio é afixada em local apropriado e as empresas cadastradas, ndo
convidadas, tém até vinte e quatro horas para apresentacao de propostas, a

fim de participar da licitagéo.
As outras duas modalidades sdo:

e Concurso: € a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de

prémios ou remuneracao aos vencedores (Brasil, 2013)

e Leildo: é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda
de bens moveis inserviveis para a Administracdo ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior

ao da avaliacdo. (Brasil, 2013)

Dois séo os critérios estabelecidos no conjunto normativo para definicdo da
modalidade de licitacdo: valor e natureza do objeto, conforme fluxograma 1. Em
relacdo ao primeiro critério, a definicdo da modalidade a ser utilizada se dara pelo
confronto do valor estimado no Projeto Basico para o empreendimento com os limites
estabelecidos no art. 23, inciso |, da lei de licitacdes para a contratacdo de obras e
servicos de engenharia (ALTOUNIAN, 2016).
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Fluxograma 2 — Valor x natureza do objeto

| LICITACAO - MODALIDADES |

U U

| VALOR | | NATUREZA DO OBJETO |
Concorréncia | Tomada de preco Concurso Leildo
Convite Pregdo

Autor: Adaptado ALTOUNIAN, 2016

O RDC, novo regime explicado no item 5.2.3, tem por objetivos, nos termos do
artigo 1°, 81° da lei, a ampliacdo da eficiéncia nas contratacbes publicas e da
competitividade entre os licitantes, a promoc¢ao de troca de experiéncias e tecnologias
em busca da melhor relacéo entre custos e beneficios para o setor publico, o incentivo
na inovacao tecnoldgica, como também, assegurar o tratamento isonémico entre 0s
licitantes e a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo publica.
ALTOUNIAN (2016) mostra as inovacoes trazidas pelo RDC, tais como: possibilidade
de inversdo de fases da licitacdo, com a avaliacdo de precos antes da analise da
habilitacédo; insercéo do novo regime de execucdo denominado contratacao integrada,
no qual permite-se a contratacdo do Projeto Basico em conjunto com a execucao da
obra; utilizacdo de forma eletrénica e lances sucessivos de pre¢cos por parte dos
concorrentes; e manutencao do sigilo do orcamento-base da Administracdo até o

recebimento das propostas.

2.3.1 Empreitada por prec¢o global ou unitario

Para obras publicas os regimes mais comuns sdo: empreitada por preco global ou por
unitario. A empreitada por preco global deve ser utilizada quando se podem prever no
projeto com boa precisdo as quantidades dos servi¢cos a serem executados (BRASIL,
2013). J& a empreitada por preco unitario € usada em casos onde ndo se pode ter
precisdo dos quantitativos e dos servigos utilizados. Um bom exemplo s&o reformas,

as quais podem aparecer servicos adicionais ndo previstos anteriormente.
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Uma das diferencas entre os dois regimes € a medicdo e o pagamento dos
servicos. Pois na empreitada por preco unitario, € pago exatamente o servigo prestado
e medido mensalmente (por exemplo). Ja na empreitada por preco global, o valor pago
€ o total para a execucao de toda a obra, nesse caso o pagamento podera ser definido

em etapas preestabelecidas no cronograma fisico financeiro.

2.3.2. Tipos de Licitagao

O 81° do art. 45 da Lei n° 8.666/93 estabelece os tipos de licitacao, aplicaveis
a todas as modalidades:

e Menor preco - Quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
empresa publica determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a
proposta de acordo com as especificacdes do edital e ofertar o menor preco;

e Melhor técnica - Quando se contrata empresa, independentemente do valor,
pelo conhecimento que possui no servico em referéncia;

e Teécnica e preco - Quando se contrata a empresa que possui 0 menor preco
com a técnica mais apropriada;

e Maior lance ou oferta - Nos casos de alienacéo de bens ou concessao de direito

real de uso

2.4 Termos Aditivos

De acordo com Perez, € notorio a dificuldade que a Administracdo Publica tem
de realizar obras dentro dos padrdes desejados de qualidade, custo e prazos, sendo
comum nos empreendimentos de varias esferas publicas a realizacdo de aditivos
contratuais (Perez, 2011). Esses aditivos séo previstos pela Lei n° 8.666/93 e podem
ser promovidos desde que devidamente justificados por decisdo unilateral da
Administracdo ou por acordo entre as partes. Ha aditivos de prazo e de valor. Os
aditivos de prazo visam prorrogar a obra ou servico, mudando apenas a vigéncia do
contrato. Ja os de valor buscam alterar o preco, tendo em vista o pagamento de uma
guantidade maior ou o desconto de algo. E seguem mudancas justificadas.

Segundo o TCU, para novos empreendimentos o valor maximo de alteracao é
de 25% em relagcdo ao valor contratado inicial, e para reformas de edificio ou

equipamento, o limite &€ de até 50%. Além de alteracdes de projeto, especificacdes
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técnicas, cronograma fisico-financeiro e planilhas orgcamentarias que deverdo ser
justificadas por escrito e previamente autorizadas pela autoridade competente para
celebrar o contrato. No caso de alteracdes de especificacbes técnicas, € preciso
atentar para a manutencdo da qualidade, garantia e desempenho requeridos
inicialmente para os materiais a serem empregados. (Brasil, 2013)

Santos, Starling e Andery (2014) afirmam que o uso de aditivo € muito comum
em obras e que é comumente aplicado em percentuais elevados, até mesmo proximo
dos valores permitidos em lei. O entendimento sobre o processo de contratacdo de
uma obra publica é fundamental para o desenvolvimento desse estudo. Cabe ressaltar
gue segundo o TCU o atraso injustificado na execuc¢éo do contrato sujeita o contratado
a multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatoério ou no contrato (Brasil,
2013).

Tisaka (2006) discorre sobre as causas de aditivos previstos na legislacdo para
obras publicas:

e Alteracdo do escopo do contrato por iniciativa unilateral da contratante: E muito
comum que durante a execucdo do contrato haja alteracdes no escopo do
projeto, pequenas ou grandes, principalmente quando se tratar de obras de
médio e grande porte.

O inciso | do art. 65 da Lei Federal 8666/93, prevé a possibilidade do contrato
ser alterado unilateralmente e, por consequéncia o seu projeto, com as devidas
justificativas;

e Manutencado do equilibrio econémico-financeiro por acordo entre contratantes
e contratadas: O inciso Il do Art. 65 da Lei n° 8666/93 prevé que 0s contratos
regidos por esta Lei poderéo ser alterados por acordo entre as partes;

e Manutencdo do equilibrio econdémico-financeiro  necessario  apos
acontecimentos imprevisiveis. Tem-se a necessidade de que ocorram
cumulativamente 0s seguintes requisitos:

- Fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis;

- Independente de vontade das partes;

- Inevitaveis;

- Ocorridos ou descobertos ap0s a contratacdo e que causem onerosidade
excessiva ao contrato.

e Paralisacdo da obra devido a falta de recursos financeiros e orcamentarios para

a continuidade da obra: Em determinados casos, pode ocorrer de a obra ser
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paralisada por falta de recursos financeiros ou a administragcao nao ter tomado
as providéncias a tempo, solicitando mais verbas junto aos seus 6rgdos de
planejamento financeiro superior de gestéo;

Falta de liberacdo da area destinada a execucdo da obra por parte da
administracédo: De acordo com o inciso XVI do art. 78 da Lei n® 8666/93 também
sdo passiveis de rescisdo do contrato por culpa exclusiva da contratante a ndo
liberacdo da area para a execuc¢ao da obra ou servigos;

Garantia de manutencdo do equilibrio econdmico - financeiro devido a
prorrogacao de prazos.

Ainda conforme Tisaka (2006) ha situacdes extracontratuais ndo previstas na lei,

mas que ocorrem, elas sao:

Deficiéncia de planejamento dos orgaos publicos: A influéncia dos interesses
politicos dificulta a realizacédo de um planejamento estratégico, estavel, de boa
gualidade e durabilidade das obras contratadas;

Ma qualidade dos projetos basicos: processo de escolha do vencedor de uma
licitacdo, pelo critério de menor preco previsto na Lei n°® 8666/93, tem se
mostrado ineficiente e danoso para o restante do processo de execucao de
uma obra de construcao civil, por ndo privilegiar a experiéncia do projetista, a
analise da qualidade da proposta e as consequéncias econdmico-financeira
gue um projeto mal feito pode trazer até o final da obra;

Deficiéncia nos critérios de orcamentacdo impostos pelo governo: do que se
depreende do Art. 125 da LDO de 2012, todas as obras que receberem
recursos orcamentarios da Unido estéo obrigadas a adotar valores menores ou
a mediana dos valores da composicao de custos unitarios do SINAPI.

Falta de cumprimento das disposicdes normativas e legais por parte da
Administracdo: ainda com relacdo aos custos referenciais do SINAPI pode-se
destacar a omissdo dos Encargos Complementares de Leis Sociais no calculo
dos custos unitarios de mao-de-obra, como alimentacdo (lanche, almoco,
jantar, etc.), transporte e Equipamentos de Protecado Individual - EPI, exigidos
pelas leis trabalhistas, que podem impactar em até 10% o or¢camento final,
Demora na liberacdo de areas para a execucdo de obras devido a problemas
de desapropriacao ou devido a embargos judiciais: as restricbes ambientais

implicam em geral em modifica¢cées do projeto basico ou até em paralisacdes
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das frentes de obra podendo resultar em atrasos do cronograma levando como
consequéncia a prorrogacbes de prazo e aumento dos custos diretos e
indiretos;

Restricbes ambientais n&o previstas por ocasido da contratacao: as restricbes
ambientais implicam em geral em modificacdes do projeto basico ou até em
paralisacdes das frentes de obra podendo resultar em atrasos do cronograma
levando como consequéncia a prorrogacdes de prazo e aumento dos custos
diretos e indiretos;

Aumento excessivo dos precos dos insumos no mercado: 0s precos dos
insumos que compdem as CPUs (Composi¢cBes de custo unitarios) que foram
adotados por ocasido da elaboracéao da proposta, sempre contém uma margem
de erros que na média ndo pode variar de 15% para mais ou para menos.
Porém, ha casos em que, por motivos de desequilibrio do mercado no
fornecimento de alguns materiais basicos, essas variacdes podem ultrapassar

em muito essa margem de erros.

2.5 Possiveis Causas para aumento de valor em obras

Para uma obra com um valor preciso € necessario a elaboracdo de um bom

Projeto Basico e Executivo, com detalhamentos exatos e especificacdes claras; e de

um orcamento detalhado com apresentacdo de composi¢des do custo, cotacdes,

memoaria de calculo e célculo de BDI. O planejamento da obra também é de extrema

importancia, pois nessa fase € feito os planos para a execucédo das etapas. Perez

(2014) aponta para deficiéncias do processo de projeto como fator condicionante da

falta de qualidade das obras e aumento de custos. Santos (2015) afirma que, de

acordo com 0s engenheiros e arquitetos responsaveis pela execucao das obras, as

empresas elaboradoras de projeto tém grande influéncia no acréscimo de valores das

obras, e seu estudo identificou como principais causas do aumento de valores:

Levantamentos de quantitativos insuficientes;
Servigos nao previstos no orgcamento;

Falhas no projeto ou projetistas inexperientes.

(Santos, 2015)
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Conforme Cheng, a falta de maturidade dos projetos € um fator importante no
estudo dos aumentos de valor. (Cheng, 2013, apud Santos 2015). Ainda conforme
Cheng, ndo é so as etapas de concepcao e de projeto de um empreendimento que
sdo apontadas como originarias de eventuais aumentos de prazo e custos, mas
também durante a execucdo do empreendimento, que podem surgir diversos fatores
envolvidos no planejamento da obra. Cheng (2013 apud Santos, 2015) identificou e
separou alguns eventos principais que ocorrem durante a execu¢cao do objeto, dos
guais se pode destacar:

e Condicbes ambientais;

e Questbes econdmicas que podem gerar revisbes contratuais;
e Atraso nos pagamentos para 0s empreiteiros;

e Questdes laborais;

e Flutuacéo no valor dos insumos.

Para Tisaka, diferentemente dos riscos normais que correm as empresas de
construcdo, as alteracdes provocadas pelas deficiéncias dos projetos basicos e
executivos ou das especificacdes técnicas; e erros e omissdes contidas nas planilhas
de quantitativos e servicos sO constatados na fase executiva das obras, acabam
gerando aditivos de quantitativos e de precos e aditivos de prorrogacdo quando ha

alteracao dos prazos iniciais. (Tisaka, 2006)

2.6 Possiveis Causas para prorrogacao de prazo em obras

O atraso em obras é algo corriqueiro e que atrapalha a viabilidade econémica,
a qualidade e credibilidade do empreendimento e traz prejuizos aos envolvidos e, em
caso de obras publicas, & populacédo. E notdrio que os atrasos estdo diretamente
relacionados ao planejamento da administracédo e dos projetistas, e estéo inteiramente
ligados a execucao pelas empreiteiras e pela fiscalizacédo da obra.

Em um contexto geral, Santos (2015) elaborou um questionario com diversas
possiveis causas encontradas nas literaturas para o aumento de prazo e o aplicou aos
fiscais de obras. Os resultados foram organizados de acordo com o indice de
Importancia Relativa (IIR) e indice de Frequéncia (FI) e, posteriormente, ranqueados.
As cinco principais causas identificadas para o aumento de prazo foram:

e Duracédo do contrato irrealista;
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e Falta de compatibilizacédo dos projetos;
e Atrasos em revisdes e aprovacoes de documentos pela contratante;
e Erros nos levantamentos de quantitativos / planilha;
e Erros nainvestigacao do solo.
(SANTOS, 2015)

Alaghbari, Kadir e Ernawati (2007 apud Santos, 2015) ainda afirmam que as
causas internas para atrasos podem ser provenientes das quatro partes envolvidas:
(a) proprietarios, (b) projetistas, (c) construtores/empreiteiros e (d) consultores. As
externas sé@o os (a) atrasos relacionados ao clima, (b) ao governo. Cardoso (2010)
analisou as principais causas dos atrasos nas obras em diferentes paises (Arabia
Saudita, Emirados Arabes Unidos, Gana, Hong Kong, Indonésia, Jordania, Maléasia,
Nigéria, Tailandia, Portugal, Turquia, Vietnd e Zambia). Separou as causas em:

e Alteracdes de ordens e suspensao dos trabalhos por ordem do dono da obra;
e Planejamento e controle inadequados;

e Inexperiéncia do empreiteiro;

e Falta de comunicacao entre as equipes de trabalho;
e Baixa produtividade;

e Problemas Financeiros;

e Problemas com subempreiteiros;

e Escassez de méo de obra;

e Falta de material,

e Atraso na entrega de materiais;

e Equipamentos com problema,;

e Tecnologia Atrasada;

e Questbes Burocraticas;

e Condicdes Climatica.

Posteriormente, (Cardoso, 2010) relacionou em quais paises ocorriam cada
um dos problemas citados acima e fez o percentual da ocorréncia de cada causa. As
gue tiveram maior representatividade foram: Alteracdes de ordens e suspensao dos
trabalhos por ordem do dono da obra, planejamento e controle inadequados, baixa

produtividade, problemas financeiros, escassez de mao de obra e falta de material.
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llustra-se entdo, no Gréfico 1, os atrasos que aparecem em maior nimero de

paises analisados por Cardoso (2010):

Grafico 1: Atrasos mais frequentes nos paises analisados

ATRASOS MAIS FREQUENTES NOS PAISES
ANALISADOS POR CARDOSO
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trabalhos por
ordem do dono
da obra

Fonte: Adaptado de Cardoso (2010)

2.7 Sintese das Causas de acordo com a revisao de literatura

Diante do discutido nos paragrafos acima podemos concluir que se tem
solicitacdo de termos aditivos por problemas nos ambitos financeiros, por parte da
equipe de execucao, por deficiéncias no Projeto Basico, alteracdo do Projeto Basico
e fendbmenos climaticos.

Sabe-se que a agilidade e rapidez exigidas para elaboracdo do Projeto Basico
no meio publico causam falta de servicos importantes, de detalhamento e de
especificacdo correta. Além disso o cronograma apertado causa uma execucao
defeituosa. A falta de repasse por parte do governo é outro obstaculo encontrado pelas
empreiteiras. Para Coelho (2009), as obras publicas tém como caracteristicas tipicas:

a) Custos elevados quando comparados com obras do setor privado;
b) Frequente contratacdo de obras mal planejadas técnico e financeiramente;

c) Inicio sem previsao da totalidade dos recursos necessarios;
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d) Excesso de mudanca em relacdo ao pactuado inicialmente;
e) Aumento exagerado de quantitativos previstos;
f) Elevado nimero de obras inacabadas e/ou abandonadas.

Segundo Coelho (2009), devido a estas caracteristicas, as obras publicas
devem sofrer quatro tipos de controle diferentes: controle social, feito pela
comunidade; controle externo, pelo Poder Legislativo (Tribunal de Contas); controle
interno, pela equipe de fiscalizagdo; e controle feito pela empresa construtora
(estabilidade, seguranca, qualidade da obra).

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Selecao de estudo

Nesse capitulo apresenta-se os procedimentos empregados para a elaboracao
da pesquisa conforme representado no fluxograma 3. Por ser tratar de obras publicas
o trabalho demanda estudos de leis especificas e o reforco por literaturas da area. Os
temas abordados no Levantamento Bibliografico foram: Licitacdo de Obras Publicas,
Modalidades de Licitacdo, Termos Aditivos e por fim buscou-se as possiveis causas
para solicitacdo de termos aditivos. Esse levantamento se faz importante como base
para a investigacdo das possiveis causas de ocorréncia de termos aditivos.

A fim de retratar a realidade do mercado optou-se por fazer estudos de casos.

Ja a selecdo das obras a serem analisadas ocorrera de acordo com as
seguintes exigéncias:

A fim de homogeneizar a amostra, estabeleceu-se critérios para a escolha das
obras a serem analisadas. As exigéncias sao:

e Obras ja concluidas e posteriores a 2010.

e Apenas Empreitada por Preco Global

e Obras de construcao educacionais como laboratoérios, ginasios, salas de aula,
bibliotecas, creches, refeitérios e etc... Ou reforma/ampliacdo com pequenos
servicos de demolicao e retirada.

e Obras licitadas na modalidade Tomada de Preco e entre R$150.000,00 e

R$550.000,00
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e Obras com grande quantidade de informacdes no sistema do SICAP-LO e com
pelo menos 1 termo aditivo.

Serdo 7 amostras.

Pelo sistema SICAP-LO os documentos necessarios serdo localizados. Em
especial, os termos aditivos contratuais, cronograma fisico financeiro, orcamento e
medicdes. Inicia-se a andlise pelos termos aditivos e as informacgfes contidas neles.
Posteriormente, se necessario, compara-se o Cronograma-Fisico-Financeiro com as
medicdes, a fim de obter as possiveis causas de atrasos. Se preciso, confere-se o
orcamento e 0s quantitativos dos servigos previstos no cronograma para 0 més do
pedido do aditivo e, se necessario, para 0S meses anteriores.

A curva ABC sera utilizada em casos que o orgamento aparentar irregularidade.
Logo, as etapas construtivas de maior representacéo seréo conferidas. A curva S sera
utilizada, caso necessario, para conferir o cronograma em relacdo a execucéo. A
classificacao seguira as mais provaveis de acordo com as literaturas. E a classificagéo
sera em conformidade com as analises feitas no item 5. A concluséo sera de acordo

com os dados obtidos.

Fluxograma 3: Fluxograma dos procedimentos metodolégicos

 Levantamento bibliografico das principais causas ‘
de termos aditivos

B

\ Escolha do tipo de pesquisa: estudo de casos |

-

" Escolha do objeto de estudo: sele¢do das obras a ‘
serem analisadas e uniformiza¢cdo da amostra

~

\ Contato e acesso a documentacdo ‘

\/

" Andlise dos termos aditivos, cronogramas, ‘
medicoes e documentacoes

A 4

Classificacdo dos aditivos ‘

A 4

‘ Conclusao ‘

Fonte: Autoria Prépria (2019)
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SICAP € o Sistema de Informacfes de Contas Publicas do Tribunal de Contas

do Tocantins, que foi desenvolvido para dar mais transparéncia e agilidade nas

informacgBes enviadas ao Tribunal, a partir do Plano de Contas Unico. Através da

unificacdo de procedimentos. De acordo com o TCE/TO, o SICAP — LO foi instituido

através da Instrucdo Normativa TCE/TO n° 10 e regulamentado no ambito do Tribunal

de Contas do Estado do Tocantins. Através dele se tem informacfes sobre os

procedimentos licitatorios e informacdes sobre as obras e servicos de Engenharia. O

sistema é preenchido eletronicamente com assinatura digital, pelos 6rgdos da

administracdo direta e indireta do Estado e Municipios. J& o SICAP-LCO além de

LicitagOes e obras inclui os contratos.

Nesse trabalho foi utilizado o sistema SICAP-LCO no Modulo Publico.

3.3 Apresentacéao dos dados

Apoés o Levantamento Bibliografico e o estabelecimento dos critérios do item

3.1 deste trabalho, levantou-se as obras mais adequadas. Através do Sistema SICAP-

LCO as obras escolhidas, tabela 2, foram:

Quadro 2: Obras Analisadas

N° DO PROCESSO

OBRAS ANALISADAS

00000001769/2016 | Construcdo de cobertura e troca do piso da Quadra Poliesportiva da
1 Escola Municipal Anténio Lino de Souza

00000000803/2013 | Construcdo de cobertura da quadra escolar, PAC 2, da Escola
2 Municipal Professora Luzia Tavares

02700001568/2011 |Execucédo da construcdo de laboratério basico, com éarea total de
3 543,35 m2, na Escola Estadual Odolfo Soares

00000000880/2013 | Construcdo de uma quadra esportiva escolar, coberta com vestiério -
4 PAC 2, da Escola Municipal Professora Adélia Aguiar Barbosa

02700004919/2012 |Construcdo de cobertura da quadra da Escola Estadual S&o José
5 Operario, localizada na cidade de Paraiso do Tocantins-TO

00000031058/2012 | Reforma e Ampliacdo na Escola Municipal Benedita Galvéo

00000002275/2017 |Construcdo do muro de divisa, muro de arrimo, portico de entrada,
7 calcada e rampa de acessibilidade da Creche Santa Rita

Fonte: Autoria Prépria (2019)
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As obras selecionadas foram das Secretarias de Educacdo do Estado do

Tocantins e das prefeituras de: Palmas, Paraiso do Tocantins e Gurupi. Tendo em

vista que essas prefeituras alimentam o sistema SICAP-LCO de forma mais eficaz. A

obra de menor valor, a nimero 2, tem valor inicial de R$150.920,70. J4& a de maior
valor, numero 4, custou R$500.860,44.

Os dados das obras levantados nessa etapa foram:

e Nome da obra

e Municipio

e Unidade Gestora

e NO°do processo no sistema SICAP-LCO

e Data da ordem de Servico

e Valor do Contrato

e Valor Final da obra

e Prazos

e Fim Previsto

e Data de Recebimento da obra

E informacdes sobre os termos aditivos

Na obra 1, tabela 3, temos a Construcdo da cobertura e a troca do piso da

guadra poliesportiva da Escola Municipal Antonio Lino de Souza.

Quadro 3: Obra 1

Construgéo de Cobertura e troca do Piso da Quadra Poliesportiva da Escola

Obra Municipal Anténio Lino de Souza
Municipio Gurupi-TO
Unidade Gestora SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE GURUPI
N° processo 00000001769/2016
Ordem de Servigo 02/08/2016
Valor do Contrato 316.675,24
Valor Final 341.240,14
Prazo de Execucdo de 2 meses
Fim previsto 02/10/2016

Recebimento da obra

28/09/2017 (provisério) 25/10/2017 (definitivo)

Termo Aditivo 1

Data da Assinatura

19/12/2016

Data Publicacao

21/12/2016

Tipo

Aditivo de Prazo

Prazo Aditivado

60 dias para execugao

Justificativa:

Falta de repasse de recurso financeiro do FNDE.

Classificacéao:

FALTA DE REPASSE - PROBLEMA: GOVERNO
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Termo Aditivo 2

Data da Assinatura

22/05/2017

Data Publicacéo

23/05/2017

Tipo

Aditivo de Prazo

Prazo Aditivado

60 dias para execucao

Justificativa:

Falta de repasse de recurso financeiro do FNDE.

Classificagéo:

FALTA DE REPASSE - PROBLEMA: GOVERNO

Termo Aditivo 3

Data da Assinatura 25/07/2017
Data Publicacéo 10/08/2017
Tipo Aditivo de Prazo
Prazo Aditivado 60 dias

Justificativa:

Falta de repasse de recurso financeiro do FNDE.

Classificagéo:

FALTA DE REPASSE - PROBLEMA: GOVERNO

Termo Aditivo 4

Data da Assinatura 16/08/2017
Data Publicacéo 18/08/2017
Tipo Aditivo de Valor
Valor Aditivado 24564,90

Justificativa:

Necessidade da execucdo de um servico essencial originalmente ndo previsto no
objeto licitado.

Classificacéo:

SERVICOS NAO PREVISTOS NA PLANILHA - PROBLEMA NO PROJETO-
BASICO

Fonte: Autoria Prépria (2019)

Percebe-se a dificuldade da empresa referente a falta de pagamento e repasse

pelo FNDE. O Quarto termo aditivo solicita a constru¢do de uma mureta de protecao,

necessaria para seguranca dos alunos, pois a quadra foi construida em um talude

bastante alto, conforme foto 1, colocando em risco as criancas. Além disso, a mureta

se faz necessaria para conter a agua no periodo da chuva.

Foto 1: Obra 1 - Quadra Poliesportiva da Escola Municipal Antdnio Lino de Souza

Fonte: SICAP-LCO
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Na tabela 4 temos a obra 2 localizada no municipio de Paraiso do Tocantins.

Quadro 4: Obra 02

Obra Construcéo de cobertura da quadra escolar, PAC 2, da Escola Municipal
Professora Luzia Tavares
Municipio Paraiso do Tocantins

Unidade Gestora

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA DE PARAISO DO
TOCANTINS

N° processo 00000000803/2013
Ordem de Servigo 28/04/2014
Valor do contrato 150.920,70
Valor Final 150.920,70
Regime Empreitada por preco global

Prazo de execucdo de 4 meses
Fim previsto 28/08/2014
Termo de recebimento
daobra 17/06/2015

Termo Aditivo 1

Data da Assinatura 20/08/2014
Data Publicacéo 20/08/2014
Tipo Aditivo de Prazo
Prazo Aditivado 120 dias

Justificativa:

Atraso em recebimento de material e falta de mao de obra especializada - Erro de
planejamento

Classificacdo:

ERRO DE PLANEJAMENTO DA EMPRESA

Termo Aditivo 2

Data da Assinatura 11/12/2014
Data Publicacéo 15/12/2014
Tipo Aditivo de Prazo
Prazo Aditivado 180 dias

Justificativa:

Falta de fornecedor de telhas de a¢o galvanizado

Classificacéo:

ERRO DE PLANEJAMENTO DA EMPRESA

Termo Aditivo 3

Data da Assinatura 15/06/2015
Data Publicacéo 15/06/2015
Tipo Aditivo de Prazo
Prazo Aditivado 30 dias

Justificativa:

Para conclusdo da obra, que estava atrasada

Classificagéo:

ATRASO NO CRONOGRAMA

Fonte: Autoria Prépria (2019)

Nessa obra observa-se a falta de planejamento pela empresa. Pois a mesma

solicita 2 termos aditivos por problemas com materiais e médo de obra. Sabe-se que

materiais devem ser pedidos de acordo com o seguimento da obra e antecedendo o

momento da execucdo do servico. E necessario prever o transporte e possiveis

atrasos e imprevistos.
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Segundo Garcia (2012), o gerenciamento eficaz do setor de compras € hoje

uma atividade essencial e diretamente ligado a competitividade e ao sucesso de uma

empresa.

Ainda conforme Garcia (2012) a fungcdo compras passou a ser imprescindivel

para a administracéo de recursos materiais de uma empresa. Saber comprar de forma

a beneficiar a organizacédo é determinante ndo somente para a competitividade, mas

também para a permanéncia da empresa no mercado.

Na tabela 5 vé-se a obra 3 e analisa-se 2 solicitagbes de aditivos. Na qual o

termo aditivo 2 é justificado pela alteracdo da bancada de arddsia por bancada de

granito cinza andorinha. O valor aditivado corresponde a 14,30% do valor contratual.

Quadro 5: Obra 3

Execucao da construcdo de laboratdrio basico, com area total de 543,35 m2, na

Obra Escola Estadual Odolfo Soares
Municipio Ponte Alta do Tocantins
Unidade Gestora SECRETARIA DA EDUCACAO JUVENTUDE E ESPORTES
N° processo 02700001568/2011
Ordem de Servico 29/09/2011
Valor do Contrato 455.889,26
Valor Final 506.045,08
Prazo vigéncia do contrato: 180 dias Prazo de execucéo: 150 dias
Fim previsto 29/02/2012
Assinatura da obra 28/02/2013

Termo Aditivo 1

Data da Assinatura

25/04/2012

Data Publicacéo

06/06/2012

Tipo

Aditivo de Prazo

Prazo Aditivado

180 dias de vigéncia e 150 de execucao

Justificativa:

Alteracado e readequacao de Projetos

Classificacéo:

ALTERACAO NO PROJETO INICIAL

Termo Aditivo 2

Data da Assinatura

25/10/2012

Data Publicacao

19/11/2012

Tipo

Aditivo de Prazo e Valor

Prazo Aditivado

120 dias de vigéncia e 90 de execuc¢éo

Valor Aditivado

65.170,77

Justificativa:

Substituic@o de servi¢o e adicao de servigos ndo presentes na planilha

Classificacéao:

SERVICOS NAO PREVISTOS NA PLANILHA - PROBLEMA NO PROJETO-
BASICO

Observacéao

R$ 10.675,39 € o valor da supresséo e R$65.170,77 de adicao

Fonte: Autoria Prépria (2019)
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J& na tabela 6, nota-se que a obra 4, que é a construcdo de uma quadra

esportiva, teve 2 Termos Aditivos, ambos de prazo.

Quadro 6: Obra 4

Obra

Construgédo de 1 (uma) quadra escolar esportiva, coberta com vestiario - PAC 2,
da Escola Municipal Professora Adélia Aguiar Barbosa

Municipio

Paraiso do Tocantins

Unidade Gestora

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA DE PARAISO DO
TOCANTINS

N° processo 00000000880/2013
Ordem de Servigo 01/04/2014
Valor do Contrato 500.860,44
Valor Final 500.860,44

Prazo de execucao de 9 meses

Fim previsto

01/01/2014
Recebimento daobra |27/07/2015
Termo Aditivo 1
Data da Assinatura 10/12/2014
Data Publicacéo 12/12/2014
Tipo Aditivo de Prazo
Prazo Aditivado 120 dias

Justificativa:

Descotinuidade nos pagamento

Classificacdo:

FALTA DE REPASSE - PROBLEMA: GOVERNO

Termo Aditivo 2

Data da Assinatura 15/04/2015
Data Publicacéo 15/04/2015
Tipo Aditivo de Prazo
Prazo Aditivado 120 dias

Justificativa:

Problemas de Execucéo

Classificacéo:

PROBLEMAS DE EXECUCAO

Fonte: Autoria Prépria (2019)

Na obra 5 o problema de servicos necessarios néo previsto no Projeto Basico

se repete, conforme tabela 7, sendo necessario um aditivo de valor

Quadro 7: Obra s

Obra Construgdo de cobertura da quadra da Escola Estadual S&o José Operério,
localizada na cidade de Paraiso do Tocantins-TO
Municipio Paraiso do Tocantins-TO

Unidade Gestora

SECRETARIA DA EDUCACAO JUVENTUDE E ESPORTES

N° processo

02700004919/2012

Ordem de Servigco

21/05/2013

Valor do Contrato

155.806,75
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165.214,72

Prazo de vigéncia do contrato de 180 dias e de execucdo 120 dias

Fim previsto 21/09/2013
Termo de recebimento
da obra 29/10/2013
Termo Aditivo 1
Data da Assinatura 14/10/2013
Data Publicacéo 31/10/2013
Tipo Aditivo de Valor
Valor Aditivado 9407,97
Justificativa: Acréscimo de servigos necessarios
Classificacéio: gigl\ggos NAO PREVISTOS NA PLANILHA - PROBLEMA NO PROJETO-

Fonte: Autoria Propria (2019)

Nessa obra a solicitagcéo do termo aditivo se faz necessario, pois servicos como

a remocao de um poste de concreto, a pintura das estruturas metalicas e a calha

metalica n&o estavam previstos no orcamento inicial, demonstrando um grave erro no

Projeto Basico. Ja na obra 6 temos a situacéo apresentada na tabela 8 com 3 termos

aditivos.
Quadro 8: Obra 06
Obra Reforma e ampliagdo na Escola Municipal Benedita Galvao
Municipio Palmas/TO

Unidade Gestora

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PALMAS

N° processo 00000031058/2012
Ordem de Servigo 08/11/2012
Valor do Contrato 471.368,88
Valor Final 507.137,93

Prazo de vigéncia do contrato: 8 meses De execucdo: 05 meses
Fim previsto 08/04/2013
Termo de
recebimento da obra |31/07/2013

Termo Aditivo 1

Data da Assinatura 26/03/2013
Data Publicacao 02/04/2013
Tipo Aditivo de Prazo
Prazo Aditivado 60 dias

Justificativa:

Periodo chuvoso

Classificacéao:

PROBLEMAS CLIMATICOS

Termo Aditivo 2

Data da Assinatura

05/06/2013

Data Publicacao

12/06/2013
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Aditivo de Prazo

Prazo Aditivado

30 dias

Justificativa:

Escassez de méo de obra e atraso do pagamento pela administragédo

Classificagéo:

FALTA DE REPASSE - PROBLEMA: GOVERNO e ERRO DE PLANEJAMENTO DA
EMPRESA

Termo Aditivo 3

Data da Assinatura 08/07/2013

Data Publicagéo 17/07/2013

Tipo Aditivo de Prazo e Valor
Prazo Aditivado 30 dias

Valor Aditivado 35769,05

Justificativa:

Alteracdo no projeto

Classificacgéo:

ALTERAGAO NO PROJETO INICIAL

Fonte: Autoria Propria (2019)

Essa obra é uma reforma, mas por apresentar poucos servi¢os de demolicao e

retirada foi considerada na pesquisa. Pela tabela 8 nota-se que ela apresenta 3 termos

aditivos de diferentes causas.

Por ultimo tem-se a obra 7, apresentada na tabela 9, licitada para a construcao

do muro de divisa, muro de arrimo, portico de entrada, calcada e rampa de

acessibilidade da creche Santa Rita.

Quadro 9: Obra 7

Obra Construgéo do muro de divisa, muro de arrimo, pértica de entrada, calcada e
rampa de acessibilidade da Creché Santa Rita
Municipio GURUPI-TO
Unidade Gestora SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE GURUPI
N° processo 00000002275/2017
Ordem de Servigo 26/04/2018
Valor do Contrato 340.166,07
Valor Final 424.919,76
Prazo de execucdo de 3 meses
Fim previsto 26/07/2018
Termo de recebimento
da obra 11/12/2018
Termo Aditivo 1
Data da Assinatura 26/07/2018
Data Publicacao 03/09/2018
Tipo Aditivo de Prazo e Valor
Prazo Aditivado 60 dias para execugo 150 de vigéncia do contrato
Valor Aditivado 84753,69
Justificativa: Lencol freatico alto. Acréscimo de muitos servigos
Classificagéo: Sigl\ggos NAO PREVISTOS NA PLANILHA - PROBLEMA NO PROJETO-

Fonte: Autoria Prépria (2019)
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Aqui nota-se uma situacao de erro na fase do Projeto Basico, pois 0 servico era
a Construcdo do muro de divisa, muro de arrimo, pértico de entrada, calcada e rampa
de acessibilidade. Porém, conforme a empresa “ao ser iniciado o servico de
escavacao para a construgcédo da fundagdo do muro de arrimo foi constatado que o
nivel do lengol freatico estava muito elevado”. Ainda no termo aditivo ha a informacéo
gue a obra é localizada préxima ao leito de um cérrego que interfere diretamente na
construcdo. Essa situacao é elucidada nas fotos 2 e 3. Houve necessidade de
acréscimos de servicos como corte e dobra de estruturas, lancamento de concreto,
servicos relacionados a fundacédo e a construcdo de uma estaca de ancoragem para

0 muro de arrimo, a qual teve seu projeto em anexo no Termo Aditivo.

Foto 2: Escavacéo da fundacéao

Fonte: SICAP-LCO

Foto 3: Lencol Freatico

Fonte: SICAP-LCO
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Primeiramente, a fim de homogeneizar a amostra e diante da grande

diversidade de justificativas dadas para solicitacédo de aditivos de prazo e de custo,

houve o agrupamento das justificativas nas seguintes classificacoes:

FALTA DE REPASSE POR PARTE DO GOVERNO
SERVICOS NAO PREVISTOS NA PLANILHA - PROBLEMA NO

PROJETO-BASICO

ERRO DE PLANEJAMENTO DA EMPRESA EXECUTORA
ATRASO NO CRONOGRAMA

ALTERACAO DO PROJETO INICIAL

PROBLEMAS NA EXECUCAO

PROBLEMAS CLIMATICOS / IMPREVISTOS

Assim sendo, cada termo aditivo teve sua classificacdo restrita as acima.

Podendo cada um ser enquadrado em até duas classificacdes. Os 16 termos aditivos

foram categorizados conforme tabela 10.

Quadro 10: Termos aditivos de acordo com classificacéo

1 FALTA DE REPASSE - PROBLEMA: GOVERNO
2 FALTA DE REPASSE - PROBLEMA: GOVERNO
OBRAL 3 FALTA DE REPASSE - PROBLEMA: GOVERNO
4 SERVICOS NAO PREVISTOS NA PLANILHA - PROBLEMA NO PROJETO-BASICO
5 ERRO DE PLANEJAMENTO DA EMPRESA
OBRA 2 6 ERRO DE PLANEJAMENTO DA EMPRESA
IMPREVISTO
7 ATRASO NO CRONOGRAMA
OBRA 3 8 _ ALTERACAO NO PROJETO INICIAL ,
9 SERVICOS NAO PREVISTOS NA PLANILHA - PROBLEMA NO PROJETO-BASICO
10 FALTA DE REPASSE - PROBLEMA: GOVERNO
OBRA4 11 PROBLEMAS DE EXECUCAO
OBRAS 12 SERVICOS NAO PREVISTOS NA PLANILHA - PROBLEMA NO PROJETO-BASICO
13 PROBLEMAS CLIMATICOS
OBRA 6 14 FALTA DE REPASSE - PROBLEMA: GOVERNO
ERRO DE PLANEJAMENTO DA EMPRESA
15 ALTERACAO NO PROJETO INICIAL
OBRA 7 16 SERVICOS NAO PREVISTOS NA PLANILHA - PROBLEMA NO PROJETO-BASICO

Fonte: Autoria Prépria (2019)




45

Perante a tabela 10 criou-se a tabela 11, que representa o nimero de vezes
gue cada classificacado ocorreu. Atravées dela pode-se ver que as classificacbes com
maior representatividade foram ‘falta de repasse por parte do governo’, ‘servigcos néao

previstos no planejamento’ e ‘erro de planejamento por parte da executora’.

Quadro 11: Quantidade de termos aditivos para cada classificacdo

CLASSIFICACAO QUANTIDADE

FALTA DE REPASSE - PROBLEMA: GOVERNO

SERVICOS NAO PREVISTOS NA PLANILHA - PROBLEMA NO PROJETO-BASICO

ERRO DE PLANEJAMENTO DA EMPRESA

ALTERAGCAO NO PROJETO INICIAL

PROBLEMAS CLIMATICOS / IMPREVISTO

PROBLEMAS DE EXECUCAO

R INN WO

ATRASO NO CRONOGRAMA

Fonte: Autoria Prépria (2019)

Para melhor visualizacdo do atual cenario, segue o grafico 2, que é um grafico
de setores, mais conhecido como grafico de pizza, elaborado a partir da tabela 11.

Grafico 2: Distribuicdo da classificagdo dos aditivos

PROBLEMAS DE

FENOMENOS EXECUCAO FEQFL,ATQSDEE
CLIMATICOS/ 6% PROBLEMA’_
IMPREVISTO '

GOVERNO

12% 29%

SERVICOS NAO
PREVISTOS NA
PLANILHA -
PROBLEMA NO
PROJETO-BASICO...

ERRO DE
PLANEJAMENT
O DA EMPRESA

18%

Fonte: Autoria Prépria (2019)

Através desse grafico € notério o maleficio trazido pela falta de repasse por

parte do governo, sendo o principal causador de solicitacdo de termos aditivos e
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representando 29% de todos os dados. Servigos ndo previstos na planilha apresentam
um valor expressivo e merecem atengao.

Alaghbari, Kadir e Ernawati (2007) apontam que o0s atrasos podem ser
causados por causas externas e internas. As causas internas sao provenientes das
quatro partes envolvidas: proprietarios, projetistas, construtores/empreiteiros e
consultores. As causas que nao sao provocadas pelas quatro partes envolvidas, sao
consideradas externas, como atrasos relacionados ao clima, ao governo, entre outros
fatores.

A fim de analisar as causas iniciais das solicitacdes de aditivos fez-se um novo
agrupamento, seguindo a logica adotada por Alaghbari, Kadir e Ernawati, porém
voltada para a realidade deste trabalho, as classificacdes se agrupariam nas seguintes
causas iniciais.

o PROJETO BASICO (que inclui servi¢os n&o previstos na planilha

e atraso no cronograma — cronograma apertado)

o EXECUCAO (que inclui erro de planejamento por parte da
empresa executora e problemas de execucao)
o GOVERNO (falta de repasse financeiro)
o IMPREVISTOS (problemas climaticos e imprevistos)
. ALTERACAO DO PROJETO INICIAL
Através desse novo reagrupamento criou-se a tabela 12, a qual apresenta as causas

iniciais para cada termo aditivo.

Quadro 12: Causa inicial para cada Termo Aditivo

N° ADITIVO CLASSIFICACAO CAUSA INICIAL

1 Falta de repasse Governo

2 Falta de repasse Governo

3 Falta de repasse Governo

4 Servigos ndo previstos na planilha Projeto Basico

5 Erro de planejamento da empresa executora Execucdo

6 Erro de planejamento da empresa executora Execucdo
Imprevisto Imprevisto

7 Atraso no Cronograma - Cronograma apertado Projeto Basico

8 Alteracdo no projeto inicial Alteracéo de projeto

9 Servicos ndo previstos na planilha Projeto Basico

10 Falta de repasse Governo

11 Problemas de execucao Execucao

12 Servigos ndo previstos na planilha Projeto Basico
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13 Problemas Climéticos Imprevisto
1 Falta de repasse Governo
Erro de planejamento da empresa executora Execucdo
15 Alteracdo no projeto inicial Alteracdo de projeto
16 Servigos néo previstos na planilha Projeto Bésico

Fonte: Autoria Propria (2019)

Mediante o explanado pela tabela 12 conclui-se que se tem 5 termos aditivos
tendo como causa inicial o governo, 5 o projeto basico, 4 a execucéo e 4 oriundos de

imprevisto, gerando o gréafico 3
Gréfico 3: Distribuicdo das causas dos aditivos
Alteracéo de

projeto
11%

Governo
28%

Execucéo
22%

Projeto
Basico
28%

Fonte: Autoria Propria (2019)

Nota-se no grafico que a maioria dos problemas em obras publicas esta
relacionada a governanca e gestdo das mesmas. Além de problemas na elaboracéo
do Projeto Basico. Porém todas as causas tiveram boa representatividade na andlise,
mostrando que tanto 0 governo como a execugao e 0s projetistas apresentam falhas.
Ou seja, 0 problema é generalizado e a negligéncia e o descaso vém por todos 0s
meios.

Uma analise foi feita para avaliar se o critério do item 5.4, estabelecido pelo
TCU para aditivo de valor, foi obedecido. Esse critério diz que o valor maximo de

solicitacdo de aditivo € de 25% em relacdo ao valor contratado inicial para novos
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empreendimentos e de 50% para reformas. Assim, elaboramos a tabela 13, que

representa essa andlise em relagdo as 5 obras, as quais houveram solicitacdo de

aditivo de custo.

OBRA

OBRA

OBRA

OBRA

OBRA

Tabela 1: Analise dos termos aditivos de custo

% EM RELACAO

OBRA I\KI'T(I__‘,I?AT \I/:'?II\_IEF ADITIVO AO VALOR

INICIAL

OBRA 1 - Construcéo da cobertura e troca do

piso da Quadra Poliesportiva da Escola 316.675,24 341.240,14 24.564,90 7,76%

Municipal Anténio Lino de Souza

OBRA 3 - Execucdo da construcéo de

laboratorio basico, com area total de 543,35 m2, 455.889,26 506.045,08 65170,77 14,30%

na Escola Estadual Odolfo Soares

OBRA 5 - Construcédo de cobertura da quadra da

Escola Estadual S&o José Operario, localizada  155.806,75 165.214,72 9407,97 6,04%

na cidade de Paraiso do Tocantins-TO

OBRA 6~ Reforma e ampliagao na Escola 471.368,88 507.137,93 35769,05 7,59%

unicipal Benedita Galvéo
OBRA 7 - Construcdo do muro de divisa, muro
de arrimo, pértica de entrada, calcada e rampa  340.166,07 424.919,76 84753,69 24,92%

de acessibilidade da Creché Santa Rita

Fonte: Autoria Prépria (2019)

Todos os termos aditivos de custo estdo dentro do limite estabelecido pelo

TCU, inclusive o termo aditivo da obra 7 encontra-se no limite com 24,92%, chegando

guase aos 25%. Relembra-se que a obra 03 houve R$ 10.675,39 de supresséao devido

a troca da bancada de arddsia por bancada de granito cinza andorinha.
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5. CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou estudar as praticas adotadas no Brasil referentes a
contratacdo, execucao e fiscalizacdo de obras publicas e tem como objetivo principal
levantar os maiores causadores para a ocorréncia de solicitagdo de termos aditivos
em pequenas Obras Publicas Educacionais do Estado e dos municipios do Tocantins,
licitadas pela modalidade Tomada de Pre¢o e dentro da faixa de R$150.000,00 a
R$550.000,00.

Nos capitulos iniciais foram expostos 0s aspectos relevantes a cada etapa do
processo que envolve uma obra publica, desde a legislacdo aplicavel até o
recebimento definitivo da obra. Foi explanado também sobre as causas mais comuns

para solicitacdo de aditivos contratuais.

Pela revisao bibliografica fica clara a importancia de um Projeto Basico bem
detalhado e explicativo, pois esse traz reflexos para a execu¢do. Uma boa gestédo e
governanca no processo de contratacdo, execucédo e fiscalizacdo de obras publicas

também apresenta fundamental importancia para o desenvolvimento do pais.

As obras publicas devem ser planejadas e executadas como um meio para
alcancar uma finalidade publica, dentro dos principios da isonomia, transparéncia e
economicidade, como prevé a legislacao brasileira. Tais obras devem ser pensadas
como um todo, como parte do servico. Deve-se ter em mente que obras educacionais
com atrasos, inacabadas e superfaturadas devem ser associadas a prejuizos a
populacdo com um menor numero de criancas alfabetizadas, muitas criancas fora da
escola e etc., e também ao governo com atrasos nas entregas, descumprimento de

prazos e descredibilidade perante ao povo.

Através da pesquisa conclui-se que a falta de repasse financeiro do governo
para as empresas e 0S servicos nao previstos em planilha sdo as maiores justificativas
dadas para solicitagcdes de aditivos. Nota-se que as motivacdes sdo bem variadas,
indo de problemas com pagamentos e falta de mdo de obra até imprevistos e

condicdes climaticas, que independem das empresas e do governo.

Ao analisar os causadores, nota-se o maior destaque em aditivos causados

pela conjuntura politica e pelo Projeto Basico, seguidos de problemas por parte da
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execucao. A minoria estd na alteracdo de projetos e complicagdes por condi¢cdes

climéaticas (como as chuvas do més de fevereiro).

A pesquisa confirma as afirmacdes de Coelho (2009), o qual declara que a
principal constatacdo relativa as obras publicas € a negligéncia e descaso quanto a
legislacdo aplicavel na licitagdo de obras e servicos, bem como as normas técnicas e
conhecimentos de engenharia, tanto por parte da Administracdo Publica quanto por
parte da iniciativa privada. O resultado dessa constatacdo €: insucesso nos
empreendimentos publicos, desperdicio de dinheiro publico, obras inacabadas e de

ma qualidade, e desvalorizacdo do profissional de engenharia.

O desinteresse e a descrenca em obras publicas sédo comuns, inclusive estudos
gue tratam de aditivos sdo escassos no meio académico, demonstrando a falta de
interesse nessa area. Outra limitagdo encontrada para elaboracéo desta pesquisa foi
a ma alimentagdo do sistema SICAP-LCO, que é uma ferramenta de extrema
importancia para transparéncia e lisura desses empreendimentos e que deveria ser

exemplo para os demais estados.

Além disso, ha a medida no Projeto de Lei 5664/16, que ja foi aprovado e tem
como objetivo criar um cadastro de livre acesso na internet com informacdes sobre
todas as obras publicas custeadas com verbas federais. O nome do Sistema € SisOP-

Sistema de Obras Publicas e sera administrado pelo Ministério do Planejamento.

Por fim, a fim de mitigar os problemas apresentados nesta pesquisa
recomenda-se atitudes como disposicdo de maior tempo para a execucéo do Projeto
Basico, maior investimento na contratacdo dos projetos, melhor planejamento da obra,
auditorias mais rigidas e minuciosas, evolucdo no processo de licitacdo, uso de
programas de maior integracdo de projetos (BIM), avan¢o nos sistemas construtivos
utilizados; mudancas no sistema de gestdo de compras da empresa executora,
melhoria nas especificacdes e detalhamentos dos projetos, orcamentos e memoriais
e também a exigéncia, para todas as fases técnicas, de profissionais mais experientes

e bem formados.
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