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Resumo do trabalho de conclusdo de curso apresentado a
coordenacao de Curso da Coordenacédo da Area de Construcao Civil como parte dos
requisitos necessarios para o curso Superior Tecnologico em Construcdo de
Edificios.

A IMPORTANCIA DO PLANO DE GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS
DA CONSTRUCAO CIVIL (PGRCC) DOS GRANDES GERADORES:
ESTUDO DE CASO DA CIDADE PALMAS - TO

JORDANIA NEGREIROS MOTA

THATIELI CAVALCANTE DOS SANTOS

Maio/2015

Orientadora: Prof2. Me. Adriana Soraya Alexandria Monteiro.
Curso: Superior Tecnoldgico em Construcdo de edificios.

O presente trabalho apresenta o resultado de uma pesquisa sobre Gerenciamento
dos Residuos da Construcéo Civil (PGRCC) através de um questionario aplicado em
construtoras na cidade de Palmas Tocantins, e sua contribuicdo para evitar a
poluicdo ambiental. A metodologia do trabalho consistiu na revisdo da literatura e
legislacédo, estimativa da geracdo de RCD na regido, caracterizacao dos residuos. A
primeira conclusdo é que a maioria das grandes geradoras de residuos
guestionadas possuem PGRCC, afirmando que ouve um treinamento com 0s
funcionarios mostrando a importancia do gerenciamento dos residuos da construcéo
civil. Na questdo de disposicdo dos residuos das obras, os mesmo sdo enviados
para aterros licenciados pela prefeitura, ndo sendo reciclado, pois 0 municipio ndo
dispbe de uma usina de reciclagem de RCD. Algumas construtoras implantaram o
plano de gerenciamento dos residuos para conseguir financiamento na Caixa
Econdmica Federal, que procura trabalhar com empresas que obtenham licenca

ambiental.

Palavras-chave: Plano de Gerenciamento, Residuos, Construgéo Civil.
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1 - INTRODUCAO

A preservacdo do meio ambiente € uma preocupacao, e vem crescendo cada
vez mais. Na construcao civil ndo é diferente, apesar da causa socioecondmica, com
geracdo de emprego, renda e viabilizacdo de moradias, ainda necessita de politicas
publica para destinar os residuos solidos da construcao civil de forma mais efetiva.

Em Palmas, como se trata de uma capital ainda jovem, a cidade esta em
constante processo de modificacdo e construcdo de seus espagos publicos e
privados. A vinda de novos empreendimentos ao municipio ajuda na geracdo de
empregos e renda a populacédo (SEGATO, 2008).

Os residuos de construcao e demolicdo (RCD) séo provenientes de construgoes,
reformas, reparos e demolicdes de obras de construcao civil e da preparacéo e
escavacoes de terrenos para a implantacéo de edificacdes.

A Resolucdo 307/2002 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
alterada pela Resolugdo Conama 448/2012, entrou em vigor trazendo para a
sociedade, e principalmente para o empresariado do setor da construcdo civil, a
responsabilidade da destinacdo dos residuos soélidos. Esta resolucéo estabelece que
o destino final dos RCD néo pode ser o mesmo aterro utilizado para a disposicao de
residuos sélidos urbanos, assim como nao € permitida a disposicdo em lotes vagos,
encostas, corpos d’agua, areas de “bota-fora” e areas protegidas por lei.

Aponta ainda, que a responsabilidade é dos geradores sobre os RCD por eles
produzidos, estabelecem dos deveres aos geradores, como a segregacdo dos
residuos em diferentes classes e 0 seu encaminhamento para a reciclagem e
disposicéo final adequada, sendo seu diferencial o enfoque a necessidade de reduzir
a geracao de residuos.

Na Lei 12.305/2010 Art. 92 menciona que, “Na gestao e gerenciamento de
residuos solidos, deve ser observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geracao,
reducao, reutilizacao, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos”.

Um dos principais objetivos da lei de Politica Nacional de residuos soélidos é a
protecdo da saude publica e qualidade ambiental. A lei (12.305/2010) estabeleceu o
prazo de dois anos para elaboracdo dos planos degerenciamento, terminado em

agosto de 2014, o ndo cumprimento da regra, faz com que 0sS municipios
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respondam por crime ambiental e pagamento de multa. De acordo o (IBGE,2014),
apenas 1.865 municipios declararam possuir planos de gestdo integrado de

residuos sélidos nos termos da PNRS.

O Plano Municipal de Saneamento Basico de Palmas de 2014 reforca o
CONAMA 307 de 2002, mostrando que os PGRCCs (Planos de Gerenciamento de
Residuos da Construcéo Civil) deverdo ser elaborados e implantados por aqueles
que estiverem enquadrados como grandes geradores, devendo desenvolver um
conjunto de acdes nas etapas de geracdo, acondicionamento segregado, coleta,
transporte, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos
solidos.

Esse trabalho apresentara resultados de uma pesquisa sobre a implantacao
dos Planos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil em Palmas —
Tocantins, no que diz respeito ao cumprimento das exigéncias legais para as
empresas enquadradas como grandes geradores. Empresas essas que estao
listadas na Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano de
Palmas, com a mesma semelhanca de possuir até a disposicao da lista mais de 400

m2 de area construida.
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2 - JUSTIFICATIVA

A construcao civil € considerada uma das principais atividades econdmicas no
municipio de Palmas (IBGE, 2010).

A construcdo € um importante segmento da industria brasileira, tida com um
indicativo do crescimento econémico e social. Contudo, também constitui uma
atividade geradora de impactos ambientais, e seus residuos tém representado um
grande problema para ser administrado, podendo em muitos casos gerar impactos
ambientais. Além do intenso consumo de recursos haturais, 0s grandes
empreendimentos colaboram com a alteracao da paisagem e, como todas as demais
atividades da sociedade, geram residuos. (PNRS, 2012, p. 104)

A estimativa dos RCD coletados pelas empresas licenciadas no ano de 2012 é
de aproximadamente 173.759 toneladas, destes 98.546 toneladas sdo gerados por
novas construgdes, entretanto, apenas 64% dos RCD coletados sdo depositados na
area licenciada para a destinacéo destes residuos. Com isso, a quantidade de RCD
depositado clandestinamente na regido € de 62.708 toneladas, o que isoladamente
representa 36% do total coletado pelas empresas coletoras neste ano. Apés a
caracterizacdo dos RCD, verificou-se que cerca de 90% de sua composicao é
potencialmente reciclavel. (CARVALHO, L. C., 2013)

Apesar de existir leis e normas, as construtoras preferem nao dedicar muita
importancia a gestao e gerenciamento de residuos da construcdo e demolicdo que
sdo gerados em suas obras, devido a falta de fiscalizacdo e incentivos. Na maioria
dos casos séo contratados servigos de terceiros para remocéo de entulhos, fazendo
com que os geradores ndo figuem sabendo onde esta sendo depositado esse
residuo.

De acordo com o Plano Municipal de Saneamento basico de Palmas (2014), os
grandes geradores de RCD sdo responséaveis por todo o manejo dos residuos
gerados e deverdo elaborar Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcéo
Civil, também estabelecido pelo CONAMA 307/2002.

Espera-se com a divulgacéo dos dados obtidos com a pesquisa contribuir para a
melhoria e desenvolvimento das empresas da construcdo civil, facilitando o

gerenciamento dos residuos no canteiro de obra até sua destinagéo final.
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3 - OBJETIVOS

3.1 — Objetivo Geral
O objetivo geral desse trabalho € caracterizar a gestdo de residuos da
construcéo civil pelas empresas da construcao civil em Palmas — TO.

3.2 — Objetivos Especificos

+ Apresentar a legislacdo que aborda o assunto em questao,
identificando os responsaveis e suas responsabilidades;

» Os percentuais de empresas que adotaram o Plano de Gerenciamento
de Residuos da Construcao Civil e como estes estdo sendo implantados em Palmas
— To, no ano de 2014.

4 - PROBLEMA

Os geradores de residuos da construcdo civil sdo responsaveis pelos
residuos gerados por eles, porém, cabe a administracdo municipal fiscalizar como
esta sendo feita a destinacao final desses residuos. As empresas classificadas como
grandes geradores de residuos solidos da constru¢cdo e demolicdo da cidade de
Palmas tém Planos de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil? Esse plano

é executado?

5 - HIPOTESE
Apresentar panorama atual da gestdo dos residuos da construcdo civil em
empresas classificadas como grandes geradores de residuos, em Palmas -

Tocantins.
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6 -FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo serdo apresentados o0s principais conceitos referentes a
residuos sélidos da construcdo civil e o0s principais aspectos da legislacédo
relacionada o gerenciamento de residuos da construcao civi. Também o panorama

dos grandes geradores de residuos em Palmas.

6.1 — Aspectos Gerais
Angulo e John (2004 apud Oliveira; Mendes, 2008) relatam que a auséncia ou

ineficiéncia de politicas especificas para este residuo tem criado condi¢des para que
0S mesmos apresentem atualmente efeitos ambientais significativos sobre a malha
urbana, como o surgimento de aterros clandestinos e o esgotamento de aterros
(inertes ou sanitarios).

Mesmo ndo tendo sido o primeiro municipio brasileiro a aderir a reciclagem de
RCD, Belo Horizonte € uma referéncia fundamental na gestdo desses Residuos. De
acordo com Pinto (1999), A introducdo das Estacdes de Reciclagem em Belo
Horizonte, como areas perenes para a destinacdo dos RCD, aconteceu em um
periodo em que elevou-se enormemente a geragdo desses residuos na cidade, o
que originou 0 esgotamento dos bota-foras existentes em sua regido oeste, a de
maior expansao imobiliaria.

Pucci (2006 citado por, Oliveira e Mendes, 2008) faz, em seu estudo, uma
caracterizacdo da cadeia logistica do RDC, dentro das exigéncias estabelecidas pela
CONAMA 307/02. O autor observou que a cadeia logistica desse residuo pode ser
dividida em dois subsistemas distintos, e que 0s mesmos merecem tratamentos
especificos, visto a existéncia de diferentes participantes e etapas em cada um
deles. Os subsistemas especificados pelo autor foram:

e SUBSISTEMA INTERNO A OBRA: que trata do residuo gerado por uma
tarefa especifica, sua segregacéo, seu acondicionamento no local da tarefa,
seu transporte até o local de armazenamento da obra e armazenamento até
sua retirada.

e SUBSISTEMA EXTERNO A OBRA: compreendendo as etapas de
armazenagem do residuo para retirada, o transporte do residuo e sua

deposicao final, sendo que esse subsistema se apresenta muito mais
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complexo que o primeiro, visto que as responsabilidades por cada etapa

pertencem a diferentes interlocutores.

MOTA (1999 apud Junqueira; Goncalves, 2013), aponta a importancia da
avaliacdo prévia dos impactos ambientais como meio eficaz de identificar as
consequéncias de um empreendimento sobre o meio ambiente. O problema principal
com este tipo de residuo esta relacionado a sua deposicao irregular e aos grandes
volumes produzidos, posto causar impacto diretamente no solo ou lencgol freético, na
fauna, na flora e na paisagem.

A implementacdo de medidas para atenuacdo dos impactos ambientais
oriundos das atividades do setor da construcdo civil faz-se necessaria, visto o
grande volume de geracao desse residuo, bem como dos transtornos que o0 mesmo
provoca. Porém, aspectos importantes como classificacdo dos agregados e garantia
de qualidade ainda precisam de aprimoramento para consagracdo do emprego
dessa técnica. Dessa forma, faz-se necesséario o desenvolvimento de pesquisas

inerentes a aplicagédo desse residuo em obras civis. (Oliveira; Mendes, 2008).

6.2 - Conceitos

Definicao de rejeitos e residuos solidos conforme a lei de Politica Nacional de
Residuos Solidos (12305/2010, Art. 3):

XV - rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos disponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposi¢cao

final ambientalmente adequada;

XVI - residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinagao final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados solido ou semissolido, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel
0 seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para
isso solugBes técnica ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia

disponivel,
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Gerenciamento de residuos solidos de acordo com a lei n°® 12.305, de 2 de
agosto de 2010 é conjunto de acdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas
de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos solidos e disposicédo final ambientalmente adequada dos
rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou
com plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma desta Lei.

6.3 — Legislacao

Embora esteja previsto na Constituicdo Federal, atualmente sdo poucas as
cidades que respeitam este dever legal, da gestdo e manejo dos residuos sélidos, o

gue gera grande impacto ao meio ambiente.

Os residuos de construcdo civil e demolicdo (RCD) sao provenientes de
construcdes, reformas, reparos e demolicdbes de obras de construcdo civil e da
preparacdo e escavacdes de terrenos para a implantacdo de edificacdes.
Predominam materiais trituraveis como tijolos, concreto em geral, blocos ceramicos,
rochas, argamassa, telhas, pavimento asfaltico, além de solos, resinas, colas, tintas,
e materiais facilmente reciclaveis como metais, vidros, plasticos, tubulacdes, fiacdo
elétrica, gesso, madeiras e outros, sendo classificado em quatro classes, de acordo
com a Resolucdo CONAMA n° 307/2002:

“l - Classe A - séo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados;

Il - Classe B - sdo o0s residuos reciclaveis para outras destinacdes, tais como:
plasticos, papel, papeldao, metais, vidros, madeiras e gesso;

Il - Classe C - séo os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou
aplicagBes economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem ou recuperacao;
IV - Classe D - sao residuos perigosos oriundos do processo de construgdo, tais
como tintas, solventes, 6leos e outros ou aqueles contaminados ou prejudiciais a
saude oriundos de demolicdes, reformas e reparos de clinicas radiol6gicas,
instalacdes industriais e outros, bem como telhas e demais objetos e materiais que

contenham amianto ou outros produtos nocivos a saude.”

A NBR 10004 de 2004 classifica os residuos sdlidos quanto aos seus riscos aomeio
ambiente e a saude publica. De acordo com a ela os residuos podem ser

classificados em:
Residuos classe | — Perigosos, sdo residuos que apresentam periculosidade,

podendo ser inflamaveis, corrosivos, reativos, toxicos ou patogénicos.
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Residuos Classe Il — Nao perigoso; sendo subdivididos em:

Residuos Classe Il A — Nao inertes, residuos que podem ter caracteristicas
biodegradaveis, combustibilidade ou de solubilidade em agua.

Residuos Classe Il B — Inertes; residuos que ndo apresentam nenhum de seus
constituintes solubilizados a concentracdes superiores aos padrées de potabilidade

de agua, excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor (BRASIL, 2004).

Segundo a NBR 10004 de 2004 os RCD ou entulhos séo classificados como

inertes, uma vez que quando submetidos a ensaios de solubilizagdo, nao liberam

compostos que ultrapassem os padrdoes de potabilidade da agua, excetuando cor,
turbidez, dureza e sabor (BRASIL, 2004).

Conforme ao PMSB (Plano Municipal de Saneamento Basico) de Palmas, o

Poder Publico Municipal seré responséavel pelas seguintes acfes, no que se refere

ao manejo integrado dos Residuos da Construcdo Civil e Demolicdo (RCD), desde

que justificado através de estudo de viabilidade econdmico-financeira:

“Implantacéo de 01 Ecoponto para Pequenos Volumes de Residuos da Construcdo

Civil e Residuos Volumosos, a cada 25.000 habitantes;

Uma Area para Recepcdo de Grandes Volumes (Areas de Transbordo, Triagem e

Beneficiamento, Areas de Reciclagem e Aterros de Residuos da Construgéo Civil);

Acles para a informagéo e educacdo ambiental dos municipes, dos transportadores
de residuos e das instituicbes sociais multiplicadoras, definidas em programas

especificos;

Acdes para o controle e fiscalizagdo do conjunto de agentes envolvidos (geradores,
transportadores e responsaveis pelo tratamento e disposi¢do final), definidas em

programa especifico;

Ac¢0bes de incentivo ao reuso e reducao dos residuos na fonte de producao, definidas

em programas especificos.

Ac¢bes de incentivo a instalacdo no municipio de empresas recicladoras de residuos
classificados, segundo Resolugdo CONAMA n° 307/2002, como A e B.

Identificacdo e o cadastramento dos grandes geradores e o credenciamento dos

transportadores. “

A NBR 15112 (ABNT, 2004), a area onde sdo empregadas técnicas de

disposicdo de residuos da construgdo civil classe A, e residuos inertes no solo,

visando a reservacao de materiais segregados, de forma a possibilitar o uso futuro
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dos materiais e/ou futura utilizacdo da é&rea, de acordo com o0s principios de
engenharia para confina-los ao menor volume possivel, sem causar danos a saude
publica e ao meio ambiente.

No Brasil, na intencdo de regulamentar as diretrizes de utilizacdo desses
residuos, a ABNT publicou algumas normas para a orientagdo que sao:

NBR 15.112/2004 — Residuos da construcdo civil e residuos volumosos —
areas de transbordo e triagem — diretrizes para projeto, implantacéo e operacao;

NBR 15.113/2004 — Residuos sélidos da construcéo civil e residuos inertes —
Aterros — diretrizes para projeto, implantacao e operacéo;

NBR 15.114/2004 — Residuos solidos da construcdo civil — Areas de
reciclagem — diretrizes para projeto, implantacdo e operacéo;

NBR 15.115/2004 — Agregados de residuos sélidos da construcdo civil —
Execucdo de camadas de pavimentacao — procedimentos €;

NBR 15.116/2004 — Agregados de residuos sélidos da construcdo civil —
Utilizacdo em pavimentacdo e preparo de concreto sem funcdo estrutural —

requisitos.

6.3.1 — Prazos e Multa imposto pela legislacao

A Politica Nacional de Residuos Sélidos estabelece prazos para que 0S
rejeitos sejam dispostos em local ambientalmente adequados, que terminou em 02
de agosto de 2014. Prazo esse que € parte dos planos estaduais e municipais de

residuos soélidos.

Art. 54. A disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o
disposto no § 12 do art. 99, devera ser implantada em até 4 (quatro) anos apés a data

de publicacdo desta Lei.

Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 2 (dois) anos apés a data de

publicacdo desta Lei.

A disposicdo inadequada dos residuos soélidos constitui crime ambiental
previsto pela lei 9.605 (Lei de Crimes Ambientais). A multa para quem n&o cumprir o

prazo de dispor adequadamente os residuos solidos de acordo com o decreto
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6514/08, que regulamenta a lei de crimes ambientais, pode variar de 5 mil a 50

milhdes de reais.

Art. 61. Causar poluigdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a salde humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou
a destruicéo significativa.

Multa de R$5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000.000,00(cinquenta milhdes de
reais).

Os estados e municipio podem elaborar seus planos a qualquer momento,
nao existe a obrigatoriedade especifica ou data limite para a entrega desses
documentos. Os planos, no entanto, sdo instrumentos importantes para o
atendimento da lei e o ordenamento local da gestao de residuos sélidos. Conforme a
pesquisa realizada pelo (IBGE, 2014),1865 municipios declararam possuir planos de

gestao integrada de residuos solidos nos termos da PNRS.

Foi vetado o pedido de prorrogacéao do prazo estabelecido na Lei 12.305, de
agosto de 2010,alterando os prazos de 4 (quatro) anos para 8 (oito) anos, a
disposicédo adequada dos rejeitos, e de 2 (dois) para 6(seis) anos, a implantacdo dos
planos estaduais e municipais de residuos sélidos, dispostos nos art. 16 e 18. Esse
pedido nao foi aceito pelo presidente em exercicio Michel Temer, publicado no Diario
Oficial da Unido (DOU) no dia 14 de novembro de 2014, com a seguintes razdes do

veto:
“ A prorrogacao de prazos, da forma como prevista, contraria o interesse
publico, por adoar a consolidacéo de aspecto importante da Politica Nacional
de Residuos Sdélidos. Além disso, a imposicdo de veto decorre de acordo
realizado no plenario do Senado Federal com as Liderangas, que se

comprometem a apresentar alternativa para a solugéo da questao.”

De acordo com a lei 12.305/10, o plano de gerenciamento de residuos sélidos
atendera ao disposto no plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos.
Porém a inexisténcia desse plano ndo impede a elaboracédo e implementacdo do

plano de gerenciamento de residuos solidos.

6.4 - Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcgéao Civil



22

Ao tratar do plano de gerenciamento de residuos da construgdo civil o
CONAMA 448/2012 prevé que:

"Art. 8° Os Planos de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil serédo
elaborados e implementados pelos grandes geradores e terdo como objetivo
estabelecer os procedimentos necessarios para 0 manejo e destinagdo

ambientalmente adequados dos residuos.”

Os grandes geradores de residuos solidos deverao elaborar os seus Planos
de Gerenciamento de Residuos Solidos, de forma a proporcionar o correto
gerenciamento de seus residuos, objetivando dar uma destinacdo adequada e
proporcionar um maior reaproveitamento e reciclagem dos residuos.

Segundo a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010), os
Planos de Gerenciamento de Residuos Soélidos deverdo respeitar 0 seguinte
conteddo minimo:

» Descricdo do empreendimento ou atividade;

» Diagnostico dos residuos solidos gerados ou administrados, contendo a
origem, o volume e a caracterizacdo dos residuos, incluindo os passivos

ambientais a eles relacionados;

» Explicitacdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos
solidos;
« Definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do

gerenciamento de residuos sélidos sob responsabilidade do gerador;

+ Identificacdo das solucbes consorciadas ou compartilhadas com outros

geradores;

* AcOes preventivas e corretivas a serem executadas em situagbes de

gerenciamento incorreto ou acidentes;

* Metas e procedimentos relacionados & minimizacdo da geracéo de residuos

solidos, reutilizagéo e reciclagem;

* Medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos

sélidos;
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+ Periodicidade de sua revisédo, observado, se couber, o prazo de vigéncia da
respectiva licenca de operagéo a cargo dos 6rgdos ambientais.

Compete ao municipio, através da SEISP (Secretaria Municipal de Infraestrutura
e Servicos) com auxilio da SEMADU (Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano), identificar e cadastrar os grandes geradores contendo no
cadastramento informagBes sobre a localizacdo, tipologia, producdo média,
existéncia de PGRCC, etc. Os dados obtidos deverdo fazer parte do Sistema de
Informagbes Geograficas municipal relacionado ao manejo de residuos sdlidos, que
devera ser, primeiramente, implementado para posteriormente ser atualizado

constantemente.

6.5 - Gestdo de Residuos de Construcdo e Demolicdo - Conama 307 de 2002

Foi a partir da caréncia de identificacdo especifica para facilitar o
gerenciamento dos RCD e da necessidade de atencdo especial a sua forma de
destinacdo que, em 2002, o CONAMA, por meio da Resolucdo n° 307, resolveu
dispor de um tratamento especial a essa fatia dos RSU, os residuos Classe Il B —
Inertes —, segundo a NBR 10004. (GUERRA, 2009)

De acordo com a Resolucdo 307/2002, Os Planos de Gerenciamento de
Residuos da Construcéo Civil deverdo contemplar as seguintes etapas:
| - caracterizacdo: nesta etapa o gerador devera identificar e quantificar os residuos;
Il - triagem: deverd ser realizada, preferencialmente, pelo gerador na origem, ou ser
realizada nas areas de destinacdo licenciadas para essa finalidade, respeitadas as
classes de residuos estabelecidas no art. 3° desta Resolucao;
Il - acondicionamento: o gerador deve garantir o confinamento dos residuos apos a
geracdo até a etapa de transporte, assegurando em todos 0s casos em que seja
possivel, as condi¢cfes de reutilizacdo e de reciclagem;
IV - transporte: devera ser realizado em conformidade com as etapas anteriores e de
acordo com as normas técnicas vigentes para o transporte de residuos;

V - destinacao: deverd ser prevista de acordo com o estabelecido nesta Resolugéo
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6.5.1- Responsabilidades

Municipios — elaborar Plano Integrado de Gerenciamento que incorpore:

a) Programa Municipal de Gerenciamento (para geradores de pequenos volumes);

b) Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil — PGRCC — (para
aprovacao dos empreendimentos dos geradores de grandes volumes).

Geradores — elaborar e implementar o PGRCC com o objetivo de estabelecer os
procedimentos necessarios para o manejo e destinacdo ambientalmente adequados
no decorrer da construgcdo da obra por meio da caracterizacdo dos residuos e
indicacdo de procedimentos para triagem, acondicionamento, transporte e

destinacao, conforme as seguintes diretrizes da resolucéo:

Os RCD’s sao classificados, conforme o artigo 3° da Resolugéo 307, em quatro
classes, conforme é apresentado na Tabela 1:

Tabela 1: Classificagdo dos residuos de acordo a Resolugdo 307

CLASSIFICACAO DEFINICAO EXEMPLOS
CLASSE A Sao os residuos reutilizaveis | Componentes ceramicos
ou reciclaveis como (tijolos, blocos, telhas, placas
agregados de revestimento etc.),

argamassa e concreto;
Pré-moldadas em concreto
(blocos, tubos, meios-fios etc.)
produzidas nos canteiros de

obras;
CLASSE B Sao os residuos reciclaveis Plasticos, papel/papeldo,
para outras destinacées metais, vidros, madeiras e
outros;
CLASSE C Sao os residuos para 0s Produtos oriundos do gesso
guais ndo foram
desenvolvidas tecnologias ou
aplicacdes economicamente
vidveis que permitam a sua
reciclagem/recuperacao
CLASSE D Sao os residuos perigosos Tintas, solventes, éleos e
oriundos do processo de outros, ou aqueles
construgao contaminados oriundos de

demoli¢cbes, reformas e
reparos de clinicas
radiologicas, instalacdes
industriais e outros.
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6.5.2 Triagem
Segundo a Resolugcdo n° 307/2002 do CONAMA, a triagem devera ser

realizada, preferencialmente, pelo gerador na origem, ou ser realizada nas areas de
destinacdo licenciadas para essa finalidade, respeitadas as classes de residuos
estabelecidas no referido instrumento legal.

6.5.3 Acondicionamento
Apoés segregados, o gerador deve garantir o confinamento dos residuos apés

a geracdo até a etapa de transporte. Os residuos deverdo ser adequadamente
acondicionados, assegurando em todos 0s casos em que seja possivel, evitando
assim qualquer contaminacdo do residuo por qualquer tipo de impureza, que

inviabilize sua reutilizacédo e de reciclagem.

6.5.4 Transporte
O artigo 9° do CONAMA 307 no que se refere ao transporte, devera ser

realizado em conformidade com as etapas anteriores e de acordo com as normas
técnicas vigentes para o transporte de residuos.

Além disso, o plano municipal de saneamento basico de Palmas apresenta
obrigacbes e vedacdes sobre as transportadoras, disposta no anexo A deste
trabalho.

Quanto as empresas que realizam os servicos de coleta de entulhos, as acdes
realizadas sao poucas e se restringem a disposicéo final do volume coletado na area
licenciada. Contudo, as empresas coletoras esperam viabilizar a reciclagem dos
entulhos com a implantacdo da Usina de Reciclagem, parceria entre a prefeitura e a
ASTETER, através da criacdo de uma Unidade de Beneficiamento. (De Carvalho,
2013).

6.5.5 Destinacao
Deverd ser prevista de acordo com o estabelecido a seguir conforme a

Resolucao por classe:
Classe A: deverdo ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados, ou
encaminhados a areas de aterro de residuos da construcao civil, sendo dispostos de

modo a permitir sua utilizacdo ou reciclagem futura;
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Classe B: deverdo ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas de
armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizacédo ou
reciclagem futura;

Classe C: deverdo ser armazenados, transportados e destinados em conformidade
com as normas técnicas especificas;

Classe D: deverdo ser armazenados, transportados, reutilizados e destinados em

conformidade com as normas técnicas especificas.

6.6- Projecdo da Geracéao de Residuos Sélidos Urbanos em Palmas - TO

O Plano Municipal de Saneamento Basico de Palmas publicado em 2014
realizou uma pesquisa através do levantamento junto a Associacdo Tocantinense de
Transportadoras de Entulhos, Reciclaveis e Afins (ASTTER) e apresentadas no
Diagnostico Situacional do municipio de Palmas/TO, pbde-se estimar a geracdo per

capita (1,457 kg/hab.dia) de Residuos da Construcéo Civil e de Demolicées (RCD).
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Figura 1: Estimativa da quantidade (em toneladas) de RCD gerada no municipio de Palmas — TO no
periodo de 2014 a 2043. (PMSB —Palmas —TO, 2014)

2014 TEEE— 13250664

2015 N 135.313,34

2020 I 157,054,224

2077 T 18483253
2023 TS 183.360,55
2029 I 191.776,33
2030 T 195.08151
2031 D 195.275,52
2032 TS 01.360,54
2033 T J04.337,55
203 N )07, 208,24
2035 R 1(08,974,17
203 I 012.637,98
2033 T 717.666,18
2039 I 7 20.035,40
2040 I 77231150
204] T ) 24.496,68
2042 T ) 5.503 61
2043 T 0 E.586,29

Analise feita pelo Plano Municipal da Figura 01, estima-se que durante o
horizonte temporal do PMGIRS seriam geradas 5.588.856,79 toneladas de RCD.
Verifica-se, também, que um aumento estimado de aproximadamente 72,50% na

quantidade gerada destes residuos entre 2014 e 2043.
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CLASSED
CLASSEC 0,20%

2.50% REJETOS

CLASSEB2 2,307
5,00%

CLASSEB1-MADEIRA
10,00%

Figura 02: Fonte: Brasil (2011) Alterado por PMSB (2014).
Nota: Classe B1 — Representado pela Madeira.
Classe B2 — Representada pelos demais residuos (plastico, papel , meta |, vidro, etc.).

Destaca-se que, diante da auséncia de dados municipais disponiveis, foram
adotadas as informacBes por BRASIL (2011), apresentadas na figura 02. Neste
sentido, estimou-se que para o ano de 2043 haveria a geracdo de 182.869 toneladas
de RCD Classe A, 22.859 toneladas de Classe B1, 11.429 toneladas de Classe B2,
5.715 toneladas de Classe C, 457 de Classe D e 5.257 toneladas de rejeitos.
(PMSB, 2014)

De acordo com o Plano Municipal de Saneamento Basico de Palmas — TO
(2014), no municipio de Palmas o servigo de coleta e transporte dos residuos da
construcéo civil e demolicdo sdo realizados por 10 empresas privadas, que fazem o
servico através de cacambas e caminhfes poli guindastes. Estas empresas fazem
parte da Associacdo Tocantinense de Transportadoras de Entulhos, Reciclaveis e
Afins (ASTTER). Segundo dados repassados pela Associacdo, sao coletadas
entorno de 1.762 cacambas/més, o que representa um volume estimado de 8.810
m3 de residuos, se considerarmos o volume médio de cada cacamba de 5 m3.

Ainda segundo essa pesquisa, A destinacao final dos residuos de construcéo
civil e demolicdo, coletados pelas empresas pertencentes a ASTTER, é o aterro de
inertes, com prévia triagem manual de alguns materiais. Ndo existe no municipio
atividade de reaproveitamento e reciclagem dos residuos classe A, com uso
potencial como agregados, conforme mencionado anteriormente.

Carvalho, L. C. De (2013), fez uma comparacao entre o seu trabalho em
Palmas e o de Carvalho (2005), que em seu estudo em 3 obras na cidade de Recife
- PE, encontrou o indice médio de perdas de matérias na forma de RCD no valor de

8,15 m3/100m2 , ja em Palmas o valor encontrado foi de 14,5 m3/100m2, logo
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contata-se que had um maior desperdicio de materiais em obras na cidade de

Palmas, onde observa-se um aumento 43,8% quando comparado com Recife.

6.7 - Responsabilidade dos grandes geradores do servico privados — Conforme
PMSB

Definicdo dos pequenos e grandes geradores de Residuos da Construcao

Residuos da Construcdo Civil e Demolicoes

Pequeno Gerador Grande Gerador

Civil.

*Os proprietdrios, possuvidores ou fitulares de|«Os proprietdrios, possuidores ou fitulares de
estabelecimentos publicos, insfifucionais, de| estabelecimentos publicos, institucionais, de
prestacdo de servigos, comerciais e indusfriais,| prestac@o de servicos, comerciais e industridis,
dentre outros, geradores de residuos sdlidos| dentre outros, geradores de resduos sdlidos
inertes, tais como entuho, tera e materiais def inertes, tais como entuho, tera e materids de
consfrugdo, com massa de até 50 (cinguenta)| construgdo, com massa  superior o 50
quilogramas didries ou volume até 05 m®| (cinguenta) quilogramas didrios ou volume
considerada a média mensal de geracédo superior a 0.5 m®, considerada g média mensal

Figura 03 - pequenos e grandes geradores de Residuos da Construcao Civil.
Fonte: PMSB/2014

Os Grandes Geradores de Residuos da Construcao Civil e Demoli¢cdes (RCD)
serdo responsaveis por todo o manejo dos residuos gerados em suas atividades.
Além disso, os Grandes Geradores deverdo elaborar Planos de Gerenciamento de
Residuos da Construcéo Civil (PGRCC) sempre que a atividade (obra) se enquadre
no minimo em uma das seguintes especificacdes:

+ Acima de 400 m? de area construida;
» Acima de 50 m? de area de demolicao;

« Acima de 50 m3 de movimentacéo de terra.

Os Transportadores de Residuos da Constru¢do Civil e Residuos Volumosos,
reconhecidos como acédo privada de coleta regulamentada, submetida as diretrizes e
a acao gestora do Poder Publico Municipal, devem ser cadastrados pela SEISP com
o0 auxilio da SEMDU.
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6.7.1 — Responsabilidade dos Transportadores de Residuos da Construcéo
Civil
As empresas contratadas para o transporte dos residuos da Construcao Civil
devem ser cadastradas, sendo vedado a estes:
* Realizar o transporte dos residuos quando os dispositivos que os contenham
estejam com a capacidade volumétrica elevada pela utilizagdo de chapas,

placas ou outros suplementos;

* Sujar as vias publicas durante a operacdo com 0s equipamentos de coleta de

residuos;

* Fazer o deslocamento de residuos sem o respectivo documento de Controle
de Transporte de Residuos (CTR) quando operarem com cacambas metalicas
estacionarias ou outros tipos de dispositivos deslocados por veiculos

automotores;

» Estacionar as cacambas na via publica quando estas ndo estiverem sendo

utilizadas para a coleta de residuos.

Neste formulario que permite o rastreamento dos residuos, denominado Controle
de Transporte de Residuos — CTR, de acordo com a pesquisa de (Guerra, 2009)

deve conter informacdes basicas, tais como:
+ Informacdes gerais do gerador (nome, razdo social, obra, endereco de coleta, tipo e

guantidade do residuo transportado);

* Informacdes gerais do transportador (nome ou razdo social, CNPJ, inscricdo

municipal, tipo do veiculo e placa);

* Informacgdes gerais sobre o destinatario do residuo (nome ou raz&o social, endere¢o

de destinacéo).

O anexo A apresenta o modelo de CTR sugerido pela Metodologia Obra
Limpa — SINDUSCON/SP. Citado no trabalho de (Guerra, 2009).

Os transportadores ficam obrigados, de acordo com PMSB, 2014:
« A estacionar as cacambas em conformidade com a regulamentacéo

especifica;
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A utilizar dispositivos de cobertura de carga em cacambas metalicas
estacionarias ou outros equipamentos de coleta, durante o transporte dos

residuos;

Quando operarem com cacambas metélicas estacionarias ou outros tipos de

dispositivos deslocados por veiculos automotores, a fornecer:

Aos geradores atendidos, comprovantes identificando a correta destinacao

dada aos residuos coletados.

Aos usuarios de seus equipamentos, documento simplificado de orientacao,
com:

Instrucdes sobre posicionamento da cagcamba e volume a ser respeitado;
Tipos de residuos admissiveis;

Prazo de utilizacdo da cacamba;

Proibicdo de contratar os servigos de transportadores ndo cadastrados;

Penalidades previstas em lei e outras instrucdes que julgue necessérias
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7- METODOLOGIA

7.1 - AREA DE ESTUDO
O municipio de Palmas esta localizado na regido central do Estado do

Tocantins. A area territorial é de 2.218,94 km? e representa 0,79 % do territorio
estadual. Possui limites ao norte com os municipios de Aparecida do Rio Negro,
Novo Acordo, Lajeado, Tocantinia e Miracema do Tocantins, ao sul Monte do Carmo
e Porto Nacional, a leste Santa Tereza e Novo Acordo e a oeste Porto Nacional e
Miracema do Tocantins. (PMSB —Palmas —-TO, 2014)

=>4

Brasil

focantins

~
Palmas

Figura 4: Localizagao do Municipio de Palmas em relacéo ao Estado do Tocantins e a unidade
federativa nacional
Fonte: PMSB —Palmas —TO, 2014.

7.2 - FERRAMENTAS DE APOIO A PESQUISA

A primeira fase da pesquisa foi realizado um levantamento bibliografico de
materiais existentes com relacdo aos residuos da construcao civil, por veiculos de
informacgéo, tais como internet, artigos e reportagens. Visando com isso maior

entendimento sobre o problema.
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A segunda etapa do trabalho foi feita a classificacdo das empresas com
potencial de grande geracdo de residuo da construcdo civil e demolicdo, que
segundo o Plano Municipal de Saneamento Basico de Palmas sdo as que se
enguadram, no minimo, em uma das seguintes especificacées: Acima de 400 m2 de
area construida; Acima de 50 m2 de area de demolicdo; Acima de 50 m3 de

movimentacgao de terra.

Segundo a 12.305 de 2010, est4d sujeita a elaboracdo do plano de
gerenciamento de residuos sélidos, “Art. 20. 1l - as empresas de construcao civil,
nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama;”.
Entretanto, o plano municipal de saneamento basico de Palmas trata que “Cabe aos
grandes geradores a elaboracdo do Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgado Civil, com o0 objetivo de orientar 0 manejo e a destinacao

ambientalmente adequada dos residuos.”

Para realizacdo deste trabalho, em virtude da dificuldade de selecionar esses
geradores optou-sepor levantar junto a SEMADU empresas que se enquadrasse na

categoria objeto de estudo.

8 - RESULTADOS E DISCUSSAO

Através da SEMADU foi obtida a relacdo dos grandes geradores e residuos
da construgédo civil em Palmas no ano de 2014. Seguindo esta informacédo foi
aplicado o questionario (anexo B) que foi encaminhado para as empresas que se
dispuseram a responder.

A partir disso foi realizado um contato com todas as 31 empresas fornecidas

pela secretaria. Sendo que do total 11 construtoras ndo responderam o questionario.

Salientando que o questionario aplicado em Palmas foi objeto de estudo em

trabalho semelhante, desenvolvido em Curitiba, Lopes(2009).

8.1 - Resultado Obtidos

Das 31 construtoras que foram contatadas, apenas 20 deram retorno se

possuem ou ndo o planejamento de residuos da construcao civil, e as que afirmaram
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que sim, responderam o questionario. Dessas, 80% afirmaram terem implantado o
PGRCC; 15% nédo implantaram o planejamento e 5% estdo em processo de
implantacdo do plano. No grafico 1, € ilustrado o percentual de obras em que as
empresas que tem implantado o PGRCC, e a execucdo do plano em suas

construcoes.

Nas obras que a construtora realiza existe
PGRCC?

90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

SIM NAO

Gréfico 1: Percentual de obras realizadas pelas construtoras e o quantitativo de PGRCC

Fonte: Resultado do questionario aplicado as empresas

As empresas que possuem PGRCC afirmam que houve treinamento com 0s
funcionarios, em sua maioria, inicialmente houve dificuldade, mas se adaptaram ao

longo do tempo, no gréafico 2 é ilustrado a destinacéo dos residuos em Palmas-To .
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Destinacao dos residuos em Palmas-To

60,00%

50,00%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00%

0,00%

N3o sabe Aterros normais Aterros apropriados Usinas de reciclagem

Gréfico 2: Destinagdo dos RCC em Palmas-T0

Fonte: Resultado do questiondrio aplicado as empresas

As construtoras que afirmaram ja ter implantando em suas obras o PGRCC
(80%), dessas 31,25% apenas realizam a segregacéao e direcionam o0s residuos com
0 intuito de descartar com destino certo e limpar o canteiro. 68,75% desempenham o
Gerenciamento de Residuos (que ocorre em obras com menos de 600m?), e esta
acdo foi consequéncia de um financiamento na Caixa Economica Federal que

obrigaram a realizacdo do processo de gerenciamento.
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Opiniao sobre implantar o PGRCC nas obras
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Possue dificuldades Nao teve problema

Gréfico 3: Opinido sobre implantar o PGRCC nas obras

Fonte: Resultado do questiondrio aplicado as empresas

E também, as construtoras que afirmaram néo ter o planejamento de residuos

da construcdo civil, disseram que todos os tipos de residuos das obras sé&o

destinados sem separacdo para as cacambas de entulho e que desconhece o

destino que séo dados a esses residuos.
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9 —CONCLUSAO

Assim, a partir dos dados levantados, foi possivel observar que:
* No municipio de Palmas nao existe atividade de reaproveitamento e/ou reciclagem
dos residuos de classe A. Além disso os residuos sdo depositados no aterro de
inertes, sendo este, geralmente, alocado em area do municipio onde existia uma
grande vocoroca, e 0s entulhos passaram a ser utilizados para aterramento e
conformidade do local, sem preocupagdo aparente com a necessidade de
compactacdao, o que a longo prazo pode representar um problema, entdo essas

areas precisariam ser mapeadas.

* Na administracdo publica de Palmas, as empresas coletoras de residuos e as
construtoras, tém o conhecimento das leis e diretrizes que regulamentam o
gerenciamento de residuos solidos, no entanto, realizam poucas acbes para se
adequarem a esta Resolucdo. Ndo ha planejamento para atender a demanda da
regido, além disso, ndo existe um ponto de destinacdo de residuos da construcao
civil adequado para reciclagem do material, reuso e destinacéo final.

* Houve dificuldade em encontrar lista das construtoras que se enquadram nas
grandes geradores de residuos. Lista esta que foi fornecida pela Secretaria

Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano.

* No decorrer do estudo, foi possivel avaliar que aproximadamente 80% das
construtoras consultadas possuem PGRCC, e existe ainda uma preocupa¢ao com
os residuos gerados por suas obras e as consequéncias que isto pode acarretar
para a qualidade ambiental e dos servi¢os, J4, as construtoras que nao possuem
plano de gerenciamento, desconhecem o local de lancamento dos mesmos e nao se

preocupam com isso.

* A implantagdo do plano de gerenciamento de residuos da construgdo civil nas
empresas construtoras, teve algumas dificuldades como: Auséncia de treinamento
dos funcionarios; comprometimento da gerencia da obra; e falta de incentivo por
parte da administragcdo publica. Sendo que alguns desses obstaculos foram

superados, como o treinamento dos funcionarios.
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10 — SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

* Aprofundar a pesquisa sobre a implantacédo da gestao de residuos da construcéo
civil, através da identificacdo de acbes que podem ser praticadas no setor, usando
outras unidades da federacdo como exemplo, visando diminuir as perdas de

material.

* Em virtude do elevado volume de material de bota-fora, o municipio poderia
implantar uma unidade de beneficiamento de residuo, talvez através de consorcio

com outros municipios, seria outro estudo.

* Os programas sociais também de capacitacdo do pessoal que trabalha com
residuos; ainda se apresentam de maneira muito pontual e através de iniciativas
isoladas, talvez o municipio precisasse atuar de maneira mais significativa. Se

precisaria criar essa cultura.
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12 — ANEXOS
ANEXO A

—'—:'-f" GCTR - CONTROLE DE TRANSFORTE DE RESIDUOS

Inifor magdes do Gerador
F Home ou Rarin Social | CPF oo CHP D
. Enderaco da redirada Obra Data

1°Via - Gerador 2* Via - Transportador 3* Via - Destinatario

Tipo de Hesiduo Peso ou Volume Unidade
ALWVEMARIE, ARGAMASSAS E COMCRETO
GESE0
MACEIRA
PAPEL
METAL
FLASTICON
S0LD
MATERLEL AEFALTICO
WOLLUMOSOS QRCLUINDD PODA)

OIRIDE (S5 CHICar )

TERMO DE RESPONSABILIDADE - RETIRADA DOS BAGS

Azzuma a responsebiidade pela devolugio dos [rpsantichade refirada)
pags ore rediredos de obra, comprometendodme & resIanck o prejuEo decorrente ds sua NED
cheenllcan

NOMe [or extenso efou CaHmbo ﬂ-:li'E"Erlll:fﬂﬂ".-'El
peta retirada g devolicEo Azznaluia

Informagbos de Transponiadaor
F Home (PF) ou Razdéo Social (PJ)

R CHEJ T CPF Inecr. Munlcipal

= Tipo de veleulo Placa

Infarmagaes do Destinalarioe

F Home ou Razio Social CPF ou CHPS

L Endereco da destinagio

Aseinaturas ! Carimbos

Geradar Transportador Destinatanio

Modelo de Controle de Transporte de Residuos — CTR —, sugerido pela Metodologia Obra Limpa.
Fonte: SINDUSCON/SP, 2005.adaptado por (Guerra, 2019)
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ANEXO B

Questionario para obter dados para o trabalho de conclusdo de curso com

tema: A IMPORTANCIA DO PLANO DE GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS DA
CONSTRUGCAO CIVIL (PGRCC) DOS GRANDES GERADORES: ESTUDO DE
CASO DA CIDADE DE PALMAS - TO

. Nas obras que a construtora realiza existe um Plano de Gerenciamento

de Residuos da Construgéo Civil?

( )Sim ( )Nao
. a. Se sim, houve algum treinamento com os funcionarios?
( )Sim ( )Néo
. b. Como foi a aceitacdo por parte dos funcionarios?
. c. Esta acao trouxe pontos positivos para a qualidade da obra?
( )Sim ( )Nao

( )Reducéao dos materiais

( )Diminuicao dos indices de acidentes

. Para onde sédo destinados os residuos?
( )Nao sabe
( )Os aterros normais
( )Aterros apropriados
( )Areas apropriadas — usina de reciclagem

. Se nao sabe a destinacao dos residuos, porgue motivo?
( )N&o se interessa
( )Acha que néo é sua responsabilidade

. Qual a sua opinido sobre implantar a gestdo dos Residuos da
Construcao Civil nas obras?
( )N&o teve nenhum problema.

( )Possui algumas dificuldades, como:



