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RESUMO

O agronegdcio brasileiro ocupa posicao estratégica na economia nacional, e estados como o
Tocantins, inseridos em regifes de expansdo agricola como o MATOPIBA, apresentam
crescimento produtivo expressivo sem, necessariamente, avangar na industrializacdo e na
agregacdo de valor a producdo primaria. Diante dessa realidade, este trabalho teve como
objetivo analisar os fatores populacionais, produtivos, logisticos e legais relacionados ao
potencial agroindustrial do estado do Tocantins. A pesquisa adotou abordagem qualitativa e
quantitativa, de carater exploratorio e descritivo, com base em levantamento bibliogréfico e
documental, utilizando dados de fontes secundarias como IBGE, SEPLAN, FIETO, Ministério
dos Transportes, VLI Logistica e legislacbes estaduais vigentes. Os resultados indicam que o
Tocantins possui base agropecuaria solida, infraestrutura logistica em expansdo e
fortalecimento gradual das politicas estaduais voltadas ao setor, mas enfrenta limitacGes
relevantes, especialmente a baixa densidade demografica, a elevada fragmentacdo municipal, a
dependéncia do modal rodoviério e a concentragdo das atividades industriais em poucos polos
regionais. A producdo de milho e soja, em particular, apresenta potencial de verticalizagdo por
meio da instalacdo de usinas de etanol de milho e do processamento da soja para geracao de
biodiesel e farelo proteico, estratégias que poderiam fortalecer cadeias produtivas locais,
ampliar a retencdo de valor no territorio e reduzir a dependéncia da comercializacdo de
commodities in natura. Os resultados demonstram que o potencial agroindustrial do Tocantins
é significativo, mas sua efetiva transformacdo em desenvolvimento econdmico mais
equilibrado depende de politicas voltadas ao adensamento das cadeias produtivas, a
descentralizacdo dos investimentos e ao fortalecimento do mercado consumidor interno.

Palavras-chave: Agronegécio. Agroindustria. Cadeias produtivas. Desenvolvimento regional.
Tocantins.



ABSTRACT

Brazilian agribusiness plays a strategic role in the national economy, and states such as
Tocantins, located in agricultural expansion regions like MATOPIBA, have experienced
significant growth in primary production without corresponding advances in industrialization
and value addition. In this context, this study aimed to analyze the demographic, productive,
logistical, and legal factors associated with the agro-industrial potential of the state of
Tocantins. The research adopted a qualitative and quantitative approach, with an exploratory
and descriptive design, based on bibliographic and documentary research using secondary data
from sources such as the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE), the Tocantins
State Planning Secretariat (SEPLAN), the Federation of Industries of the State of Tocantins
(FIETO), the Ministry of Transport, VLI Logistica, and current state legislation. The results
indicate that Tocantins has a solid agricultural base, expanding logistics infrastructure, and a
gradual strengthening of state policies aimed at the sector. However, the state still faces
important constraints, including low population density, high municipal fragmentation,
dependence on road transportation, and the concentration of industrial activities in a few
regional hubs. Corn and soybean production, in particular, present opportunities for vertical
integration through the establishment of corn ethanol plants and soybean processing facilities
for biodiesel and protein meal production. These strategies could strengthen local production
chains, increase value retention within the territory, and reduce dependence on the
commercialization of unprocessed commodities. The findings demonstrate that Tocantins has
significant agro-industrial potential; however, its effective transformation into more balanced
economic development depends on policies aimed at strengthening production chains,
decentralizing investments, and expanding the domestic consumer market.

Keywords: Agribusiness. Agroindustry. Productive chains. Regional development. Tocantins.
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1 INTRODUCAO

A agroindustria pode ser compreendida como parte de um sistema mais amplo, no qual
a producao agricola se articula com a industria de insumos e de processamento, formando o
complexo agroindustrial (Batalha, 2021; Wilkinson, 2008). Esse sistema integra um conjunto
de atividades interdependentes, envolvendo desde o fornecimento de insumos até a
transformacéo, armazenamento e distribuicdo dos produtos, com papel central na geracédo de
valor (Castro, 2001).

O setor do agronegocio desempenha papel relevante no desenvolvimento econémico
nacional, apresentando elevada participacao no Produto Interno Bruto (PIB), além de contribuir
para a geracdo de empregos, renda e exportacdes (De Marchi; Santos; Vieira, 2023). Nos
ultimos anos, o crescimento do setor esteve associado a expansdo da producao agropecuaria,
aos avancos tecnoldgicos e a ampliacdo das atividades agroindustriais, conforme indicam dados
recentes da CONAB (2024) e da Embrapa (2023). Nesse processo, a agroindustria constitui
importante mecanismo de agregacdo de valor ao setor primario, contribuindo para a
competitividade econdmica e para a integracdo entre os diferentes segmentos produtivos
(Alves; Cruz; Oliveira, 2024b).

O conceito de agronegdcio, originalmente formulado por Davis e Goldberg (1957),
considera a agricultura como parte de um sistema integrado de atividades econdmicas
interdependentes, abrangendo desde a producdo primaria até a comercializacdo final dos
produtos, o que permite compreender como diferentes agentes econémicos participam do
processo de geracdo de valor, estruturando relagfes que ultrapassam os limites da atividade
agricola.

No ambito do desenvolvimento regional, os Arranjos Produtivos Locais (APLS)
constituem importante forma de organizagao territorial, caracterizados pela concentracdo de
empresas, instituicbes e agentes econdémicos que estabelecem relagdes de cooperagéo,
aprendizagem e interacdo produtiva (Cassiolato; Lastres; Matos, 2008; Costa, 2011). Esses
arranjos favorecem a inovagdo, a competitividade e a dinamizacdo econdmica regional. A
capacidade de organizacdo produtiva e fortalecimento das economias locais é também
influenciada por fatores estruturais e institucionais mais amplos (Furtado, 2000a; Sen, 2000).

Do ponto de vista populacional, o Tocantins possui populacdo estimada em
aproximadamente 1,5 milhdo de habitantes, distribuidos em 139 municipios, grande parte deles
caracterizados por reduzido contingente populacional e baixa densidade demografica (IBGE,
2022; IBGE, 2024). Essa configuracao territorial influencia diretamente a disponibilidade de
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mé&o de obra, a formacdo de mercados consumidores e a capacidade de fortalecimento de
atividades agroindustriais em maior escala. Além disso, a predominancia de municipios de
pequeno porte evidencia desafios estruturais relacionados a integracdo econémica regional.

Em relacdo aos fatores produtivos, o Tocantins apresenta caracteristicas estratégicas
para o desenvolvimento agroindustrial, com ampla disponibilidade de recursos naturais,
diversidade de solos, extensdo territorial e presenca de importantes bacias hidrogréficas,
condicdes que favorecem o setor agropecuario (IBGE, 2022). O crescimento da producao
agricola e pecuéria fortalece o estado como relevante area de expansdo do setor primario
nacional, especialmente na producdo de graos e na pecuéria bovina.

O estado integra a regido do MATOPIBA, denominacdo que abrange os estados do
Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia, considerada uma das principais fronteiras recentes de
expansdo agricola do Brasil (Embrapa, 2023). Inserida majoritariamente no bioma Cerrado,
essa regido representa importante polo agropecuério, especialmente de soja, milho e algodéo,
impulsionado pela incorporacdo de tecnologias, ampliacdo da produtividade e expansao das
areas cultivadas (Cruz et al., 2025; Buainain; Garcia; Vieira Filho, 2018). No Tocantins, essa
expansdo amplia a participacdo do setor primario na economia estadual e fortalece sua insercédo
nos mercados nacionais e internacionais.

Entretanto, apesar da expansdo produtiva e do aumento da produtividade, esse
crescimento ndo ocorre de forma homogénea, uma vez que diversos estudos apontam para a
persisténcia de desigualdades regionais, concentracdo econdmica e limitacbes na geracdo de
empregos, evidenciando que o dinamismo do setor primario nem sempre resulta em
desenvolvimento regional equilibrado (Porcionato; Castro; Pereira, 2018; Cruz et al., 2025).

Sob o ponto de vista econdmico, 0 Tocantins apresenta crescimento associado
principalmente ao setor agropecuario, embora 0s servicos ainda representem maior participacao
na composicdo do PIB estadual (IBGE, 2022). Dados recentes indicam expansdo agricola e
aumento da produtividade no estado (IBGE, 2023). Apesar desse desempenho, grande parte da
producdo ainda é comercializada in natura, o que limita a diversificagdo econdmica e restringe
o fortalecimento do setor agroindustrial.

Em relagdo a infraestrutura logistica, o Tocantins dispde de rodovias federais e
estaduais, Ferrovia Norte-Sul, transporte aéreo de cargas e potencial hidroviario, elementos que
favorecem o escoamento da producgdo agropecuéria e ampliam o potencial competitivo do
estado (Carvalho; Bigeli; Miranda, 2024). Entretanto, gargalos relacionados a integracao entre
0s modais, aos custos de transporte e a eficiéncia logistica ainda comprometem a

competitividade agroindustrial (Carvalho; Bigeli; Miranda, 2024). No ambito legal e
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institucional, o estado dispde de mecanismos de incentivo ao setor produtivo, incluindo
programas de financiamento, beneficios fiscais e politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento agroindustrial, sendo que fatores institucionais como regulamentacfes e
incentivos econdmicos exercem influéncia direta sobre a competitividade das cadeias
produtivas (Castro; Lima; Cristo, 2002).

Diante desse panorama, Batalha (2021) afirma que a competitividade agroindustrial
depende da articulacdo entre producdo primaria, infraestrutura, mercado consumidor e
capacidade de agregacdo de valor ao longo das cadeias produtivas. Nesse sentido, a baixa
densidade populacional, a reduzida escala do mercado consumidor e a limitada integragéo entre
producdo agropecuéria e processamento industrial configuram elementos relevantes para a
compreensdo das dinamicas que envolvem o desenvolvimento agroindustrial no Tocantins
(Batalha, 2021; Carvalho; Bigeli; Miranda, 2024; Fragoso; Cardoso, 2020). Dessa forma, este
estudo analisa o potencial agroindustrial do estado do Tocantins, considerando os fatores
populacionais, produtivos, logisticos e legais, com o objetivo de compreender as condi¢fes que
influenciam o desenvolvimento da agroindustria regional e contribuir para a formulacdo de

estratégias voltadas ao fortalecimento do setor.

1.1 Problematizagédo

O estado do Tocantins apresenta expressivo potencial agropecuério, sustentado por
ampla disponibilidade de recursos naturais, expansao da producdo de graos e pecudria bovina
consolidada. No entanto, a relacdo entre esse potencial produtivo e o desenvolvimento
agroindustrial estadual envolve uma série de condicionantes que ainda carecem de analise
aprofundada, entre eles os fatores populacionais, produtivos, logisticos e legais. Diante disso,
0 presente estudo parte da seguinte questdo: como os fatores populacionais, produtivos,

logisticos e legais influenciam o potencial agroindustrial do estado do Tocantins?

1.2 Hipdtese

O estado do Tocantins apresenta condi¢cdes favoraveis ao desenvolvimento
agroindustrial, sustentadas pela expansdo do setor agropecuario, disponibilidade de recursos
naturais e insercdo na regido do MATOPIBA. Entretanto, a baixa densidade populacional, os

fatores produtivos, as limitacGes na infraestrutura logistica e as restricdes do ambiente legal e
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institucional influenciam a agregacdo de valor e a integragcéo das cadeias agroindustriais no
estado, limitando o avanco do processamento e da industrializacdo da producéo agropecuaria.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

Analisar os fatores populacionais, produtivos, logisticos e legais relacionados ao

potencial agroindustrial do estado do Tocantins.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Caracterizar a producgdo agropecudria e 0s recursos naturais do estado do Tocantins;

e Correlacionar a distribuicdo populacional e a densidade demografica, considerando suas
implicacdes para a formacédo de mercado consumidor e disponibilidade de mé&o de obra;

e Avaliar a infraestrutura logistica do estado, considerando seus impactos na
competitividade e no escoamento da producdo agropecuaria;

o Verificar a legislagéo e os incentivos fiscais relacionados ao setor agroindustrial.

1.4 Justificativa

O estudo do potencial agroindustrial do estado do Tocantins apresenta relevancia
econbmica e regional, considerando que a agroindustria exerce papel importante na agregacéo
de valor a producdo agropecuéria, geracdo de empregos e dinamizagdo do desenvolvimento
regional. A expansdo da agroindustrializacdo contribui para a diversificacdo econdmica,
ampliacdo das cadeias produtivas e reducdo da dependéncia da comercializacdo de commaodities
agricolas.

O Tocantins retne condigOes favoraveis ao desenvolvimento agroindustrial, como
disponibilidade de recursos naturais, expansdo da producéo agricola e pecuéria e infraestrutura
logistica em desenvolvimento. Entretanto, a consolidacdo da agroindustria depende ndo apenas
da base produtiva, mas também da existéncia de mercado consumidor, disponibilidade de méo
de obra e ambiente institucional favoravel. O estado ainda apresenta limitacdes relacionadas a
baixa densidade populacional, aos desafios logisticos e as restri¢fes institucionais, fatores que

restringem a consolidagéo das cadeias agroindustriais estaduais.
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A relevancia deste estudo esta também associada a formacéo e a atuacéo profissional do
engenheiro agronomo, considerando que o crescimento da agroindustria amplia oportunidades
nas areas de producdo, processamento, gestdo e desenvolvimento de cadeias produtivas. Além
disso, a andlise integrada dos fatores populacionais, produtivos, logisticos e legais contribui
para ampliar a compreenséo das limitacfes estruturais do estado, oferecendo subsidios para
estratégias e politicas voltadas a expansdo da agroindustria no Tocantins.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 AGRONEGOCIO, AGROINDUSTRIA E CADEIAS PRODUTIVAS

2.1.1 Conceito de agronegdcio

O conceito de agronegocio foi originalmente formulado por Davis e Goldberg (1957)
como a soma das operacgdes de producéo e distribuicdo de suprimentos agricolas, das operacdes
de producdo nas unidades agricolas, do armazenamento, processamento e distribuicdo dos
produtos agricolas e dos itens produzidos a partir deles. Essa formulagéo situou a atividade rural
como parte de um sistema integrado de agentes econémicos, que ultrapassa os limites da
propriedade rural e abrange desde a producdo de insumos até a comercializacdo final dos
produtos. Batalha (2021) reforca que a atividade agricola ndo pode ser vista isoladamente, mas
como componente de um sistema econdémico mais amplo, exigindo perspectiva sistémica para
compreender seu funcionamento e suas interdependéncias. O conceito foi introduzido no Brasil
com as denominacbes de complexo agroindustrial, negécio agricola e agronegdcio, sendo
definido ndo apenas em relacéo ao que ocorre dentro dos limites das propriedades rurais, mas
também em relacdo a todos os processos interligados que propiciam a oferta dos produtos da
agricultura aos seus consumidores (Castro; Lima; Cristo, 2002).

Castro, Lima e Cristo (2002) afirmam que o conceito de agronegocio € amplo e nem
sempre suficiente para formulacdo de estratégias setoriais voltadas a gestdo tecnoldgica, a
pesquisa e ao desenvolvimento produtivo. Segundo os autores, a necessidade de integracao
entre os diferentes agentes envolvidos nas etapas de fornecimento, producdo, processamento e
comercializacdo contribuiu para consolidacdo da ideia de cadeia produtiva como subsistema do
agronegocio. No Tocantins, o agronegocio exerce papel determinante na estrutura econémica
estadual, com as exportagdes de soja, carnes e derivados respondendo a aproximadamente 90%
da pauta exportadora do estado (Sobrinho; Aragdo; Bracarense, 2023), condicéo que reforca a
importancia de compreender esse setor a partir de uma perspectiva sistémica que articule

producdo priméria, processamento e comercializagéo.

2.1.2 Conceito de agroindustria e agregacéo de valor

A agroindustria compreende o segmento do agronegdcio responsavel pela

transformacdo e processamento dos produtos agropecuarios, representando importante
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mecanismo de agregacdo de valor ao setor primario. Suas atividades abrangem o
beneficiamento, a industrializacdo e a comercializacdo de produtos de origem agricola e
pecudria, atuando entre a producao agropecuaria e 0 mercado consumidor (Batalha, 2021). A
expansdo das atividades agroindustriais contribui para a diversificacdo econdmica regional,
para a reducdo da dependéncia da comercializacdo de commodities com baixo nivel de
processamento e para o fortalecimento das cadeias produtivas locais, com impacto direto sobre
a geracdo de empregos e renda nas regides produtoras (Alves; Cruz; Oliveira, 2024b).

Fragoso e Cardoso (2020) afirmam que os caminhos de expansdo da producéo
agropecuaria tocantinense ndo fardo sentido ao desenvolvimento do estado caso o Tocantins
ndo amplie sua cadeia de valor agropecuéria. Para os autores, a ampliacdo da cadeia de valor
envolve 0s processos produtivos anteriores e posteriores a producdo rural, sendo a
implementacdo de novas industrias ligadas ao setor produtivo exemplo de agregacéo de valor
nas etapas de processamento e comercializagdo. Além disso, é necessaria uma visao da logistica
como fator de valorizagdo por meio do processamento da producdo, da certificacdo e da

rastreabilidade.

2.1.3 Cadeias produtivas

O conceito de cadeia produtiva foi desenvolvido como instrumento de visao sistémica,
a partir da premissa de que a producdo de bens pode ser representada como um sistema onde 0s
diversos atores estdo interconectados por fluxos de materiais, de capital e de informacdo,
objetivando suprir um mercado consumidor final com os produtos do sistema (Castro; Lima;
Cristo, 2002). Para Rodrigues (1998), a cadeia produtiva compreende um conjunto de operacoes
articuladas e interdependentes voltadas a producéo, transformacao e distribuicdo de bens. O
autor também considera que atividades de apoio, como pesquisa, transporte, servigos
financeiros e circulacdo de informacdes, fazem parte da dinamica do sistema produtivo.

A estrutura de uma cadeia produtiva agricola, conforme a metodologia proposta pela
Embrapa e descrita por Silva (2005), é composta por cinco segmentos principais: fornecedores
de insumos, que ofertam sementes, adubos, maquinas e tecnologias; agricultores, que procedem
ao uso da terra para producdo de commodities; processadores agroindustriais, que pré-
beneficiam, beneficiam ou transformam os produtos in natura; comerciantes atacadistas e
varejistas, responsaveis pela distribuicdo e comercializagdo junto aos consumidores finais; e 0
mercado consumidor, que representa o ponto final da cadeia, podendo ser doméstico ou externo.

Todos esses atores estdo sujeitos a influéncias de dois ambientes, o institucional, composto por
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leis ambientais, trabalhistas, tributarias e comerciais, e o organizacional, formado por agéncias
de crédito, universidades e centros de pesquisa (Silva, 2005).

O entendimento do conceito de cadeia produtiva possibilita visualizar a cadeia de forma
integral, identificar debilidades e potencialidades, motivar o estabelecimento de cooperagédo
técnica, identificar gargalos e elementos faltantes, e verificar os fatores condicionantes de
competitividade em cada segmento (Silva, 2005). Castro, Lima e Cristo (2002) acrescentam
que o enfoque de cadeia produtiva provou sua utilidade para organizar a analise de complexos
macroprocessos de producdo, determinar gargalos ao desempenho e identificar oportunidades
ndo exploradas nos processos produtivos, gerenciais e tecnoldgicos. Para Rodrigues (1998), a
coordenacdo da cadeia produtiva corresponde ao processo decisorio estabelecido entre
multiplos agentes, responsavel por determinar a eficiéncia do sistema como um todo. Segundo
o0 autor, o desempenho do sistema tende a melhorar quanto maior for a eficacia do fluxo de
informagBes de mercado entre 0s segmentos constituintes e quanto mais rapida ocorrer a

resolucéo dos problemas distributivos das relagdes econdmicas.

2.1.4 Desenvolvimento regional e agroindustrializacédo

A relacdo entre agronegécio e desenvolvimento regional encontra suporte na Teoria da
Base de Exportacdo, formulada por North (1977 apud Alves; Cruz; Oliveira, 2024a). Para o
autor, o desenvolvimento regional de longo prazo decorre da exportacdo de produtos primarios,
que gera um fator multiplicador responsavel pelo surgimento de industrias locais e de atividades
econdmicas ndo bésicas. Dessa forma, a estrutura econdmica regional passa a ser moldada pela
insercdo no mercado externo. North divide as atividades econdmicas em basicas, voltadas a
exportacdo, e ndo basicas, direcionadas ao mercado interno, argumentando que o crescimento
das primeiras impulsiona progressivamente o desenvolvimento das segundas.

Aplicada ao Tocantins, essa perspectiva contribui para compreender como a expansao
da soja, do milho, do arroz e da pecuaria bovina impulsionou o crescimento econdmico estadual
e estimulou o desenvolvimento de atividades auxiliares vinculadas ao agronegdcio, como
transporte, armazenagem e servicos técnicos. Entre 2000 e 2020, a soja correspondeu a mais de
60% das exportacdes tocantinenses, passando a ocupar posicdo central na base exportadora
estadual (Alves; Cruz; Oliveira, 2024a). Sobrinho, Aragdo e Bracarense (2023) apontam,
porém, que grande parte da riqueza gerada pelo agronegdcio tocantinense é destinada a
exportacdo de commodities, com limitada diversificacdo industrial, condicdo que pode

restringir o desenvolvimento econémico mais equilibrado do estado no longo prazo. Fragoso e
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Cardoso (2020) reforgcam essa perspectiva ao alertar que grande parte dos produtores rurais
tocantinenses vive em condi¢des precérias, tanto em termos de renda e estrutura fundiaria
quanto de acesso aos mercados, e que, se deixado por conta da dindmica do mercado, essa

situacdo tende a se agravar.

2.1.5 Arranjos Produtivos Locais

Os Arranjos Produtivos Locais constituem forma de organizacgéo territorial do setor
produtivo caracterizada pela concentracdo espacial de empresas, instituicbes e agentes
econdmicos que estabelecem relagdes de cooperacdo, aprendizagem e interacdo produtiva
(Oliveira, 2009). Esses arranjos favorecem a inovacdo, a competitividade e a dinamizacéo
econbmica regional por meio da especializacdo produtiva, da partilha de conhecimento e da
reducdo de custos associada a proximidade entre os agentes. Fragoso e Cardoso (2020) indicam
que, no Tocantins, a agregacdo de valor deve considerar a necessidade de os produtores se
organizarem de forma coletiva para verticalizarem suas producdes agropecuarias, o que pode
ser viabilizado por meio de associacGes e cooperativas, ou pela comercializacdo de produtos de
forma agregada junto a grandes empresas privadas de processamento, com possivel evolugéo
para consolidacdo de marca ou denominacgéo de origem. Esse modelo de organizacdo coletiva
encontra correspondéncia direta na Idgica dos APLs, que favorece o adensamento das cadeias,

a atracao de investimentos e o fortalecimento das economias locais (Oliveira, 2009).

2.2 FATORES POPULACIONAIS E MERCADO CONSUMIDOR

2.2.1 Densidade demografica e distribuicdo territorial

Segundo Dantas, Morais e Fernandes (2011), a densidade demografica é o indicador
utilizado para avaliar a distribuicdo da populacéo pelo espaco geografico, sendo definida pela
razdo entre a populagdo absoluta e a area territorial ocupada. Essa distribuicéo é explicada por
fatores fisicos, historicos e socioeconémicos que atuam individual ou conjuntamente,
favorecendo ou restringindo a ocupacao do espaco, de modo que regides com baixa densidade
e elevada fragmentacdo municipal enfrentam maiores dificuldades para a instalagdo de
atividades industriais, relacionadas a escala de mercado, & oferta de servigos especializados e
ao custo de distribuicdo (Dantas; Morais; Fernandes, 2011). Esse padréo se confirmou e se

intensificou no Brasil ao longo das duas primeiras décadas do seculo XXI, com fortalecimento
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das concentracdes de alta densidade nas regides Sudeste e Sul e persisténcia de extensas areas
de baixa densidade nas regides Norte e Centro-Oeste, dindmica que condiciona negativamente
a formacdo de mercados consumidores e o desenvolvimento de cadeias produtivas nessas
regides (Nicomedes et al., 2024).

O Tocantins apresenta populagdo de 1.511.460 habitantes distribuidos em 139
municipios, com taxa média de crescimento anual de 0,74% e predominancia urbana de 82,89%
(IBGE, 2022). Apesar da maioria urbana, a estrutura territorial permanece marcada por baixa
densidade demogréafica e elevada fragmentacdo municipal: aproximadamente 79,86% dos
municipios possuem menos de 10 mil habitantes, e 57,55% apresentam populacéo inferior a 5
mil habitantes (IBGE, 2022). A consolidacdo de agroindlstrias depende ndo apenas da
disponibilidade de matéria-prima agropecudria, mas também da existéncia de infraestrutura
urbana, integracdo econdmica regional e mercado consumidor capaz de sustentar atividades
industriais em maior escala (Castro; Lima; Cristo, 2002). A baixa densidade demogréfica do
Tocantins influencia, portanto, o ritmo de expansdo das cadeias agroindustriais estaduais,
condicionando tanto a formacdo do mercado quanto a disponibilidade de forca de trabalho
(Castro; Lima; Cristo, 2002).

2.2.2 Urbanizacdo e formagdo de mercado

Furtado (2000b) afirma que o processo de urbanizacdo esta diretamente relacionado a
expansdo dos mercados consumidores, ao fortalecimento do setor de servicos e a maior
demanda por produtos industrializados. Segundo o autor, a concentragcdo urbana favorece
economias de escala, reduz custos de distribuicéo e estimula o desenvolvimento de atividades
industriais vinculadas ao processamento de alimentos e a producédo de bens de consumo, sendo
que em regides com reduzida concentracdo urbana a exportacdo da producdo in natura tende a
prevalecer, limitando a agregacéo de valor local. Silva e Alves (2024) afirmam que a expansao
da agropecuaria tocantinense ocorreu acompanhada por desigualdades no desenvolvimento
municipal, evidenciando que o crescimento produtivo nem sempre resulta em dinamizacéo
econbmica homogénea entre os municipios do estado.

Scoleso, Komka e Ledo (2023) destacam que os postos de trabalho gerados pelo
agronegocio no Tocantins estdo mais relacionados ao setor de comércio e servigos do que
diretamente vinculados ao modelo de desenvolvimento produtivo, evidéncia que reforca a
dependéncia da estrutura urbana para sustentar as atividades econdémicas derivadas da expansao

agropecuaria. Os autores ressaltam ainda que a dinamica econdmica associada ao agronegocio
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tende a concentrar atividades produtivas e servigos em determinados centros urbanos regionais,
reforcando a importéancia da urbanizagéo e da formacdo de mercados consumidores locais para

sustentacdo das cadeias agroindustriais (Scoleso; Komka; Ledo, 2023).

2.3 FATORES PRODUTIVOS E EXPANSAO AGROPECUARIA

2.3.1 Producéo agropecudria no Tocantins

O Tocantins passou a ocupar posi¢do de destaque como polo agropecuério nacional ao
longo das ultimas décadas, impulsionado por fatores como disponibilidade de terras
agricultaveis a precos inferiores aos praticados nas regides Sul e Sudeste, localizacdo proxima
aos portos exportadores do Arco Norte, disponibilidade hidrica abundante, incentivos fiscais
estaduais e desenvolvimento da malha logistica (Sobrinho; Aragdo; Bracarense, 2023). Silva e
Almeida (2007) ja registravam, no inicio do processo de consolida¢do produtiva estadual, que
agricultores vindos das regides Sul e Sudeste buscavam terras mais baratas e férteis para
culturas como gado bovino e soja, o que contribuiu para o crescimento populacional e para a
diversificacdo das atividades agropecudrias no estado.

A érea plantada para a producdo de grdos cresceu de forma expressiva nas ultimas
décadas, saindo de menos de 300 mil hectares para mais de 2,26 milhdes de hectares na safra
2024/2025, com producdo estimada em 8,9 milhdes de toneladas, 0 que representa crescimento
de 16% em relacdo a safra anterior e consolida o Tocantins como maior produtor de grdos da
regido Norte (CONAB, 2025). A soja permanece como principal cultura, com area plantada de
1,47 milhdo de hectares e producdo de 4,61 milhdes de toneladas registradas na safra
2023/2024, seguida pelo milho segunda safra, com 334,42 mil hectares e 1,66 milhdo de
toneladas no mesmo ciclo (CONAB, 2024). O agronegdcio respondeu por 97,17% do volume
exportado pelo estado em 2023, equivalente a US$ 2,93 bilhdes, e representou 28,60% do PIB
estadual, correspondendo a R$ 13 bilhdes (Tocantins Rural, 2024). A pecuéaria bovina encerrou
2023 com rebanho de 11,32 milhdes de cabegas, crescimento de 39,2% em relacdo a 2018,
figurando entre 0s dez maiores rebanhos do pais, segundo a Pesquisa Pecuaria Municipal do
IBGE (Cleber Toledo, 2024). O estado é também o maior produtor de arroz irrigado da regido
Norte, com produgdo estimada de 612 mil toneladas na safra 2025/2026 (CONAB, 2025).

Com a crescente producdo de gréos, em especial de milho e soja, as cadeias
agroindustriais de aves e suinos passaram por forte dinamismo no Tocantins em razdo da oferta

de matéria-prima, da insercdo no mercado internacional, dos ganhos tecnologicos e das
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alteracdes nas escalas de operagdes, com relevante papel na geracdo de emprego e renda e no
desenvolvimento regional (Fragoso; Cardoso, 2020). Apesar desse crescimento produtivo
expressivo, Silva e Almeida (2007) ja identificavam a auséncia de industrias esmagadoras de
soja e de agroindustrias de processamento no territdrio tocantinense, condi¢do que mantinha o
estado como predominantemente agricola, sem o agronegocio plenamente consolidado. Esse
diagndstico encontra correspondéncia no cenério atual, na medida em que a reducdo da
participacdo industrial no PIB estadual indica que o crescimento da producao primaria ndo foi

acompanhado pela expanséao proporcional das atividades de transformacéo (SEPLAN, 2024).

2.3.2 MATOPIBA e expanséo da fronteira agricola

O estado integra a regido do MATOPIBA, formada pelos estados do Maranhao,
Tocantins, Piaui e Bahia, considerada uma das principais fronteiras recentes de expanséao
agricola do Brasil. A regido do MATOPIBA compreende 31 microrregies com
aproximadamente 70 milhdes de hectares aptos para producdo agricola, sendo que a maioria
apresenta classe de produtividade classificada como média e alta (Fragoso; Cardoso, 2020). No
Tocantins, as oito microrregifes que compdem o MATOPIBA totalizam uma é&rea de
27.772.052 ha, abrangendo todos os 139 municipios do estado (Fragoso; Cardoso, 2020). O
Decreto Federal n° 8.447, de 6 de maio de 2015, que criou a regido do MATOPIBA, definiu
diretrizes especificas para o desenvolvimento tecnoldgico e inovacao no territdrio, entre as
quais o desenvolvimento e aumento da eficiéncia da infraestrutura logistica relativa as
atividades agricolas e pecuarias, 0 apoio a inovacdo e ao desenvolvimento tecnolégico e a
ampliacdo e fortalecimento da classe média no setor rural por meio de instrumentos de
mobilidade social (Fragoso; Cardoso, 2020).

Dos estados que integram a regido do MATOPIBA, o Tocantins ocupa posigéo relevante
por apresentar areas de pastagem degradada passiveis de recuperagdo mediante a implantacéo
de sistemas integrados de producdo, sem necessidade de novos desmatamentos (Fragoso;
Cardoso, 2020). A éarea plantada no estado saltou de aproximadamente 360 mil hectares em
2002 para 1,5 milhdo de hectares em 2019, com expansdo mais intensa nas divisas com Mato
Grosso, Para, Maranhéo, Piaui e Bahia, alem da regido central do estado (Sobrinho; Aragéo;
Bracarense, 2023). Informagdes recentes da Companhia Nacional de Abastecimento
demonstram continuidade da expansdo agricola tocantinense, especialmente nas culturas de

soja, milho e arroz irrigado. Na safra 2025/2026, o estado apresentou estimativa superior a 8
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milhdes de toneladas de gréos, refor¢cando sua relevancia produtiva no contexto do MATOPIBA
(CONAB, 2026).

2.3.3 Recursos naturais e competitividade produtiva

A disponibilidade de recursos naturais constitui um dos principais ativos competitivos
do Tocantins para o desenvolvimento agropecuario. A extensdo territorial do estado € de cerca
de 27,8 milhdes de hectares, dos quais aproximadamente 50%, ou seja, 13.852.070 ha, tém
potencial para producdo agropecudaria, incluindo as areas com restricdes naturais e as
legalmente protegidas (Fragoso; Cardoso, 2020). Na safra 2025/26, a produtividade estimada
da soja no estado alcangou 3.642 kg/ha, rendimento recorde para o Tocantins, registrado mesmo
com excesso de dias nublados durante o enchimento de grdos (CONAB, 2026). No arroz
irrigado, as condigBes das lavouras foram consideradas oOtimas, com expectativa de
produtividades superiores a safra anterior, enquanto o milho de segunda safra avangou com
regularidade climatica favoravel em municipios como Campos Lindos, Caseara e Paraiso do
Tocantins (CONAB, 2026).

O estado possui dois sistemas hidrograficos principais, o Rio Tocantins e 0 Rio
Araguaia. A bacia do Rio Tocantins apresenta aptiddo para o plantio de culturas no ecossistema
de terras altas, enquanto a bacia do Rio Araguaia e seus afluentes apresenta areas de terras
baixas com extensao superior a 1 milhdo de hectares, com aptidao agricola para a producéo de
grdos e frutas irrigados por inundacdo e subirrigacdo (Fragoso; Cardoso, 2020). Pelo que
representam em extensao, fertilidade, topografia e disponibilidade de agua, essas areas de terras
baixas oferecem perspectivas promissoras a producéo durante o ano todo, com possibilidades
de mais de duas safras anuais (Fragoso; Cardoso, 2020). A irrigacdo proporciona aumento da
produtividade das culturas em até quatro vezes em comparacgao aos cultivos de sequeiro, em
fung@o de maior eficiéncia no uso de fertilizantes e outros insumos, aumento do nimero de
safras anuais, reducdo dos riscos climéaticos e melhoria das condigdes socioecondmicas das
comunidades rurais (Brasil, 2006 apud Fragoso; Cardoso, 2020). Silva e Almeida (2007)
descrevem que a configuracdo geografica da regido central do estado, com terras planas e
latossolo, é especialmente favoravel a producéo de grdos, condicdo que contribuiu para a

consolidacédo da sojicultura nos municipios de Pedro Afonso, Guarai e Palmas.
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2.4 LOGISTICA E COMPETITIVIDADE AGROINDUSTRIAL

2.4.1 Modais de transporte: rodovias, ferrovia e hidrovia

A infraestrutura logistica é fator determinante para a competitividade do agronegdcio e
da agroindustria, influenciando diretamente os custos de escoamento da produ¢éo, 0 acesso aos
mercados consumidores e a capacidade de insercdo das cadeias produtivas nos circuitos
nacionais e internacionais de comercializacdo (Carvalho; Bigeli; Miranda, 2024). Castro, Lima
e Cristo (2002) incluem a infraestrutura de transporte e armazenagem entre os fatores criticos
de competitividade das cadeias produtivas, destacando sua centralidade na formulacdo de
estratégias de gestdo do agronegdcio. Fragoso e Cardoso (2020) apontam que, entre os grandes
desafios para a expansao da agricultura no Tocantins, os investimentos em infraestrutura para
0 escoamento e logistica da producdo figuram como prioridade central, ao lado dos
investimentos em ciéncia e tecnologia e no aprimoramento dos sistemas tradicionais de
producao.

A posicdo geografica central do Tocantins, articulando as regi6es Norte, Nordeste,
Centro-Oeste e Sudeste do pais, representa ativo estratégico para a logistica agropecuaria. O
modal rodoviario é a principal via de escoamento da produgdo, com a BR-153 cortando o estado
de norte a sul. Dados da Confederacdo Nacional do Transporte indicam que, dos 3.022 km de
rodovias estaduais e federais avaliados, 79,1% sdo classificados como de baixa qualidade e
22,4% estdo em péssimas condicOes, o pior indice do Brasil, com deficiéncias que elevam o
custo operacional do transporte em 29,5% (Carvalho; Bigeli; Miranda, 2024). Silva e Almeida
(2007) j& apontavam que, como 0 estado estruturava o escoamento de sua safra
predominantemente em rodovias, 0 preco recebido pelo produtor ficava menos atraente em
comparacéo a localidades que utilizavam meios de transporte mais baratos.

A Ferrovia Norte-Sul, com cerca de 850 km atravessando o territorio tocantinense,
conecta os portos de Itaqui (MA) e Santos (SP), viabilizando o escoamento de grdos pelo Arco
Norte e posicionando o Tocantins como ponto estratégico do Corredor Norte de exportagdo
(Carvalho; Bigeli; Miranda, 2024). Fragoso e Cardoso (2020) descrevem que a regido
hidrografica do Tocantins-Araguaia integra a area de influéncia do Corredor Centro-Norte, que
delimita parte dos estados do Maranh&o, Goias, Tocantins, Mato Grosso, Piaui e Para, onde
estdo localizados os polos de producédo de gréos, madeira e minérios, canalizando os fluxos de
cargas destinadas a exportacdo pelos portos de Itaqui e Ponta da Madeira, no Maranh&o. O

modal hidroviario apresenta potencial significativo por meio da Hidrovia Tocantins-Araguaia,
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com cerca de 3.000 km de extensdo navegavel, embora desafios naturais exijam ainda obras de
infraestrutura para garantir a navegacdo continua (Carvalho; Bigeli; Miranda, 2024).

2.4.2 Armazenagem, escoamento e integracdo modal

Segundo Carvalho, Bigeli e Miranda (2024), a eficiéncia no escoamento da produgéo
agropecudria depende ndo apenas da existéncia de infraestrutura de transporte, mas da
integracdo adequada entre os modais disponiveis e da capacidade de armazenagem. A falta de
integracao entre rodovias, ferrovia e hidrovia representa um dos principais gargalos logisticos
do Tocantins, comprometendo o fluxo eficiente da producéo e elevando os custos operacionais
(Carvalho; Bigeli; Miranda, 2024). Silva e Almeida (2007) identificam a armazenagem como
um dos principais setores carentes do estado, ressaltando que investimentos nessa area Sao
condicdo para a manutencdo da posicdo competitiva do Tocantins no agronegécio nacional.
Segundo Carvalho, Bigeli e Miranda (2024), a capacidade estatica de armazenagem nao
acompanhou o ritmo de crescimento da producdo agropecuaria, obrigando produtores a
transportarem os grdos imediatamente apds a colheita, 0 que gera custos adicionais, aumenta a
pressao sobre a infraestrutura viaria nos periodos de safra e reduz o poder de negociagdo dos
agricultores no mercado. Para Fragoso e Cardoso (2020), a visdo da logistica como fator de
valorizagdo deve incluir o processamento da producéo, a certificacdo e a rastreabilidade,
dimensbes que ampliam o valor agregado ao produto e sua competitividade nos mercados

nacionais e internacionais.

2.5 FATORES LEGAIS E AMBIENTE INSTITUCIONAL

2.5.1 Legislacéo e regulagdo agroindustrial

Segundo Rodrigues (1998), o ambiente legal e institucional exerce influéncia direta
sobre o desenvolvimento do agronegdcio e da agroinddstria, condicionando a capacidade de
atracédo de investimentos, a formalizacdo produtiva e a integracdo das cadeias agroindustriais,
uma vez que as instituicdes constituem as regras do jogo em uma sociedade e representam 0s
limites estabelecidos pelo homem para disciplinar as interacbes humanas, estruturando os
incentivos de natureza politica, social e econdmica. Essas institui¢cdes podem ser formais, como
constituicdo, leis e direito de propriedade, ou informais, como tradi¢6es, codigos de conduta e

sancOes, e essa estrutura determina, em grande medida, 0s custos de transacao presentes nas



26

relagOes entre os agentes de uma cadeia produtiva, que correspondem aos encargos assumidos
pelos participantes em funcédo das relagdes que precisam manter com os demais integrantes do
sistema produtivo para viabilizar o exercicio de suas atividades econdmicas (Rodrigues, 1998).

Castro, Lima e Cristo (2002) apontam que as demandas nao tecnologicas das cadeias
produtivas incluem fatores do ambiente institucional como crédito agricola, normas de
tributacdo e servigos de assisténcia técnica, 0os quais exercem impacto indireto sobre 0s
resultados produtivos e a competitividade das cadeias. O Tocantins ainda enfrenta dificuldades
estruturais relacionadas a falta de infraestrutura logistica, ao baixo investimento em educacao
e formacdo do produtor, as dificuldades no acesso ao crédito, a auséncia de politicas agricolas
regionais e a limitada assisténcia técnica, conforme apontado pelo Perfil do Agronegdcio
Tocantinense publicado pela Secretaria de Planejamento (SEPLAN, 2016 apud Sobrinho;

Aragdo; Bracarense, 2023).

2.5.2 Incentivos fiscais, financiamento e politicas publicas

No ambito estadual, o Tocantins desenvolveu um conjunto de instrumentos legais e
programaticos voltados ao estimulo da atividade industrial e agroindustrial, sendo o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) um dos principais mecanismos de
financiamento produtivo disponiveis no estado. Silva (2022) destaca que o Estado brasileiro
atuou como mediador na abertura de caminhos para o0 agronegdcio por meio de infraestruturas
e incentivos fiscais, contexto no qual o FNO, criado pela Constituicdo Federal de 1988 e
instituido pela Lei n° 7.827/1989, representa instrumento central de apoio as atividades
agropecudrias, agroindustriais e de infraestrutura na regidao Norte do pais. O principal
instrumento de incentivo fiscal estadual é o Programa de Industrializacdo Direcionada
(PROINDUSTRIA), instituido pela Lei Estadual n°® 1.385/2003, que prevé beneficios
relacionados a reducéo e isencdo de ICMS para empreendimentos industriais instalados no
estado (Tocantins, 2003). Complementarmente, a Lei Estadual n®1.173/2000 autoriza a redugéo
da base de célculo do ICMS em operages especificas, e a Lei Estadual n® 1.695/2006 dispde
sobre a concessdo de incentivos fiscais voltados especificamente aos complexos
agroindustriais, ampliando o alcance dos instrumentos de apoio ao setor (Tocantins, 2000;
Tocantins, 2006).

Além do PROINDUSTRIA, o estado dispde de programas especificos voltados a
complexos agroindustriais, logistica e agropecuéria, além do Sistema Unificado Estadual de
Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte (SUSAF-TO), regulamentado
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pelo Decreto Estadual n°® 6.639/2023, que normatiza a inspecao, fiscalizacdo e comercializacdo
de produtos de origem animal pelas agroindustrias familiares em todo o territorio tocantinense
(Tocantins, 2023). No campo do financiamento, o estado passou a operar em 2025 a linha de
crédito Pronaf B em parceria com o Banco da Amazonia e o Ministério do Desenvolvimento
Agrério, ampliando o acesso ao crédito rural para agricultores familiares (Tocantins, 2025).
Fragoso e Cardoso (2020) reforcam que as ac¢6es de politica publica devem direcionar esforgos
para a diversificacdo econdmica no meio rural, promovendo a ampliacdo de produtos
processados explorados coletivamente por pequenos e médios produtores, e que a efetividade
dessas politicas depende de maior capilaridade territorial e capacidade de alcancar
empreendimentos de diferentes portes, incluindo agroindustrias familiares e de pequeno porte,
que desempenham papel relevante na diversificacdo econémica regional e na geracdo de
emprego e renda no meio rural.

Sobrinho, Aragéo e Bracarense (2023) destacam que a expansao das exportagdes pode
ser um catalisador para o crescimento econdmico, por meio do estimulo ao aumento da
producdo, da alocacdo eficiente de recursos e da melhoria tecnoldgica decorrente da
concorréncia no mercado externo. Para que esses efeitos se consolidem em desenvolvimento
agroindustrial regional, o crescimento da producao e das exportacdes precisa ser acompanhado
por melhorias em infraestrutura, capacitacdo da médo de obra e politicas que ampliem a
industrializacdo local e a retengdo de valor agregado no territério (Sobrinho; Aragdo;
Bracarense, 2023). A efetividade das politicas de incentivo ao setor agroindustrial depende,
portanto, de maior capilaridade territorial e capacidade de alcancar empreendimentos de
diferentes portes, incluindo agroindustrias familiares e de pequeno porte, que desempenham
papel relevante na diversificagdo econdmica regional e na geragdo de emprego e renda no meio

rural (Scoleso; Komka; Ledo, 2023).



3METODOLOGIA

A pesquisa adota abordagem qualitativa, com carater exploratorio e descritivo, por
meio de revisdo bibliografica e analise documental, complementadas pelo uso de dados
quantitativos secundarios para caracterizagdo do cenario estudado. Conforme Gil (2008), a
pesquisa exploratoria visa proporcionar maior familiaridade com o problema investigado,
ao passo que a abordagem qualitativa favorece a compreensdo de fendmenos a partir da
interpretacdo de dados e do ambiente em que estéo inseridos.

A area de estudo abrange o estado do Tocantins, localizado na regido Norte do Brasil,
com foco nas caracteristicas socioecondmicas, produtivas e estruturais relacionadas ao
desenvolvimento agroindustrial. O trabalho foi organizado em duas etapas principais:
primeiro, a revisdo da literatura cientifica sobre agronegdcio, agroindustria e
desenvolvimento regional, com o objetivo de fundamentar teoricamente a pesquisa; e, em
seguida, a coleta de dados secundarios provenientes de instituicdes oficiais, como IBGE,
Embrapa, CONAB, SEPLAN e demais 0rgaos governamentais.

A coleta de dados abrange informac@es estruturadas em quatro eixos analiticos:
fatores populacionais, produtivos, logisticos e legais/institucionais. Para operacionalizar a
andlise, as variaveis adotadas foram: populacdo (densidade demografica e grau de
urbanizacdo), producdo agropecuaria (volume produzido, area cultivada e produtividade),
logistica (distancia aos mercados, presenca de modais e custos de transporte) e legislacado
(incentivos fiscais e politicas publicas).

No eixo populacional, os indicadores adotados foram populagéo total, densidade
demografica e distribuicdo municipal, com base nos dados do IBGE (2022; 2024). A anéalise
seguiu procedimentos descritivos e comparativos entre as diferentes regides do estado, com
atencdo a disponibilidade de méo de obra e & formagao de mercado consumidor.

No eixo produtivo, os indicadores abrangeram a producdo agropecuéria estadual,
incluindo volume produzido, area cultivada, produtividade agricola e participacdo das
principais cadeias produtivas. A analise buscou caracterizar as condi¢des produtivas do
estado e sua relagcdo com o desenvolvimento agroindustrial, com base em dados da CONAB
(2024) e do IBGE (2023).

No eixo logistico, os indicadores utilizados abrangem a estrutura de transporte do
estado, considerando a extensdo da malha rodoviéria, a presenca de modais logisticos
(rodoviério, ferroviario, aéreo e hidroviario) e a distribuicdo territorial da infraestrutura

existente. Os dados foram relacionados as areas de producdo agropecudria, permitindo
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avaliar as condicGes de escoamento da producdo e os principais gargalos logisticos do
estado.

No eixo institucional, o levantamento abrangeu politicas publicas, legislacGes e
incentivos fiscais voltados a agroindustria, incluindo programas de financiamento e
mecanismos de apoio ao setor. A verificagdo da efetividade desses instrumentos considerou
sua capacidade de atracdo de investimentos e de integra¢do produtiva no estado.

Apos a coleta, os dados foram organizados em categorias analiticas e submetidos a
analise comparativa e interpretativa integrada, correlacionando os fatores populacionais,
produtivos, logisticos e institucionais. A interpretacéo dos resultados tomou como referéncia
a relacdo entre os fatores analisados e suas implicacbes para o desenvolvimento
agroindustrial do Tocantins, priorizando dados recentes e utilizando comparacgdes temporais
apenas para contextualizacdo da evolugdo agropecudria e estrutural do estado ao longo da
ultima década. Dessa forma, a analise considera as condicdes atuais do Tocantins e sua
relagdo com o potencial de expanséo agroindustrial.

De forma complementar, a analise foi estruturada a partir de um modelo analitico em
forma de matriz (fator, impacto, limitacdo e potencialidade), possibilitando a avaliacdo
integrada das variaveis e sua relacdo com o setor agroindustrial.

A seguir, 0 Quadro 1 apresenta a matriz analitica utilizada na interpretacdo dos
fatores associados ao desenvolvimento agroindustrial do Tocantins.

Quadro 1 — Matriz analitica do desenvolvimento agroindustrial no Tocantins
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Fator Impacto Limitacéo Potencialidade

Influencia a disponibilidade . . - Crescimento urbano
. x ~ Baixa densidade demograficae
Populacéo de méo de obra e formacéo de

. disperséo territorial N
mercado consumidor regionais

e

fortalecimento de  mercados

Producio Alta producdo de grdos e|Baixa industrializagdo e | Ampliacdo da
¢ao pecudria impulsiona o setor | predominancia da | agroindustrializacdo e agregacéao
agropecuaria | . . L
primario comercializacdo in natura de valor
Determina o escoamento da | Custos elevados, deficiéncia na x .
. x o ) « ; Expanséo da Ferrovia Norte-Sul e
Logistica producdo e a competitividade | integracdo dos modais e

o melhorias na infraestrutura
do setor gargalos logisticos

Legislacdo e | Pode estimular investimentos | Limitacbes na efetividade e | Aperfeicoamento de politicas

incentivos e instalacdo de agroindustrias | alcance dos incentivos fiscais | publicas e incentivos ao setor

Fonte: Elaboragéo prépria, com base em IBGE (2022; 2023; 2024), CONAB (2024).

A matriz analitica proposta evidencia a inter-relacdo entre os fatores produtivos,
populacionais, logisticos e institucionais, proporcionando uma visdo integrada dos

elementos determinantes para o desenvolvimento agroindustrial do Tocantins.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 FATORES POPULACIONAIS E MERCADO CONSUMIDOR

Os fatores populacionais exercem influéncia direta sobre a dindmica econémica e o
potencial de desenvolvimento agroindustrial do estado do Tocantins, especialmente em razéo
da relacdo existente entre disponibilidade de méo de obra, formacdo de mercado consumidor,
concentracdo urbana e capacidade de integracdo das cadeias produtivas (Alves, Cruz e Oliveira,
2024b). A estrutura populacional do estado apresenta caracteristicas especificas que
condicionam tanto potencialidades quanto limitacbes para expansdo das atividades
agroindustriais (Fragoso e Cardoso, 2020).

De acordo com o Censo Demogréafico de 2022, o Tocantins possui populacdo de
1.511.460 habitantes distribuidos em 139 municipios, com taxa média de crescimento
populacional anual de 0,74% (IBGE, 2022). Aproximadamente 82,89% da populacao reside em
areas urbanas, enquanto 17,11% permanecem em areas rurais (IBGE, 2022). Esses numeros
revelam avancgo do processo de urbanizacdo estadual, com fortalecimento gradual dos centros
urbanos e maior concentracdo populacional em municipios estratégicos.

A distribuicdo da populacdo urbana e rural do Tocantins pode ser observada no Gréafico

Grafico 1 - Distribuicdo da populacdo urbana e rural do Tocantins (2022)

17,11%;

82,89%

= URBANA = RURAL
Fonte: IBGE (2022)
Scoleso, Komka e Ledo (2023) destacam que os postos de trabalho gerados pelo

agronegocio no Tocantins estdo mais relacionados ao setor de comércio e servigos do que

diretamente vinculados ao modelo de desenvolvimento produtivo, evidéncia que reforca a
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dependéncia da estrutura urbana para sustentar a dindmica econémica associada ao agronegocio
estadual. A predominancia urbana indica, portanto, consolidacdo do processo de urbanizacéo e
favorece a concentracdo de servicos, atividades comerciais e infraestrutura econémica nos
principais centros urbanos, fatores diretamente relacionados a expansdo das atividades
agroindustriais e a formacéo de mercados consumidores regionais.

Entretanto, apesar dessa predominéncia, a estrutura territorial tocantinense permanece
marcada por baixa densidade demografica e elevada fragmentacdo municipal (IBGE, 2022).
Aproximadamente 79,86% dos municipios possuem menos de 10 mil habitantes, e 57,55%
apresentam populagdo inferior a 5 mil habitantes (IBGE, 2022). Essa configuragdo revela
concentracdo econdmica restrita a poucos polos regionais e significativa disperséo populacional
no territorio estadual.

A distribuicdo dos municipios por faixa populacional esté representada no Grafico 2.

Grafico 2 — Distribui¢ao dos municipios tocantinenses por faixa populacional (2022)
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Fonte: IBGE (2022)

Fragoso e Cardoso (2020) alertam que os caminhos de expansdo da produgéo
agropecuadria tocantinense ndo fardo sentido ao desenvolvimento do estado caso ndo venham
acompanhados da ampliacdo das cadeias de valor, o que pressupde também o fortalecimento da
base populacional e do mercado consumidor local, condicdo diretamente relacionada a elevada
fragmentacéo territorial e a predominancia de municipios de pequeno porte evidenciadas no
Gréfico 2. Essa caracteristica reduz a formagdo de mercados consumidores mais amplos e limita
a atracdo de atividades industriais em grande parte do territorio. Em municipios com reduzida
concentragdo populacional, a instalagdo de agroindustrias tende a enfrentar maiores
dificuldades relacionadas a escala de mercado, disponibilidade de servicos especializados e
oferta de méo de obra (IBGE, 2022; Tocantins, 2024a).
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Sob a perspectiva do desenvolvimento agroindustrial, a baixa concentracdo
populacional representa um fator estrutural relevante (Alves, Cruz e Oliveira, 2024b). Batalha
(2021) ressalta que a consolidacéo de agroindustrias depende ndo apenas da disponibilidade de
matéria-prima agropecuaria, mas também da existéncia de infraestrutura urbana, integracéo
econdmica regional e mercado consumidor capaz de sustentar atividades industriais em maior
escala. A baixa densidade demogréfica do Tocantins influencia, portanto, o ritmo de expanséo
das cadeias agroindustriais estaduais.

Carvalho, Bigeli e Miranda (2024) observam que a concentracdo das atividades
econdmicas e logisticas em poucos municipios tocantinenses reflete a assimetria territorial do
desenvolvimento estadual, com vantagens competitivas concentradas nos polos urbanos mais
integrados a infraestrutura de transporte. A concentragdo populacional em municipios
estratégicos exerce papel fundamental na organizacdo econdmica regional. Palmas, Araguaina,
Gurupi e Porto Nacional apresentam relevancia econdmica, logistica e administrativa no estado,
enquanto Miracema, Tocantindpolis e Arraias contribuem para a representacao territorial das
diferentes regides tocantinenses. Esses municipios reunem maior dinamizacdo econémica e
melhores condi¢des estruturais para atracdo de investimentos agroindustriais (IBGE, 2022;
Tocantins, 2024a).

A distribuicdo espacial desses municipios pode ser observada na Figura 1.

Figura 1 — Distribuicéo espacial de municipios relevantes na dindmica regional do
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Fonte: Universidade Federal do Tocantins (UFT, 2024).
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A Figura 1 ilustra a distribuicdo territorial dos principais municipios estratégicos do
estado. Palmas e Porto Nacional exercem func6es administrativas e logisticas na regido central
do estado, enquanto Araguaina se destaca como polo econdmico do norte tocantinense e Gurupi
apresenta relevancia regional na porcdo sul. Municipios como Tocantinopolis, Miracema e
Arraias reforcam a disperséo territorial da populacédo e das atividades econémicas estaduais
(Tocantins, 2024a).

Além disso, o Governo do Tocantins instituiu, por meio da Portaria n® 91/2024 da
Secretaria de Estado do Planejamento e Orcamento (SEPLAN), nova regionalizacdo estadual
organizada em oito regides de planejamento e trés macrorregides, considerando critérios
relacionados a influéncia urbana, dindmica econdmica, fluxo agropecuario e caracteristicas
socioeconémicas (Tocantins, 2024a). A regionalizacdo busca fortalecer o planejamento
territorial e orientar a formulacdo de politicas publicas voltadas as diferentes caracteristicas
regionais do estado. As regides de planejamento compreendem Bico do Papagaio, Norte, Meio
Norte, Vale do Araguaia, Central, Jalap&o, Sul e Sudeste, agrupadas nas macrorregides Norte,
Central e Sul, permitindo maior direcionamento das agdes governamentais conforme as
particularidades econémicas e territoriais de cada regido (Tocantins, 2024a).

Em comparacdo ao cenario de aproximadamente uma década atrds, o Tocantins
apresenta maior integracdo regional, fortalecimento dos centros urbanos intermediarios e
ampliacdo da infraestrutura econdmica e logistica (IBGE, 2022; Tocantins, 2024a; Ministério
dos Transportes, 2026). Scoleso, Komka e Ledo (2023) alertam, entretanto, que o avan¢o do
agronegocio, na auséncia de politicas redistributivas efetivas, tende a ampliar a concentracao
econdmica nos municipios com maior infraestrutura, aprofundando as desigualdades
territoriais. O avanco da urbanizacdo e o fortalecimento dos polos regionais contribuem para
expansdo gradual do mercado consumidor e maior dinamizacdo das atividades ligadas ao
agronegocio, embora a baixa densidade demografica permaneca como caracteristica estrutural
relevante, influenciando diretamente a formacdo de mercados consumidores regionais e a
disponibilidade de méo de obra especializada (IBGE, 2022; Tocantins, 2024a).

A dispersdo territorial da populacdo também apresenta relacdo direta com os fatores
logisticos e produtivos. Municipios com reduzida concentragdo populacional tendem a
apresentar menor dinamizagdo econdmica e maiores dificuldades de integragdo produtiva,
elevando custos relacionados ao transporte, distribuicéo e circulagdo de mercadorias, condi¢édo
que afeta diretamente a competitividade das cadeias agroindustriais, sobretudo em atividades
dependentes de escala produtiva e maior integracdo regional (Carvalho, Bigeli e Miranda,
2024).
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Os dados populacionais demonstram que o Tocantins ainda apresenta limitacOes
estruturais para consolidacdo de mercados consumidores mais robustos, caracteristica que
influencia o ritmo de expanséo das atividades agroindustriais (IBGE, 2022). Porcionato, Castro
e Pereira (2018) reforgcam que o crescimento produtivo da regiao do MATOPIBA néo eliminou
as fragilidades sociais e populacionais, evidenciando que a expansao agropecuéria, por si so,
ndo resolve os entraves estruturais relacionados a formacdo de mercados internos. Ainda assim,
o0 crescimento urbano das Gltimas décadas, associado ao fortalecimento dos polos regionais e a
ampliacdo da infraestrutura econébmica estadual, aponta condi¢cGes progressivamente mais

favoréveis ao desenvolvimento do setor (IBGE, 2022; Tocantins, 2024a).

4.2 FATORES PRODUTIVOS E EXPANSAO AGROPECUARIA

O Tocantins consolidou posicao de destaque como polo agropecuério nacional ao longo
das Gltimas décadas, impulsionado pela expansao da fronteira agricola no MATOPIBA e pelo
crescimento expressivo das producfes de gréos e pecuaria (Sobrinho; Aragdo; Bracarense,
2023; Embrapa, 2023). Esse avanco produtivo é evidenciado pelos indicadores econémicos
mais recentes do estado, com implicagfes diretas para o desenvolvimento agroindustrial
estadual (SEPLAN, 2024).

Segundo a Secretaria do Planejamento e Orgamento do Tocantins (SEPLAN, 2024), a
producdo agropecuaria exerce papel estratégico no desenvolvimento econémico estadual. Em
2023, o Produto Interno Bruto estadual alcancou R$ 64,3 bilhGes, com crescimento de 7,9% em
relacdo ao ano anterior, desempenho que posicionou o estado entre 0s maiores crescimentos
estaduais do pais no periodo (SEPLAN, 2024). O PIB per capita atingiu R$ 42.553, ocupando
a 132 posicdo entre as unidades da Federacdo, resultado expressivamente superior ao registrado
ha aproximadamente uma década, quando o indicador era de R$ 12.891 (SEPLAN, 2024). Esse
avanco indica condigdes econdmicas progressivamente mais favoraveis a atracdo de
investimentos e a expansdo de atividades produtivas vinculadas ao agronegdcio e a
agroindustria.

Segundo a SEPLAN (2024), a agropecuaria representou aproximadamente 23,7% do
PIB estadual em 2023, percentual superior ao registrado em 2014, quando o setor correspondia
a cerca de 18% da economia estadual. O crescimento da participacdo agropecuaria demonstra
fortalecimento das atividades produtivas primarias e maior peso do agronegocio na estrutura
econdmica tocantinense. A evolugédo da participacdo dos setores econdmicos no PIB estadual

pode ser observada no Gréfico 3.
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Gréfico 3 — Participacéo dos setores econdmicos no PIB do Tocantins (2014 e 2023)
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Fonte: SEPLAN (2024)

Os dados apresentados no Grafico 3 evidenciam o fortalecimento da agropecuaria na
estrutura econémica estadual ao longo da ultima década, a0 mesmo tempo em que revelam
reducdo proporcional da participacéo industrial no PIB, que passou de 25% em 2014 para 13,4%
em 2023, indicando que o avanco da producdo agropecudria ndo foi acompanhado, na mesma
intensidade, pela expansdo das atividades industriais e agroindustriais (SEPLAN, 2024).
Fragoso e Cardoso (2020) j& sinalizavam essa tendéncia ao afirmar que a expansdo da
agricultura no Tocantins ndo encontrou correspondéncia proporcional na ampliacdo das cadeias
de valor agropecuéria, mantendo o estado numa posicdo de fornecedor de matéria-prima sem
reter os ganhos da transformacdo industrial. Parte significativa da producdo estadual
permanece, portanto, concentrada na comercializacdo de commodities com limitada agregacao
de valor industrial.

Essa condicdo configura uma das principais restri¢cdes estruturais ao desenvolvimento
econbmico estadual, uma vez que, conforme identificam Sobrinho, Aragdo e Bracarense
(2023), a expansao das exportaces agropecudarias pode ser um caminho de desenvolvimento,
mas alertam que, sem politicas industriais complementares, esse crescimento tende a
aprofundar a especializacdo primaria em vez de diversificar a base econdmica estadual. Embora
0 Tocantins apresente elevada disponibilidade de matéria-prima agropecuaria, crescimento
produtivo e expansdo das exportagdes, o peso reduzido da industria demonstra que o potencial
agroindustrial ainda permanece parcialmente aproveitado, especialmente nas atividades
relacionadas ao processamento e transformacdo da producdo agropecuaria (SEPLAN, 2024;
FIETO, 2026).
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Os dados mais recentes evidenciam avangos no setor industrial tocantinense, que
registrou crescimento de 3,3% em volume no ano de 2023, com destaque para a industria de
transformacéo, responsavel por expansédo de 2,1% (SEPLAN, 2024). Dentro desse segmento, a
fabricacdo de produtos alimenticios figurou entre as atividades mais relevantes, o que
demonstra a existéncia de iniciativas diretamente relacionadas ao processamento agroindustrial
(SEPLAN, 2024). Batalha (2021) ressalta que a consolidacdo da agroindustria depende de
condicdes sistémicas que vdo além da disponibilidade de matéria-prima, envolvendo
capacidade gerencial, acesso a mercados, infraestrutura e ambiente institucional favoravel,
condigdes que o Tocantins apresenta de forma ainda incipiente. Esse conjunto de fatores revela
que a agroindustrializacdo ndo esta ausente no estado, mas ainda opera em escala inferior ao
potencial gerado pela producdo agropecuéria estadual.

A ampliacdo da competitividade produtiva tocantinense pode ser observada no
desempenho do comércio exterior estadual, que registrou superavit comercial de
aproximadamente US$ 615,3 milhGes no primeiro trimestre de 2026, resultado impulsionado
pelas exportagcdes agropecudrias, segundo dados da Federacdo das Inddstrias do Estado do
Tocantins (FIETO, 2026). No mesmo periodo, as exportacdes estaduais alcancaram cerca de
US$ 673,8 milhdes, com crescimento de 16,8% em relacdo ao primeiro trimestre de 2025
(FIETO, 2026).

A composicao das exportacOes estaduais pode ser observada no Grafico 4.

Graéfico 4 — Principais produtos exportados pelo Tocantins no primeiro trimestre de
2026.
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O Gréfico 4 evidencia forte dependéncia das exportacdes em relacdo as commodities
agropecudrias, especialmente soja e carne bovina, que juntas representaram aproximadamente
68,6% da pauta exportadora estadual (FIETO, 2026). A soja respondeu por 47,2% das
exportacOes, enquanto a carne bovina contribuiu com 21,4% no periodo analisado (FIETO,
2026). Cruz et al. (2025) apontam que as transformacfes socioeconémicas observadas no
MATOPIBA refletem um padrdo de crescimento concentrado na producdo de commodities,
com ganhos econdmicos que nao se distribuem de forma equilibrada pelo territério e pela
populacéo, perfil que os dados do Tocantins confirmam. Esse desempenho demonstra elevada
competitividade do agronegdcio tocantinense, mas também revela limitada diversificacdo
industrial e reduzida agregacao de valor a producdo agropecuaria.

Municipios como Porto Nacional, Araguaina, Gurupi, Campos Lindos e Almas
concentraram aproximadamente 51,5% das exportacdes estaduais no periodo, o que evidencia
relacdo direta entre producdo agropecuaria, infraestrutura logistica e competitividade
econémica regional (FIETO, 2026). O escoamento dessa producdo ocorre principalmente pelos
portos de Sdo Luis (MA) e Santos (SP), reforcando a importancia estratégica da integracdo do
Tocantins aos corredores nacionais de exportacdo (FIETO, 2026)

Dados da empresa VLI demonstram que os terminais integradores de Porto Nacional e
Palmeirante movimentaram aproximadamente 59 milhdes de toneladas de cargas entre 2016 e
2025, com crescimento de cerca de 320% no periodo (VLI, 2026). A movimentagdo anual
saltou de aproximadamente 1,9 milhdo de toneladas em 2016 para cerca de 8 milhdes de
toneladas em 2025, resultado diretamente associado a expansdo da producdo agropecudria
regional e ao fortalecimento do Corredor Norte de exportagéo (VLI, 2026).

A expressiva produgdo de milho e soja no estado abre caminhos concretos para a
instalacdo de complexos agroindustriais voltados a geracdo de biocombustiveis e a producao de
insumos para alimentagdo animal (Brasil, 2025; ANP, 2025). Segundo o Ministério de Minas e
Energia (2025), a instalacdo de usinas de etanol de milho acompanha tendéncia nacional ja
consolidada, uma vez que, em 2024, aproximadamente 20% do etanol produzido no Brasil teve
origem nesse gréo, totalizando cerca de 7,55 bilhGes de litros. Diferentemente da simples
comercializagcdo do milho in natura, a industrializagcdo por meio do etanol gera empregos,
arrecadacao tributaria, aumento da renda regional e maior permanéncia da riqueza no territorio
produtor (Brasil, 2025). O processamento do milho gera ainda coprodutos como DDG (Dried
Distillers Grains) e DDGS (Dried Distillers Grains with Solubles), ricos em proteina, energia,
minerais e fibra, aproveitaveis na alimentagdo animal (Embrapa, 2022). A Embrapa (2022)

destaca que esses coprodutos apresentam viabilidade na formulacdo de racdes, especialmente
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qguando comparados ao preco do farelo de soja, 0 que permitiria a uma usina de etanol de milho
no Tocantins abastecer simultaneamente o mercado de biocombustiveis e fornecer proteina
alternativa para bovinos, aves, suinos e peixes, fortalecendo as cadeias locais de pecuéria,
avicultura, suinocultura e piscicultura por meio da integracdo lavoura—industria—producéo
animal.

No caso da soja, o 6leo extraido é a principal matéria-prima do biodiesel brasileiro,
correspondendo a aproximadamente 74% do total produzido em 2024 (ANP, 2025). A
ampliacdo do processamento industrial da soja no estado permitiria produzir 6leo para biodiesel
e farelo proteico para ragGes, agregando valor antes da exportacéo e reduzindo a dependéncia
da comercializagdo de gréos in natura (ANP, 2025). O farelo de soja constitui uma das
principais fontes proteicas utilizadas em racdes no Brasil, especialmente para aves e suinos,
sendo reconhecido pela Embrapa como base tradicional, ao lado do milho, das formulacGes de
racdo animal no pais (Embrapa, 2022). Com milho destinado ao etanol e DDGS, e soja
direcionada ao biodiesel e ao farelo proteico, 0 Tocantins pode estruturar um complexo
agroindustrial integrado, conectando agricultura, energia renovavel, producao animal, logistica
e exportacdo, reduzindo dois dos principais gargalos, a baixa agregacdo de valor a producéo
primaria e a concentracdo das atividades industriais em poucos polos regionais (SEPLAN,
2024; FIETO, 2026).

A analise dos fatores produtivos indica que o Tocantins reline base agropecuaria solida,
crescimento econémico consistente e iniciativas de processamento em expansao, embora a
transformacdo industrial ndo acompanhe, na mesma propor¢do, 0 avango expressivo da
producdo primaria, mantendo o estado fortemente atrelado a comercializagdo de produtos com
baixo nivel de agregacéo de valor (SEPLAN, 2024; FIETO, 2026; VLI, 2026). A verticaliza¢éo
das cadeias do milho e da soja representa uma das estratégias mais promissoras para superar
essa limitacdo, convertendo a expressiva producao de commodities em biocombustiveis, ragdes,
proteina animal e novos negdcios regionais, com potencial de geracdo de desenvolvimento

econémico mais equilibrado e empregos qualificados no estado.

4.3 INFRAESTRUTURA LOGISTICA E COMPETITIVIDADE

Carvalho, Bigeli e Miranda (2024) afirmam que a infraestrutura de transporte e
armazenagem representa um dos principais condicionantes da competitividade do agronegdcio
tocantinense, sendo determinante para a viabilidade econdmica das cadeias produtivas

estaduais. A infraestrutura logistica exerce papel estratégico no desenvolvimento agroindustrial
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do Tocantins, especialmente pela necessidade de integracdo entre producdo agropecudria,
circulacdo de mercadorias e acesso aos mercados consumidores nacionais e internacionais
(Tocantins, 2026e). Segundo o Governo do Tocantins (2026e), a posicao geografica central do
estado e sua articulagdo com corredores rodoviarios e ferroviarios nacionais favorecem essa
integracdo e o escoamento da producao agropecuaria.

O principal eixo rodoviario estadual é a BR-153, conhecida como Belém-Brasilia,
responsavel pela ligacdo entre as regides Norte, Centro-Oeste e Sudeste do pais (Tocantins,
2026€e). A rodovia constitui um dos principais corredores de escoamento da producéo
agropecudria, permitindo integracdo entre areas produtoras, centros urbanos e regibes
exportadoras (Tocantins, 2026e). Carvalho, Bigeli e Miranda (2024) identificam que a
dependéncia do modal rodoviario € um dos principais gargalos logisticos do agronegocio
tocantinense, impactando diretamente os custos de frete e a competitividade das exportactes
estaduais. Sua relevancia também expde, portanto, uma limitacdo estrutural importante, a forte
dependéncia desse modal eleva os custos logisticos e reduz a competitividade em relacéo a
estados com maior diversificacdo de transporte (Tocantins, 2026e).

Além da rodovia federal, o estado possui aproximadamente 8 mil quilémetros de malha
viaria asfaltada, interligando os municipios tocantinenses e favorecendo a articulacdo territorial
das atividades econdmicas (Tocantins, 2026e). Essa extensao, embora expressiva, ndo elimina
os gargalos relacionados a conservacao das vias, ao custo do frete e a concentracdo do fluxo em
poucos eixos estruturantes (Tocantins, 2026e; Ministério dos Transportes, 2026).

A Ferrovia Norte-Sul constitui outro elemento central da infraestrutura logistica
estadual, sendo apontada por Fragoso e Cardoso (2020) como um divisor de aguas para a
competitividade do agronegdcio tocantinense, ao viabilizar 0 escoamento da producdo pelos
corredores do Arco Norte com custos inferiores aos praticados no modal rodoviario. Com cerca
de 3,1 mil quildmetros de extensdo, dos quais mais de 850 quilémetros atravessam o territorio
tocantinense, a ferrovia conecta os estados do Paré e Sdo Paulo e posiciona 0 Tocantins como
ponto estratégico no Corredor Norte de exportagdo (Tocantins, 2026e). O estado concentra
ainda seis patios multimodais ao longo da ferrovia, ampliando a integracdo entre 0s modais
ferroviario e rodoviario e reduzindo os custos de transporte para produtores inseridos nesse
corredor (Tocantins, 2026e; VLI, 2026).

A distribuicéo dos principais corredores logisticos do Tocantins pode ser observada na

Figura 2.
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Figura 2 — Principais eixos logisticos e ferroviarios do Tocantins.
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A Figura 2 demonstra que os principais corredores logisticos do Tocantins se
concentram ao longo do eixo central do estado, acompanhando o tracado da BR-153 e da
Ferrovia Norte-Sul (Benevenuto et al., 2022). Essa configuracdo espacial evidencia forte
relacdo entre infraestrutura de transporte, expansao agropecuaria e organizacdo econdmica
regional, uma vez que 0s municipios inseridos nesses corredores concentram parte significativa
da producdo agricola voltada ao escoamento exportador (Tocantins, 2026e; FIETO, 2026).
Nesse sentido, Oliveira e Alves (2026) destacam que a inser¢do do Tocantins nos circuitos
nacionais e internacionais de comercializacdo estd diretamente associada & expansdo da
infraestrutura logistica e ao fortalecimento do agronegdcio regional. A integracdo entre os
modais rodoviario e ferroviario amplia a competitividade do estado ao favorecer a circulacéo
de mercadorias, reduzir custos operacionais e fortalecer as conexdes com 0s corredores
nacionais de exportacdo (VLI, 2026), sendo a multimodalidade ferroviéria reconhecida como
elemento estratégico para a eficiéncia logistica em regides vinculadas ao agronegocio

exportador (NGbrega et al., 2025).
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Entretanto, a distribuicdo espacial da infraestrutura revela concentragdo dos
investimentos nas regides central e sul, enquanto areas periféricas permanecem afastadas dos
principais eixos estruturantes, limitando a integracdo econémica de determinados municipios e
reduzindo a atratividade para novos empreendimentos agroindustriais (Oliveira; Alves, 2026).
Dessa forma, a expansao e a interiorizagdo dos investimentos em transporte ainda representam
fatores relevantes para a consolidacéo de um desenvolvimento agroindustrial mais equilibrado
regionalmente.

Segundo o Ministério dos Transportes (2026), nos ultimos anos obras estruturantes
ampliaram a capacidade logistica regional do Tocantins, entre elas a conclusdo da nova ponte
Juscelino Kubitschek de Oliveira, entre os municipios de Aguiarnépolis (TO) e Estreito (MA),
restabelecendo importante conexdo rodoviaria entre Tocantins e Maranhdo e fortalecendo a
articulacdo com os corredores ferroviarios e hidroviarios do Norte do pais. O 6rgao destaca
ainda que a reconstrucdo da ponte, apds o colapso da estrutura anterior, eliminou uma ruptura
critica no fluxo de cargas da regido. Além disso, a ponte sobre o Rio Araguaia, ho municipio
de Xambioa, eliminou a necessidade de travessias por balsas, reduzindo custos logisticos e
facilitando o transporte da producdo agropecuaria entre Tocantins e Para (Ministério dos
Transportes, 2026). O Ministério dos Transportes (2026) ressalta também que a duplicacdo da
BR-153 no trecho de Talisma, com previsdo de expansao de aproximadamente 19 quilémetros
até 2026, representa avanco adicional na fluidez do transporte de cargas e integracdo aos
corredores nacionais de exportacdo. Essas intervencdes demonstram que 0s investimentos
recentes em infraestrutura logistica tém contribuido para reduzir gargalos histéricos e ampliar
a conectividade do Tocantins com as redes nacionais de transporte e exportagao.

Carvalho, Bigeli e Miranda (2024) observam que, além da infraestrutura rodoviaria e
ferroviaria, o Tocantins apresenta potencial estratégico associado ao transporte hidroviario,
destacando que a falta de integracdo entre rodovias, ferrovia e hidrovia representa um dos
principais gargalos logisticos do agronegdcio tocantinense. Segundo 0s autores, a viabilizagéo
da navegacdo hidroviaria ampliaria de forma significativa a capacidade competitiva do estado.
A implantagdo da Hidrovia Tocantins-Araguaia é apontada como estratégica para redugdo dos
custos de transporte, podendo representar, caso viabilizada, alternativa competitiva ao
transporte rodoviario e reducdo significativa do custo-tonelada no escoamento da produgéo
agropecuaria para os portos do Norte do pais (Tocantins, 2026e). Embora essa estrutura ainda
dependa de investimentos estruturais e adequagdes operacionais, sua consolidacao representaria
diversificagdo relevante da matriz logistica estadual, com impacto direto sobre a

competitividade das cadeias agroindustriais (Tocantins, 2026e).
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No transporte aéreo, o Aeroporto Internacional de Palmas tem em desenvolvimento o
projeto do Terminal de Logistica de Cargas (TECA), em parceria com a Infraero, com o
objetivo de ampliar a capacidade de transporte de cargas e fortalecer a integracdo comercial do
estado com outras regibes do pais (Tocantins, 2026e). Ainda que o modal aéreo tenha
participagdo reduzida no escoamento agropecuario em larga escala, sua expansdo pode
contribuir para dinamizagdo de segmentos de maior valor agregado e fortalecimento das
conexdes logisticas estaduais (Tocantins, 2026e).

Além da infraestrutura de transporte, outros elementos compdem a competitividade do
agronegocio tocantinense. A realizagdo da Feira de Tecnologia Agropecuéria do Tocantins
(Agrotins) é um deles. Em 2025, o evento movimentou aproximadamente R$ 5,07 bilhdes em
negocios, reunindo mais de mil expositores e cerca de 192 mil visitantes nos segmentos de
maquinas agricolas, irrigacdo, genética, sementes e tecnologias digitais (G1 Tocantins, 2025).
Oliveira e Alves (2026) destacam que a consolidacdo do agronegdcio tocantinense esta
diretamente associada a expansdo tecnoldgica e a articulacdo entre produgdo e mercado,
condi¢cdes que a Agrotins contribui para fortalecer ao promover a difusdo tecnoldgica e o
fortalecimento das cadeias produtivas regionais.

O conjunto dos dados analisados indica que a infraestrutura logistica do Tocantins
avancou de forma relevante na ultima década, com ampliacdo da capacidade ferroviéria,
conclusdo de obras viarias estruturantes e projetos de diversificagdo modal em andamento
(Tocantins, 2026e; Ministério dos Transportes, 2026; VLI, 2026). Entretanto, Carvalho, Bigeli
e Miranda (2024) reforcam que a continuidade dos investimentos em integracdo multimodal e
modernizacdo das rodovias ainda é condi¢do necessaria para que a logistica estadual deixe de

ser um fator limitante e passe a atuar como vetor efetivo de competitividade agroindustrial.

4.4 FATORES LEGAIS E AMBIENTE INSTITUCIONAL

Castro, Lima e Cristo (2002) destacam que os fatores institucionais exercem influéncia
direta sobre a competitividade das cadeias produtivas, especialmente por meio de
regulamentacgdes, incentivos econdmicos e mecanismos de apoio a produgdo. No Tocantins,
essa influéncia se manifesta na atuacdo do poder publico por meio de incentivos fiscais,
programas de industrializagdo e regulamentacgdes sanitarias, elementos que demonstram esforco
de consolidagdo de um ambiente mais favordvel a expansdo das atividades industriais
vinculadas ao agronegdcio e ao fortalecimento das cadeias agroindustriais estaduais (Tocantins,
20263).
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No Tocantins, a politica de incentivos fiscais constitui um dos principais mecanismos
de estimulo ao desenvolvimento industrial, especialmente por meio do Programa de
Industrializacdo Direcionada (PROINDUSTRIA), instituido pela Lei n° 1.385/2003, que tem
como finalidade estimular a instalacdo de indudstrias no estado, promover a interiorizacao da
atividade industrial, incentivar o uso de matéria-prima local e fortalecer cadeias produtivas
regionais (Tocantins, 2003). A legislacao prevé beneficios relacionados a reducéo e isencao de
ICMS, além de incentivos voltados a aquisicdo de insumos, energia elétrica, maquinas e
equipamentos utilizados na atividade industrial. Sobrinho, Aragdo e Bracarense (2023)
reforgam que mecanismos de incentivo fiscal como esse sdo relevantes para atrair investimentos
agroindustriais e reduzir os custos de instalacéo e operagdo de empreendimentos no setor.

Além do PROINDUSTRIA, o estado dispde de programas especificos voltados a
diferentes segmentos produtivos, como complexos agroindustriais, comércio atacadista,
indUstria automotiva, logistica e agropecuaria, revelando diversificacdo dos instrumentos de
apoio econdmico disponiveis no Tocantins (Tocantins, 2026a). Entre 2022 e 2026, 0 Governo
do Tocantins viabilizou mais de R$ 5,7 bilhdes em investimentos privados por meio desses
programas, contribuindo para a geracdo de aproximadamente 13,1 mil empregos no periodo.
Somente em 2026, mais de 1.134 empresas receberam beneficios fiscais estaduais, com
destaque para empreendimentos vinculados ao setor industrial e a0 complexo agroindustrial
(Tocantins, 2026b).

Em 2026, o Conselho de Desenvolvimento Econdmico aprovou incentivos fiscais para
empresas ligadas aos setores industrial, agropecuario e agroindustrial, viabilizando
investimentos superiores a R$ 56 milhdes e potencial de geracdo de aproximadamente 300
empregos em diferentes municipios tocantinenses (Tocantins, 2026c). Entre 0s
empreendimentos contemplados, sobressaem atividades relacionadas a nutricdo animal,
exportacdo de grdos, fabricacdo de moveis, metalurgia e producdo industrial. Embora
expressivos em volume financeiro, esses incentivos ainda se concentram em poucos municipios
e segmentos, o que limita seu alcance como instrumento de industrializagéo distribuida pelo
territorio estadual (Tocantins, 2026c). Fragoso e Cardoso (2020) reforcam que as acfes de
politica publica devem priorizar a ampliacdo da cadeia de valor agropecuaria de forma
descentralizada, alcancando os diferentes territérios produtivos do estado.

Castro, Lima e Cristo (2002) apontam que as demandas nao tecnologicas das cadeias
produtivas incluem fatores do ambiente institucional como normas de tributacéo e servicos de
assisténcia técnica, os quais exercem impacto indireto sobre os resultados produtivos e a

competitividade das agroindustrias. Segundo o Governo do Tocantins (2023), a regulamentagéo
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sanitaria exerce papel relevante na consolidacdo das agroinddstrias estaduais, especialmente
nas atividades de pequeno porte e na agroinddstria familiar. O Sistema Unificado Estadual de
Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte (SUSAF-TQO), regulamentado
pelo Decreto n° 6.639/2023, estabelece normas voltadas a inspecdo, fiscalizacdo e
comercializacdo de produtos de origem animal no estado, permitindo que agroindudstrias
vinculadas aos Servigos de Inspecdo Municipal comercializem seus produtos em todo o
territério tocantinense, ampliando o alcance comercial de pequenos produtores e reduzindo
barreiras de acesso ao mercado que anteriormente restringiam essas atividades ao ambito
municipal (Tocantins, 2023). O SUSAF-TO representa, portanto, avango institucional com
impacto direto sobre a viabilidade econémica das agroinddstrias familiares, uma vez que, ao
estabelecer critérios de equivaléncia sanitaria, auditorias técnicas e capacitacdo, o decreto
contribui para a formalizacdo produtiva e para o fortalecimento da seguranca sanitaria, fatores
que ampliam a confianga do mercado consumidor nos produtos de origem local e favorecem a
integracdo dessas cadeias ao mercado regional (Tocantins, 2023).

O fortalecimento das politicas publicas voltadas a agricultura familiar e ao
financiamento produtivo também pode ser observado na implementacdo da linha de crédito
Pronaf B pelo Governo do Tocantins, em 2025, em parceria com 0 Banco da Amazénia e 0
Ministério do Desenvolvimento Agréario, ampliando o acesso ao crédito rural para agricultores
familiares (Tocantins, 2025). Segundo o Governo do Tocantins (2025), a destina¢do de mais de
R$ 6 milhdes ao financiamento de pequenos produtores em menos de um ano de operacéo
demonstra avango concreto na inclusdo de segmentos historicamente excluidos do sistema
financeiro formal, fortalecendo a base produtiva vinculada a agricultura familiar e ampliando o
potencial de abastecimento das cadeias agroindustriais de pequeno porte no estado. Wilkinson
(2008) destaca que 0 acesso ao crédito e o apoio institucional sdo condi¢Ges fundamentais para
que a pequena producdo agricola consiga integrar as cadeias agroindustriais de forma
competitiva e sustentavel.

Segundo o Governo do Tocantins (2026d), a atuacdo institucional no apoio as
agroindustrias familiares avangou em 2026 com a realizacdo do 1° Circuito das Agroindustrias,
iniciativa voltada ao apoio técnico, regularizacdo sanitaria e incentivo a formalizacdo de
agroindustrias nos municipios de Barrolandia, Colinas do Tocantins e Miracema do Tocantins.
O estado conta atualmente com 18 agroindustrias certificadas pelo SUSAF-TO, abrangendo
producdo de queijos, mel, linguica, leite e derivados. Esse nimero, embora ainda reduzido
diante do potencial produtivo estadual, sinaliza trajetoria de crescimento e maior organizacao

do segmento agroindustrial familiar (Tocantins, 2026d).
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O conjunto de dados analisados indica que o Tocantins apresenta ambiente institucional
em processo de fortalecimento, com ampliagdo de mecanismos legais, incentivos econdmicos
e regulamentacGes voltadas ao desenvolvimento agroindustrial (Tocantins, 2023; Tocantins,
2025; Tocantins, 2026a). A evolucao observada entre 2022 e 2026, em volume de investimentos
atraidos, empresas beneficiadas e agroindudstrias formalizadas, demonstra avango consistente
nesse sentido (Tocantins, 2026b). Entretanto, a conversdo desses avancos em industrializacéo
efetiva e descentralizada ainda depende de maior capilaridade das politicas publicas,
especialmente nas regides do estado com menor dinamismo econdmico. Oliveira e Alves (2026)
destacam que a integracdo econdmica do Tocantins ainda ocorre de forma desigual entre os
municipios, concentrando maior dinamismo produtivo e estrutural em &reas mais integradas aos

principais corredores econdémicos e logisticos.

4.5 ANALISE INTEGRADA DO POTENCIAL AGROINDUSTRIAL DO TOCANTINS

A analise integrada dos fatores populacionais, produtivos, logisticos e institucionais
revela que o Tocantins apresenta condi¢fes favoraveis ao desenvolvimento agroindustrial,
especialmente em razdo da expanséo da producdo agropecuaria, da localizacdo estratégica do
estado e do fortalecimento gradual da infraestrutura logistica e das politicas de incentivo
econémico (Fragoso e Cardoso, 2020; Carvalho, Bigeli e Miranda, 2024). Entretanto, 0s
resultados também indicam que o processo de agroindustrializacdo estadual ainda ocorre de
forma parcial, condicionado por limitacGes estruturais que restringem maior agregacao de valor
a producdo agropecudria (SEPLAN, 2024; FIETO, 2026).

No plano populacional, a baixa densidade demografica e a elevada fragmentacéo
municipal emergem como fatores de maior impacto estrutural sobre a agroindustrializacdo, na
medida em que condicionam tanto a formag&o do mercado consumidor quanto a disponibilidade
de méo de obra (Alves, Cruz e Oliveira, 2024a; Batalha, 2021). O Tocantins possui 139
municipios, dos quais aproximadamente 57,55% apresentam populacdo inferior a 5 mil
habitantes, caracteristica que evidencia significativa dispersdo populacional e reduzida
concentragdo urbana em grande parte do territorio estadual (IBGE, 2022). Essa configuracao
territorial limita a formacdo de mercados consumidores locais mais robustos e reduz a
atratividade econdmica para instalacdo de empreendimentos industriais em municipios de
pequeno porte (Batalha, 2021; IBGE, 2022). A urbanizacéo crescente, que alcangou 82,89% da
populacdo em 2022, embora indique avango na concentracdo populacional urbana, ainda néo é

suficiente para superar as limitagOes estruturais associadas a dispersao territorial e a baixa
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densidade demogréafica predominantes no estado (IBGE, 2022). Como resultado, a expansao
agroindustrial tende a concentrar a atividade nos principais polos urbanos e econdmicos
tocantinenses, onde existe maior disponibilidade de infraestrutura, servicos especializados e
circulacdo econdmica regional (Carvalho, Bigeli e Miranda, 2024).

No plano produtivo, a contradigdo central do Tocantins reside no descompasso entre o
crescimento agropecudrio e a industrializagdo (Fragoso e Cardoso, 2020; Sobrinho, Aragao e
Bracarense, 2023). O estado ampliou de forma expressiva sua producdo de graos e carne bovina,
consolidou insercdo nos mercados internacionais e registrou avanco relevante no PIB per capita,
que passou de R$ 12.891 para R$ 42.553 em uma década (SEPLAN, 2024). Contudo, esse
crescimento ndo foi acompanhado pela expansédo proporcional da industria, que recuou de 25%
para 13,4% na composi¢do do PIB estadual no mesmo periodo (SEPLAN, 2024), revelando que
a riqueza gerada pelo agronegécio ainda ndo € retida no estado sob a forma de produtos
processados, perfil que os dados das exportagdes confirmam, com soja e carne bovina
representando aproximadamente 68,6% da pauta exportadora estadual (FIETO, 2026). A
verticalizacdo das cadeias do milho e da soja emerge como estratégia concreta de superacado
desse descompasso. A instalacdo de usinas de etanol de milho e de plantas de esmagamento de
soja permitiria ao Tocantins transformar sua producdo primaria em biocombustiveis,
coprodutos proteicos como DDG e DDGS e farelo de soja, fortalecendo as cadeias locais de
pecuaria, avicultura, suinocultura e piscicultura, ampliando a arrecadacdo tributaria e retendo
maior valor no proéprio territdrio estadual (Brasil, 2025; ANP, 2025; Embrapa, 2023).

No plano logistico, a presenca da BR-153, da Ferrovia Norte-Sul e dos seis péatios
multimodais fortalece a competitividade do Tocantins e amplia sua integracdo aos corredores
nacionais de exportacdo (Tocantins, 2026e; VLI, 2026). Obras recentes, como as pontes de
Aguiarnopolis e Xambioa, representam avanco gradual das condi¢bes de escoamento da
producdo (Ministério dos Transportes, 2026). Apesar disso, a forte dependéncia do modal
rodoviario e a necessidade de continuidade dos investimentos em infraestrutura multimodal
mantém a logistica como um dos principais desafios a ampliacdo da competitividade
agroindustrial estadual (Carvalho, Bigeli e Miranda, 2024).

No plano institucional, os programas de incentivos fiscais, as linhas de financiamento
produtivo e os mecanismos de regulamentacdo sanitaria indicam atuagdo governamental
voltada a atracdo de investimentos, ao fortalecimento das agroindustrias e a ampliacdo da
formalizacdo produtiva (Castro, Lima e Cristo, 2002; Tocantins, 2026b). Entre 2022 e 2026, o
Governo do Tocantins viabilizou mais de R$ 5,7 bilhGes em investimentos privados e geracéo

de aproximadamente 13,1 mil empregos por meio desses programas (Tocantins, 2026b).
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Instrumentos como 0 PROINDUSTRIA e 0 SUSAF-TO apontam para esforco de consolidago
do ambiente institucional e estimulo a agregacdo de valor a producéo agropecuaria (Tocantins,
2003, 2023). As iniciativas voltadas a agricultura familiar, como o Pronaf B, também ampliam
as possibilidades de diversificacdo produtiva regional e geracdo de renda no meio rural
(Tocantins, 2025; Wilkinson, 2008).

A sintese dos resultados analisados esta sistematizada no Quadro 2.

Quadro 2 — Sintese integrada dos fatores associados ao potencial agroindustrial do

Tocantins
FATOR POTENCIALIDADE LIMITACAO IMPACTO NO
DESENVOLVIMENTO
AGROINDUSTRIAL
Populacional | Urbanizagdo crescente e Baixa densidade Limita a formag&o de mercado
fortalecimento dos polos demografica e elevada consumidor e a disponibilidade de
regionais fragmentacdo municipal mé&o de obra especializada
Produtivo Expansdo agropecuaria, | Baixa agregacdo de valore | Mantém o estado dependente da
insercdo no MATOPIBA predominancia da producdo priméria, com potencial
e crescimento das comercializagdo de agroindustrial parcialmente
exportacdes commodities aproveitado
Logistico Ferrovia Norte-Sul, BR- Dependéncia do modal Influencia diretamente os custos
153 e integragdo rodoviario e gargalos na de escoamento e a
multimodal em expansdo | integracdo dos corredores competitividade das cadeias
logisticos agroindustriais
Institucional Incentivos fiscais, Necessidade de maior Favorece a expansdo
PROINDUSTRIA, descentralizacdo dos agroindustrial, mas ainda ndo
SUSAF-TO e linhas de investimentos e ampliacdo | garante industrializacdo em escala
crédito rural da industrializagéo compativel com o potencial
regional produtivo

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos resultados da pesquisa (2026).

O Quadro 2 evidencia que o desenvolvimento agroindustrial do Tocantins ndo depende
exclusivamente do crescimento da producdo agropecuéria, mas da capacidade de integracdo
entre os diferentes fatores analisados (Batalha, 2021; Fragoso e Cardoso, 2020). A articulagédo
entre expansao produtiva, adensamento populacional, modernizacdo logistica e fortalecimento
institucional representa condicdo fundamental para ampliacdo da agregacdo de valor,

diversificacdo das cadeias agroindustriais e consolidacdo de estratégias de desenvolvimento
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econdmico regional mais equilibrado (Carvalho, Bigeli e Miranda, 2024; Castro, Lima e Cristo,
2002).

A comparagdo com o cenario observado ha aproximadamente uma década reforca essa
interpretacdo. Se em 2014 o Tocantins ja apresentava forte base agropecuaria, com a
agropecudria representando cerca de 18% do PIB estadual, e infraestrutura logistica em
desenvolvimento, o panorama atual revela avangos relevantes em todos esses eixos (SEPLAN,
2024; Tocantins, 2026e; Ministério dos Transportes, 2026). Mesmo assim, as limitacGes
estruturais relacionadas a baixa densidade populacional, a reduzida escala de mercado
consumidor e a insuficiente consolidagdo industrial permanecem como 0s principais entraves a
plena converséao desse potencial em agroindustrializacéo efetiva (IBGE, 2022; SEPLAN, 2024;
Fragoso e Cardoso, 2020). A superacdo dessas limitacdes depende menos da continuidade do
crescimento agropecudrio, ja expressivo, e mais da capacidade de transformar essa producéo
em cadeias industriais densas, descentralizadas e integradas, condi¢cdo que exige escolhas

deliberadas de politica econdmica e investimento produtivo.



5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho analisou os fatores populacionais, produtivos, logisticos e legais
relacionados ao potencial agroindustrial do estado do Tocantins, respondendo a questdo
central que orienta a pesquisa e confirmando parcialmente a hipotese formulada. O
Tocantins tem potencial agroindustrial real, mas esse potencial ainda néo foi convertido em
industrializacdo efetiva.

No plano produtivo, a base agropecuéria € solida e crescente, porém a producao
permanece concentrada na exportagdo de commodities com baixo nivel de processamento,
evidenciando que o crescimento do agronegdcio aprofundou a especializagcdo primaria em
vez de diversificar a base econdémica estadual. O milho e a soja, principais culturas da pauta
produtiva tocantinense, apresentam potencial concreto de verticalizacdo por meio da
producdo de etanol, biodiesel, coprodutos proteicos como DDG e DDGS e farelo de soja,
fortalecendo cadeias locais e ampliando a retengdo de valor no territorio estadual. No plano
logistico, a Ferrovia Norte-Sul e a BR-153 garantem competitividade no escoamento da
producdo, mas a dependéncia do modal rodoviario e os gargalos de integracdo multimodal
ainda limitam a eficiéncia das cadeias agroindustriais. No plano institucional, instrumentos
como o FNO, o PROINDUSTRIA, a legislacéo de incentivo aos complexos agroindustriais
e 0 SUSAF-TO representam avangos concretos na atracdo de investimentos e na
formalizacdo produtiva, mas com alcance territorial ainda restrito para promover
industrializacdo descentralizada, sendo a operacdo do Pronaf B a partir de 2025 um sinal de
esforco para ampliar o acesso ao financiamento de pequenos produtores. No plano
populacional, a baixa densidade demogréafica e a elevada fragmentacdo municipal
constituem o entrave mais estrutural de todos, pois limitam a formacdo do mercado
consumidor e a disponibilidade de mé&o de obra, condi¢Ges que nenhum dos outros fatores
resolve de forma isolada.

Os resultados analisados ndo sustentam a ideia de que o crescimento do agronegécio
tocantinense conduz naturalmente a agroindustrializagdo, uma vez que o estado cresce,
exporta e atrai investimentos, mas ainda retém pouco valor sobre o que produz,
permanecendo predominantemente como fornecedor de matéria-prima sem converter esse
dinamismo produtivo em transformacéo industrial em escala compativel com seu potencial.
O potencial agroindustrial do Tocantins é real, mas sua conversdo em desenvolvimento
econémico equilibrado depende de politicas deliberadas de adensamento das cadeias

produtivas e interiorizacdo dos investimentos industriais, escolhas que véo além da légica
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espontdnea do mercado. O estado reune condicGes estratégicas para esse avango, com
producdo crescente de grdos, posicao privilegiada no MATOPIBA, presenca da Ferrovia
Norte-Sul e conexdo com os corredores nacionais de exportacdo, cabendo as politicas
publicas e aos investimentos privados converter esse conjunto de fatores em
agroindustrializagéo efetiva e regionalmente equilibrada. Estudos futuros podem aprofundar
a identificacdo dos segmentos agroindustriais com maior potencial de expansdo por

territorio, contribuindo para estratégias mais precisas e regionalmente equilibradas.
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