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AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAC}AO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO TOCANTINS - CAMPUS
ARAGUATINS;

IMPUGNACAO DO PREGAO PRESENCIAL N° 30/2021; UASG 158337;

AJC Sr(a). Pregoeiro(a).

EMAIL: cpl.araguatins@ifto.edu.br;

Vimos através deste apresentar nossas raz0es para a impugnagdo deste Pregdo Presencial, de n.° 30/2021,
conforme item 22.1 do Edital, a ser realizado em 13 de Outubro de 2021, as 09:00 hs.

O objeto do certame é para a “provavel contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de controle
sanitario integrado no combate a vetores e pragas urbanas, compreendendo desinsetizacdo, desratiza¢do e
descupinizagdo em todas &reas internas e externas e limpeza em caixas d"agua pertencentes ao Campus Araguatins e
demais unidades do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins , conforme condigdes,
guantidades, exigéncias e estimativas estabelecidas no Edital e seus anexos”.

No processo administrativo licitatorio, o edital é de fundamental importancia, pois traz as regras que irdo reger
todos os atos praticados no decorrer do processo, vinculando a Administragdo Publica e os licitantes. A relevancia do
edital estd consubstanciada no principio da vinculagdo ao edital (arts. 3° e 45°, caput da Lei n® 8.666/1993), que decorre do
principio da legalidade, uma vez que a administragéo/servidor publico somente pode agir quando a lei permitir, de forma
que os atos praticados durante a licitagdo sdo vinculados aos ditames legais. Por ser ato administrativo, o edital dever
observar os ditames legais, do contrario pode ser declarado nulo, sendo o que se pretende demonstrar na presente
Impugnacédo. Segue as razes:

Primeiramente, existe uma incongruéncia em 02 clausulas do Edital, sendo:

“10.12 Os documentos exigidos para habilitagdo relacionados nos subitens acima, deverdo ser apresentados em meio
digital pelos licitantes, por meio de funcionalidade presente no sistema (upload), no prazo de 24 (vinte e quatro horas),
apods solicitagdo do Pregoeiro no sistema eletrdnico. Somente mediante autorizagdo do Pregoeiro e em caso de
indisponibilidade do sistema, serd aceito o0 envio da documentagdo por do e-mail cpl.araguatins@ifto.edu.gov.br.”

6. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

6.1. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos de
habilitacdo exigidos no edital, proposta com a descri¢do do objeto ofertado e o prego, até a data e o horario estabelecidos
para abertura da sessdo publica, guando, entdo, encerrar-se-4 automaticamente a etapa de envio dessa documentacéo.

6.2. O envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitagdo exigidos neste Edital, ocorrerd por meio de chave
de acesso e senha.
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6.8. Até a abertura da sessdo publica, os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta e os documentos de habilitagdo
anteriormente inseridos no sistema;

Portanto, conforme pode ser visto acima, hd um conflito no edital entre o que se diz no item 10.12 em
relacdo aos itens 6.1 e 6.8 do Edital. Isto pode gerar um conflito de entendimento, tornando o edital nulo. A
DOCUMENTAGAO DE HABILITACAO, deve ser anexada conforme o item 06 do Edital, ou seja, até a hora e dada de
abertura do certame. Depois do encerramento da fase de lances, ndo pode mais ser anexados documentos de habilitacdo. O
item 10.12 do Edital precisa ser retirado ou modificado, pois gera insegurancga juridica. O maximo que uma empresa
pode enviar apés a fase de lances sdo sua proposta com valores finais em relagdo ao seu Gltimo lance ofertado, planilhas
para comprovacédo de exequibilidade e documentos para fins de DILIGENCIAMENTO tais como contratos e notas fiscais
para comprovacao de atestados de capacidade técnica e outros documentos para este fim.

Além disto, a qualificacdo técnica, item 10.1 do Edital, exige apenas um atestado de capacidade
técnica:

“10.11.1 Comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de bens em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com
0 objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentagéo de atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado.”

A exigéncia do Atestado de Capacidade Técnica esta muito vaga. O que seria “pertinente ¢ compativel como o que se
pretende fornecer”?

Para os entendimentos dos acorddos 717/2010 Plenario TCU E 1432/2010 Plenario TCU, para um atestado de
capacidade técnica ser compativel, ele deve contemplar pelo menos 40 % do quantitativo a ser licitado.

O Atestado de Capacidade Técnica deve ainda ser em nome da Empresa porém através de responsaveis Técnicos,
devidamente registrados ou chancelados no mesmo conselho, para que 0 mesmo tenha maior credibilidade e obedeca as
exigéncias da Lei 8.666/93.

. E 0 que se depreende da leitura do § 1° do artigo 30 da Lei n° 8.666/93, in verbis:

§ 10 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das licitagbes
pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais_competentes, limitadas as
exigéncias a:

| - capacitacéo técnico-profissional: comprovacéo do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na_data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
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reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucéo
de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos.

A maioria dos pregdes, inclusive do TCU, tem exigido também que as empresas comprovem sua experiéncia, com
apresentacdo de atestado de capacidade técnica com pelo menos 03 anos de execugdo de servigos.

A exigéncia de comprovagdo com 03 anos de experiéncia se fundamenta no sentido de garantir
melhor qualidade e seguranca aos servigos realizados. Destaca-se ainda que o Ac6rddo 1.214/2013-TCU Plenério
enfrentou esta questdo e teve como uma de suas determinagdes o seguinte: “seja fixada em edital, como qualifica¢do
técnico operacional, a obrigatoriedade da apresentacdo de atestado comprovando que a contratada tenha executado
servigos de terceirizagdo compativeis em quantidade com o objeto licitado por periodo néo inferior a 3 anos”. Por fim, a
Portaria TCU n° 128, de 14 de maio de 2014, que dispOe sobre a licitagdo e a execugdo de contratos de servigos no ambito
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), traz em seu art. 13, I, a, ““a exigéncia de comprovacdo por parte do licitante de, no
minimo, 3 (trés) anos de experiéncia na execu¢do de servicos semelhantes ao objeto da licitacdo, comprovados por meio
de atestados ou declaracGes de capacidade técnica, copias de contratos, registros em drgéos oficiais, ou outros documentos
idoneos”. Trata-se, portanto, da exigéncia de experiéncia minima para diminuir os riscos da contratacdo de empresa inapta
para a prestacdo dos servigos contratados e ndo de uma competicdo entre as empresas que tenham mais experiéncia, com
vistas a evitar a contratacdo por parte da Administragdo de empresas sem experiéncia, “as quais, com o tempo, mostram-Se
incapazes de cumprir o objeto acordado” (AC 1.214/2013Plenério).

Além disto, deve ser exigido também, referente a Qualificacdo Técnica, todas as exigéncias da RDC 52/2009 da
ANVISA , tais como a “Comprovacdo de que o licitante deva estar devidamente licenciado junto a autoridade sanitéria e
ambiental competente, emitida pela autoridade sanitaria e ambiental competente da sede da licitante;”

Lembramos que existe uma legislagdo especifica para os servicos de controle de pragas, que é a RDC 52/2009 da
ANVISA (ANEXO), que dentre outros exige:

- CNPJ;

- Contrato Social,

- Alvaré de Funcionamento;

- Licenca Sanitéria emitida em sua sede;

- Licenga Ambiental emitida em sua sede (ou Termo Equivalente);
- Registro do Responsavel Técnico (junto ao respectivo conselho);
- Registro da Empresa (junto ao respectivo conselho);

- POP (Programa Operacional Padronizado);

- Comprovante de descarte de embalagens (com documento comprobatorio).
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Para realizacdo de servigos de limpeza de caixas d’agua e emissao de laudos técnicos, que € parte integrante de todos os
itens do presente certame, as empresas precisam estar devidamente legalizadas e cumprir a qualificagdo técnica
apresentando os seguintes documentos:

- Registro ou inscri¢é@o no Conselho Regional de Quimica (CRQ) da regido a que estiver vinculada a Licitante;

- Capacitagdo técnico-operacional: Atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito pdblico
ou privado, que comprove a aptiddo da licitante para atender de modo pertinente e compativel o objeto da licitacéo,
conforme art. 30 da Lei no 8.666/93.

- Capacitacao técnico-profissional: Comprovacéo de que possui em seu quadro funcional, na data prevista para a entrega
da proposta, profissional técnico que possua registro para atuar como Responsavel Técnico da Licitante perante o seu
6rgdo representativo;

- Apresentacdo ao cumprimento da Norma Regulamentadora (NR) 33 - Espaco Confinado e da Norma
Regulamentadora (NR) 35, ambas do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

- A comprovagdo do vinculo contratual do profissional com a Licitante se fard com a apresentagdo de cdpia da carteira de
trabalho (CTPS), ou da ficha de registro de empregado, ou de contrato de prestacdo de servico, ou do contrato social da
Licitante em que conste o profissional como sécio, ou, ainda, de declaracdo de contratagdo futura do profissional detentor
do atestado apresentado, desde que acompanhada de declaragéo de anuéncia do profissional.

4.2 LEGISLACAO

- Portaria M.S. n°® 2914, de 12/12/2011- Procedimentos de controle e de vigilancia de qualidade da dgua para consumo
humano e seu padréo de potabilidade.

- Resolucéo da Adasa n° 14, de 27 de outubro de 2011

- Resolucdo Normativa n © 122, de 09/11/1990 — Conselho Federal de Quimica.“ E obrigatorio o registro em Conselho
Regional de Quimica das empresas e suas filiais que tenham atividades relacionadas a area da Quimica. — Servigos
Auxiliares de Higiene, limpeza, e outros servicos executados em prédios e domicilios (dedetizagdo, desinfeccéo,
desratizagdo, ignifugacdo, tratamento de piscinas, manutengdo de jardim, etc)” . (Art. 1°, item 55.61).

Documentagdo complementar:

- Alvard Sanitério, emitido pela Diretoria de Vigilancia Sanitaria e Ambiental da Secretaria de Salde da sede da licitante,
com atividades compativeis com o objeto da licitagéo.

- Licenca de operacdo ou documentacio equivalente (Dispensa de licenciamento) emitida pelo Orgdo Ambiental da sede
da licitante.

DO PEDIDO:

Consubstanciando-se nos principios que regem a Administragdo Publica, dispostos no Art. 37, caput e inciso XXI da Carta
magna de 1988, especialmente quanto ao principio da isonomia e da legalidade, somados aos demais principios estatuidos
nas leis federais e estaduais e ao principio da competitividade, tendo em vista melhores condi¢des de contratacdo e, com
isso, atendendo ao interesse publico e & lei, a CRUZEIRO SERVICOS TECNICOS EIRELI, requer:

01) Solicitamos enfim, por questdes inclusive de seguranca, a impugnacao do Edital por estas razdes, com as
seguintes inclusdes, referentes ao subitem Habilitacdo Técnica do Edital:

01.1) Cancelamento ou modificacéo do item 10.12 do Edital, pois estd confrontante com a Lei Geral dos Pregdes e
com os itens 6.1 e 6.8 do Edital
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01.2) ITENS DE SERVICOS DE CONTROLE DE PRAGAS:

a- Comprovagdo por meio de atestado (s) e/ou declaracdo (8es) de capacidade técnica, registrado (s) no
conselho da categoria, em nome da licitante e do responsavel técnico, que comprove (m) aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel objeto da licitagdo; (art. 30 da lei Federal 8666/93, § 10, inciso
1), com 03 (trés) anos de experiéncia (AC 1.214/2013Plenario e Portaria TCU n° 128, de 14 de maio de 2014). Os
atestados devem contemplar pelo menos 40 % do quantitativo a ser licitado, suficientes para comprovar a
aptiddo do licitante para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagdo,
conforme os entendimentos dos acérdaos 717/2010 Plenario TCU E 1432/2010 Plenario TCU.

b. todos os documentos exigidos na RDC 52/2009 — ANVISA, tais como:

- Alvara de Funcionamento;

- Licenga Sanitaria e Ambiental (ou Termo Equivalente);

- Registro do Responsavel Técnico (junto ao respectivo conselho);

- Registro da Empresa (junto ao respectivo conselho);

- POP (Programa Operacional Padronizado);

- Comprovante de descarte de embalagens (com documento comprobatério);

- CVV veicular, emitido pela Vigilancia Sanitaria para transporte de produtos saneantes domissanitarios;

¢. A empresa deve comprovar possuir equipe técnica qualificada para execugdo dos servicos, através da seguinte
documentagdo:

c¢.1) Indicar Equipe Técnica que sera responsavel pela execucdo dos servicos mediante a apresentacdo de relacdo nominal
com qualificacdo de cada um dos membros da equipe. Como os servigos sdo em grande quantidade, solicitamos que a
empresa apresente os nomes de pelo menos 04 (quatro) técnicos devidamente registrados na empresa, sendo que 0s nomes
destes funcionarios precisam estar na seguinte documentagdo da licitante:

c.1.1. Comprovacdo de certificado de capacitagdo em controle de pragas, atestado pelo Responsavel Técnico da empresa;

c.1.2. Apresentacdo de Programa de Controle Médico de Salde Ocupacional (PCMSO), constando o nome dos
funcionarios, emitidos ha no méximo 12 (doze) meses;

c.1.3. Apresentacdo de Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA), constando o nome dos funcionarios,
emitidos ha no maximo 12 (doze) meses;

c.1.4 Apresentacio da RELACAO DOS TRABALHADORES CONSTANTES NOARQUIVO SEFIP em nome da
empresa referente a sua Ultima folha de pagamento, comprovando que os funcionarios (equipe técnica) indicados no item
c.1 da empresa sdo devidamente registrados na mesma.

c.2. Apresentacdo das fichas técnicas para os servigos de controle de pragas dos compostos quimicos a serem utilizados,
onde conste 0 nimero de registro dos mesmos no Ministério da Salde e ficha de informacgdes dos produtos (FISPQ).
Apresentar o registro dos mesmos na ANVISA ou publicagéo oficial do registro;

01.3) ITENS REFERENTE AOS SERVICOS DE LIMPEZA DE RESERVATORIOS E APRESENTACAO
DE LAUDO TECNICO:
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a- Comprovagdo por meio de atestado (s) e/ou declaragdo (des) de capacidade técnica, registrado (s) no
conselho da categoria, em nome da licitante e do responsavel técnico, que comprove (m) aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel objeto da licitagdo; (art. 30 da lei Federal 8666/93, § 10, inciso
1), com 03 (trés) anos de experiéncia (AC 1.214/2013Plenério e Portaria TCU n° 128, de 14 de maio de 2014). Os
atestados devem contemplar pelo menos 40 % do quantitativo a ser licitado, suficientes para comprovar a
aptiddo do licitante para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagdo,
conforme os entendimentos dos ac6rdaos 717/2010 Plenario TCU E 1432/2010 Plenario TCU.

b. todos a documentacéo para operacgdo, tais como:

- Alvara de Funcionamento;

- Licenca Sanitaria e Ambiental (ou Termo Equivalente);

- Registro do Quimico ou Engenheiro Quimico (junto ao respectivo conselho);
- Registro da Empresa (junto ao respectivo conselho);

- POP (Programa Operacional Padronizado);

Apresentacdo da Norma Regulamentadora (NR) 33 - Espaco Confinado e da Norma Regulamentadora (NR) 35,
ambas do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) apresentando certificados de curso.

Que, em ndo acolhendo a Impugnacéo, encaminhe & autoridade superior para apreciacéo e deliberagdo. Nesses
termos, pede deferimento.

Brasilia-DF, 06 de Outubro de 2021

Atenciosamente,

HUGO FLAVIO RIBEIRO Assinado de forma digital por HUGO FLAVIO
RIBEIRO SILVA:03157441620

SILVA:03157441620 Dados: 2021.10.06 12:30:49 -03'00"

CRUZEIRO SERVICOS TECNICOS EIRELI ME
CNPJ: 22.575.793/0001-00
FONE: (61) 3234 5887 / 99975 1352
HUGO FLAVIO RIBEIRO SILVA.
R.G.: M-8.080.510 SSP-MG
CPF: 031.574.416-20
Sécio Administrador
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