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ILUSTRISSIMO SENHOR REITOR DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DO TOCANTINS - IFTO

PREGAO ELETRONICO SRP N2 90002/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 23235.020950/2025-69

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTAGAO DE
SERVIGO DE IMPRESSAO CORPORATIVA, PELO PERIODO DE 48 MESES, PARA ATENDIMENTO AS
NECESSIDADES DO IFTO.

E3 MARTINS INVESTIMENTOS SLU LTDA, CNPJ n? 16.722.194/0001-79, ja qualificada nos autos, por
intermédio de seu representante legal, vem, respeitosamente, diante da decisdo do Pregoeiro publicada em
13/05/2026, que negou provimento ao recurso administrativo interposto contra a aceitacdo técnica e
habilitagdo da empresa C2A SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMATICA LTDA., apresentar a presente

PEDIDO DE RECONSIDERAGCAO, subsidiariamente recebido como PETICAO ADMINISTRATIVA DE
REEXAME EM SEDE DE AUTOTUTELA

com fundamento no art. 165, § 29, da Lei n? 14.133/2021, no art. 64 da Lei n? 14.133/2021, nos
arts. 22, 50 e 53 da Lei n2 9.784/1999, no art. 155, VIII, da Lei n2 14.133/2021, no Decreto n2 12.304/2024
e na Portaria Normativa SE/CGU n2 226/2025, pelas razdes a seguir expostas.

| - NOTA PREVIA SOBRE A NATUREZA DA PRESENTE MANIFESTAGCAO

A presente peca ndo pretende instaurar nova fase recursal nem ampliar indevidamente o prazo do
recurso ja interposto. Trata-se de manifestacdo complementar dirigida a Autoridade Superior, no momento
processual em que o Pregoeiro, ao negar provimento ao recurso, encaminha os autos para decisdo final,
nos termos do art. 165, § 22, da Lei n? 14.133/2021.

Assim, ainda que se entenda ndo se tratar de recurso autbnomo, a manifestacdo deve ser recebida
como exercicio do direito de peticdo e como provocacdo formal ao dever de autotutela, especialmente
porque aponta vicios objetivos capazes de comprometer a regularidade da adjudicacdo e da futura
contratacao.

O objetivo desta manifestacdo é evitar que a Administracdo conclua o certame sem sanear duvida
objetiva ja registrada nos autos: a necessidade de verificacgdo minima da declaracdo de Programa de
Integridade langcada no Compras.gov.br, bem como a necessidade de enfrentar, de modo motivado, a
compatibilidade técnica do equipamento ofertado com o requisito editalicio de resolu¢cdo minima.

Il — SINTESE OBJETIVA DA DECISAO RECORRIDA

A decisao recorrida negou provimento ao recurso da EMS SYSTEM com base, essencialmente, em
trés premissas: (i) o Parecer n? 9/2026/DTI/REI/IFTO teria confirmado que o modelo Brother MFC-
L8610CDW possui especificacdo de impressdo compativel com o edital; e (ii) a declara¢do de Programa de
Integridade prestada pela C2A n3o teria relevancia no caso concreto porque ndo houve empate nem fruicdo
efetiva do beneficio.

Com a devida vénia, a segunda premissa merece revisdo. Ao afirmar que a auséncia de empate
tornaria irrelevante a declaragdo de integridade, a decisdao desloca o ponto controvertido. O que se
questiona ndo é a exigéncia de Programa de Integridade como requisito de habilitacdo, mas a auséncia de

E3 MARTINS INVESTIMENTOS SLU LTDA — CNPJ 16.722.194/0001-79 - Folha 15 Quadra 04 Lote 38B — Nova Maraba —
Maraba — PA — CEP 68.510-340 - erlan@emssystem.com.br — www.emssystem.com.br — Fone: 094 99162-7679




%
EMS SYSTEM

comprovacao formal de uma declaracdao voluntariamente prestada pela licitante em campo préprio do
sistema, para eventual incidéncia do critério legal de desempate.

No ponto técnico, a decisdao também nao enfrenta o aspecto central do recurso: a especificacdo
“2.400 x 600 dpi” ndo comprova, de forma inequivoca, a resolucdo minima de impressao de 1.200 dpi
exigida para o Equipamento Multifuncional Policromatico, pois o eixo de menor resolugdo indicado pelo
proprio fabricante permanece em 600 dpi. A Administracao, ao aceitar essa equivaléncia sem demonstracao

técnica individualizada, substituiu requisito objetivo do edital por juizo posterior de suficiéncia.

Il - MATRIZ OBJETIVA DOS ELEMENTOS DOCUMENTAIS JA CONSTANTES DOS AUTOS

Elemento dos autos

Conteudo objetivo

Relevancia para a reconsideragao

Relatdrio de Declaracdes
do Compras.gov.br

A C2A registrou “Programa de
Integridade: Sim” em 14/01/2026, as
16:56; no mesmo relatério consta

Demonstra que a declaracdo de
integridade  foi  formalmente
prestada no certame e ndo é

conformidade, mas ndo indicou qual

tratamento diferenciado ME/EPP: | alegacdo externa da Recorrente.
“Ndo” e equidade de género:
“Nenhum”.

Contrarrazdes da C2A A C2A alegou que adota praticas | A afirmacdo genérica de boas
internas de integridade e | praticas nao equivale a

comprovacgao exigida para o uso do

atualizada em 12/05/2026, n3o
identifica a C2A entre as empresas
aderentes listadas.

base do art. 18, paragrafo Unico, da | programa como critério de
Portaria SE/CGU n2 226/2025 | desempate.
sustenta a declaragdo langada no
sistema.
Consulta ao Pacto Brasil A relacdo publica anexada aos autos, | O dado nao comprova

irregularidade isoladamente, mas
constitui indicio objetivo suficiente
para diligéncia especifica.

Consulta as empresas
reconhecidas no Pro-Etica

A documentacdo anexada permite
verificar a relacdo publica das
empresas reconhecidas na edicdo
2022-2023 e remete as edigles
anteriores disponiveis.

A auséncia de identificacdo da C2A
nas fontes publicas reforca a
necessidade de indicacdo da base
formal da declaragdo.

Decisdao do Pregoeiro

O Pregoeiro afastou a alega¢do sob o
fundamento de que ndo houve fruigdo
de beneficio e que eventual
verificagdo competiria a CGU.

A decisdo ndo determinou
diligéncia, ndo intimou a licitante e
nao encaminhou a duvida a CGU,
apesar do indicio formal suscitado.

Apéndice v /
especificacdo do
equipamento
policromdtico

O edital exige resolugdo minima de
impressao de 1.200 dpi e prevé, em
item préprio e distinto, suporte a
resolugdo dptica minima de copia e
digitalizacdo de 1.200 dpi.

A separagdo dos requisitos impede
a confusdo entre impressado, copia
e digitalizacdo; a prova deve se
referir especificamente a fungao de
impressao.

Catalogo/descricdo
técnica do Brother MFC-
L8610CDW

A especificacdo aceita pelo IFTO indica
resolucao de impressdo de até 2.400 x
600 dpi.

O dado é assimétrico e nado
comprova, sem justificativa técnica
oficial, o atendimento do patamar
minimo de 1.200 dpi no eixo de
menor resolucgao.
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IV — DO PONTO PRINCIPAL: INDICIO OBJETIVO DE DECLARAGAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE SEM
COMPROVAGAO FORMAL E DEVER DE DILIGENCIA

IV.1 — A tese ndo transforma o Programa de Integridade em requisito de habilitagao

A Recorrente ndo sustenta que a C2A deveria ser inabilitada por ndo possuir Programa de
Integridade como requisito auténomo de habilitacdo. A tese é mais precisa: uma vez que a licitante
declarou, em campo préprio do sistema, possuir Programa de Integridade, para fins de eventual aplicacdo
do critério de desempate do art. 60, IV, da Lei n? 14.133/2021, essa declaragdo deixou de ser irrelevante e
passou a produzir efeitos juridicos no certame.

A decisdo recorrida tratou a declaracao como informacao lateral, sem consequéncia pratica. Ocorre
que o art. 18 da Portaria Normativa SE/CGU n® 226/2025 dispde que, para utilizacdo como critério de
desempate, serd considerada a declaracdo apresentada pelo licitante no momento da proposta. O paragrafo
Unico do mesmo dispositivo delimita as bases formais da declaracdo: resultado de autoavaliacdo no Pacto
Brasil, lista vigente do Programa Empresa Pré-Etica ou certiddo/documento de avaliagdo de Programa de
Integridade ocorrido nos ultimos 24 meses, pela CGU ou por érgdgo com metodologia compativel.

Referéncia: Portaria Normativa SE/CGU n2 226/2025 — arts. 18 e 19

Portanto, a afirmacdo de que a empresa adota “praticas internas de integridade” ndo supre, por si
s, a comprovacao exigida pela norma federal. A declaragdo apta a produzir vantagem no desempate deve
estar lastreada em uma das bases normativas acima; contudo, a C2A, mesmo em contrarrazoes, nao indicou
gual delas sustenta a informacdo “Programa de Integridade: Sim”.

IV.2 — A auséncia de empate ndo elimina o dever de verificar declaracdo sem comprovacao formal

A decisdo recorrida concluiu que, como ndo houve empate, nao teria ocorrido fruicdo do beneficio
e, por isso, a alegacdo ndo seria apta a afetar a regularidade da proposta. Esse raciocinio, com a devida
vénia, ndo enfrenta o dever de verifica¢do de declara¢do formalmente impugnada no curso do certame.

O art. 155, VIIl, da Lei n? 14.133/2021 tipifica como infragdo apresentar declaracdo ou
documentacgado falsa exigida para o certame ou prestar declaragao falsa durante a licitagdo. O Decreto n2
12.304/2024, art. 17, VI, por sua vez, trata da apresentacdo de declaracdo falsa “para fazer jus” ao critério
de desempate previsto no art. 60, IV. A norma se volta a finalidade da declaragao, e ndo apenas ao resultado
efetivamente obtido no certame.

Referéncia: Lei n® 14.133/2021 — art. 155, VIII
Referéncia: Decreto n® 12.304/2024 — arts. 42, 11, 17, VI, 18 e 20

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento andlogo em matéria de
declaracdo falsa de enquadramento como ME/EPP. Embora se trate de hipdtese normativa propria, a logica
é aplicdvel: declara¢des voltadas a obtenc¢ado de tratamento competitivo favorecido exigem correspondéncia
com a realidade e podem demandar apuragdao administrativa quando impugnadas com elementos
objetivos.

No Acdrddo n2 61/2019 — TCU — Plenario, o Tribunal assentou que a mera participa¢do amparada
por declaragdo falsa configura fraude a licitacdo, sem necessidade de comprova¢do de obtencdo da
vantagem esperada. No Acérddo n? 623/2025 — TCU — Plenario, o Tribunal também tratou com rigor a
declaracdo indevida de condicdo de ME/EPP, reafirmando a relevincia da veracidade das informacdes
prestadas em ambiente competitivo.

Referéncia: TCU — Informativo de Licitaces e Contratos: Acérddo n? 61/2019 — Plendrio
Referéncia: DOU — Acérddo n2 623/2025 — TCU — Plenério
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A analogia é pertinente: tanto a declaracdo de ME/EPP quanto a declaracdo de Programa de
Integridade podem viabilizar tratamento favorecido em hipdteses especificas. Por isso, a auséncia de uso
efetivo do critério ndo torna dispensavel a verificagdo minima quando a declaracdo é formalmente
guestionada.

IV.3 — Do poder-dever da diligéncia diante de indicio formalmente suscitado

N3o se busca antecipar juizo sancionatério contra a C2A. O ponto é delimitar o dever do agente
publico de ndo decidir com base em declaragao formalmente questionada sem antes promover verificagcdo
minima e objetiva.

A declaracdo de “Programa de Integridade: Sim” foi lancada em sistema federal, no momento
proprio do certame e com finalidade juridica definida. Uma vez impugnada por terceiro, com indicacdo de
possivel auséncia de lastro formal, ndo é juridicamente seguro presumir sua validade nem remeter
genericamente a matéria a CGU sem qualquer providéncia no processo.

O Pregoeiro, como agente responsdvel pela conducdo do certame, possui dever funcional de
cautela, motivacdo e adequada instrucdo processual. A diligéncia, nesse contexto, é medida simples,
proporcional e apta a proteger a legalidade do procedimento e a seguranca do préprio agente publico. Nos
termos do art. 28 da LINDB, a responsabilizacdo pessoal exige dolo ou erro grosseiro; contudo, manter o
avanco do certame sem verificar declaracdao formalmente impugnada, quando a checagem é objetiva e de
baixa complexidade, pode expor a decisdo a questionamento evitdvel pelos drgaos de controle.

V — DO PONTO SUBSIDIARIO: O EQUIPAMENTO BROTHER MFC-L8610CDW NAO COMPROVA A
RESOLUCAO MiNIMA EXIGIDA PARA IMPRESSAO

V.1 - A decisao inovou ao converter “2.400 x 600 dpi” em atendimento ao requisito minimo de 1.200
dpi

O Apéndice IV do certame, ao tratar do Equipamento Multifuncional Policromatico, exige resolugdo
minima de impressdo de 1.200 dpi (ambos os eixos). O mesmo rol de requisitos trata, em item distinto, da
resolugdo éptica minima para copia e digitalizagdo de 1.200 dpi. Essa separagao é relevante: impressao,
cOpia e digitalizagdo sao fungdes técnicas distintas, com métricas prdprias, e ndo podem ser tratadas como
equivalentes para fins de julgamento objetivo.

A decisdo recorrida aceitou como suficiente a informagao de que o equipamento Brother MFC-
L8610CDW alcangaria “até 2.400 x 600 dpi”. Contudo, a especificagdao é assimétrica: em um dos eixos, a
resolucdo indicada é de apenas 600 dpi, inferior ao patamar minimo de 1.200 dpi. Sem demonstragao
técnica oficial e especifica de que o equipamento atende a resolu¢gdo minima de 1.200 dpi na fungdo
impressdo, a compatibilidade com o edital permanece sem comprovagao inequivoca.

2 - Equipamento Multifuncional Policromatico -IRequisitos Minimos): I

a) Estimativa de consumo mensal: 1000 a 2500 paginas /més ou superior;
b) Tecnologia de impress8o: laser, LED, jato de tinta ou equivalente);
c) Tamanho de papel: A4;

d) Tipo de impressdo: policromatica;

Ie}l Resolugdo de impressdo: 1200 dpi; I

Fonte: Apéndice IV: REQUISITOS E ESPECIFICACOES TECNICAS MIiNIMAS DOS EQUIPAMENTOS DE
IMPRESSAO LINHA CORPORATIVA
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A Administracdo nao pode, apds a apresentacdo das propostas, reinterpretar requisito minimo
objetivo para admitir equivaléncia técnica ndo prevista no edital. Se o edital exigiu resolucdo minima de
impressao, o julgamento deve verificar essa exigéncia como posta, e nao substitui-la por juizo genérico de
suficiéncia ou qualidade.

Referéncia: TCU — Acdrddo n2 1.033/2019 — Plendrio, enunciado sobre aceitacdo de equipamento inferior
ao termo de referéncia

V.2 - Economicidade nao convalida proposta tecnicamente incompativel

As contrarrazdes sustentam que a proposta da C2A seria mais vantajosa economicamente. Ainda
gue o preco seja fator relevante, a economicidade ndo convalida o descumprimento de requisito técnico
minimo. A proposta mais vantajosa, na Lei n? 14.133/2021, é aquela que atende ao edital e, dentro desse
universo de conformidade, apresenta a melhor relacdo entre custo e beneficio para a Administracao.

A aceitacdo de equipamento com especificacdo inferior ou ndo comprovada pode afetar a isonomia
em relacdo aos licitantes que formularam suas propostas observando o requisito minimo de 1.200 dpi para
ambos os eixos. A vantagem econOmica aparente, quando fundada em objeto tecnicamente diverso ou ndo
comprovado, ndo constitui vantagem legitima para a Administracdo.

VI — DA INSUFICIENCIA DA MOTIVACAO TECNICA E DO DEVER DE CONTROLE PELA AUTORIDADE
SUPERIOR

A decisdo recorrida apoiou-se no Parecer n? 9/2026/DTI/REI/IFTO, mas ndo demonstrou, de forma
analitica, como a documenta¢do complementar apresentada pela C2A superou as lacunas anteriormente
identificadas. No ponto da integridade, ndo houve diligéncia especifica e no ponto da resolucdo da
impressdo, aceitou-se dado assimétrico sem atender a resolucdo minima de 1200 dpi para ambos os eixos.

A Autoridade Superior ndo estd automaticamente vinculada ao parecer técnico nem a motivagao
do Pregoeiro. Cabe-lhe verificar se a decisdo enfrentou todos os fatos relevantes e se a conclusdo adotada
observa o edital, a legislacdo e a jurisprudéncia de controle. Havendo duvida objetiva sobre declaragdo
formalmente impugnada ou sobre requisito técnico minimo, a solugdo mais segura é sanear a instrucao
antes da conclusdo do certame.

Na auséncia de analise detalhada e devidamente motivada desses pontos, a requerente desde
ja ressalva e resguarda o direito de provocar os érgaos de controle externo competentes, para apuragao da
regularidade do julgamento e da aderéncia da decisdo aos principios da legalidade, da vinculagao ao
instrumento convocatério, da isonomia e do julgamento objetivo.

VIl - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, com base no principio da motivacdo e da autotutela, requer a Recorrente:

1. o recebimento da presente manifestagdo como pedido de reconsideragdo da decisdo administrativa
proferida em 13/05/2026;

2. o sobrestamento dos atos conclusivos de adjudicagdo, homologac&o ou assinatura de ata/contrato até
a conclusdo da diligéncia sobre a declaracdo de Programa de Integridade prestada pela C2A;

3. a intimagdo especifica da C2A SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMATICA LTDA. para que, no prazo
a ser fixado pela Autoridade Superior, indique qual das bases do art. 18, pardgrafo Unico, da Portaria
Normativa SE/CGU n2 226/2025 sustenta a declaragdo “Programa de Integridade: Sim” registrada no
sistema Compras.gov.br, apresentando: (i) resultado de autoavaliagdo no Pacto Brasil, com divulgagdo
autorizada; ou (ii) comprovacdo de reconhecimento vigente no Programa Empresa Pré-Etica; ou (iii)
certiddo/documento de avaliacdo de Programa de Integridade emitido nos Ultimos 24 meses pela
CGU ou por érgdao com metodologia compativel;
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4. a realizacdo de consulta formal a Controladoria-Geral da Unido, especialmente a Secretaria de
Integridade Privada, para confirmacao da existéncia de avaliacdo, certidao, autoavaliacdo vdlida ou
reconhecimento vigente que dé suporte a declaracdo prestada pela C2A;

5. caso ndo haja comprovagdo idénea, seja reconhecida a inconsisténcia da declaragdo prestada no
sistema, com adocdo das providéncias administrativas cabiveis no ambito do certame e eventual
encaminhamento a CGU para apuragao, assegurados o contraditdrio e a ampla defesa;

6. no mérito técnico, seja reformada a decisdo do Pregoeiro para desclassificar a proposta da C2A, com
fundamento no art. 59, Il, da Lei n? 14.133/2021, diante da ndo comprovacdo inequivoca de que o
modelo Brother MFC-L8610CDW atende ao requisito minimo de resolucdo de impressdo de 1.200
dpi, para ambos os eixos, exigido para o Equipamento Multifuncional Policromatico;

7. seja assegurada a Recorrente ciéncia integral das diligéncias realizadas, das respostas apresentadas
pela C2A, de eventual manifestacdo da CGU e da decisdo final da Autoridade Superior.

Termos em que,
Pede deferimento.

Maraba/PA, 18 de maio de 2026.

Assinado de forma digital
ERLAN MARTINS DE | 'c0i N MARTINS DE

SOUZA:760167222 SOUZA:76016722200
00 Dados: 2026.05.18 17:44:48
-03'00'
Erlan Martins de Souza

Representante legal
E3 MARTINS INVESTIMENTOS SLU LTDA — EMS SYSTEM
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