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InstitutSaerétaniadechiinisbtRa BendieTdien Shspal dgiTacantins

DESPACHO N2 99/2023/DINFRA/REI/IFTO
Palmas, 29 de agosto de 2023.

Processo n2: 23235.016489/2022-05
Interessado: Instituto Federal do Tocantins
Assunto: Analise de proposta e solicitagdao de diligéncias

Ao Senhor Pregoeiro do Instituto Federal do Tocantins

Quanto a empresa MARQUES COSTA & SILVA NETO LTDA, CNPIJ:
15.407.625/0001-40 e RVA CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA,
CNPJ: 20.936.189/0001-36, seguem as seguintes consideragdes:

Verifica-se da proposta apresentada pela licitante MARQUES COSTA & SILVA
NETO LTDA a oferta de desconto linear equivalente a 30,01% e pela licitante RVA
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA a oferta de desconto linear equivalente a
30,97% a ser aplicado sobre o valor estimado da contratagdo, ou seja, o valor proposto é
70% inferior ao valor orcado pela Administracdo Publica.

E de amplo conhecimento que o art. 48 da Lei n. 8.666/93 dispde, em seu
inciso Il, que serdo desclassificadas as propostas que contenham precos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentagao que comprove que os custos dos insumos sao correntes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execuc¢do do objeto
do contrato.

Nesse sentido, a alinea b do §12 do mencionado dispositivo legal esclarece
que “consideram-se inexequiveis, no caso de licitacbes de menor preco para obras e servi¢os
de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do
menor” que “o valor orcado pela administracdo”.

A regra legal, portanto, é expressa no sentido de que qualquer proposta que
apresente precos 70% inferiores ao valor orcado pela Administracdo Publica deve ser
considerada inexequivel, entretanto, a jurisprudéncia patria evoluiu e se desenvolveu no
sentido de que, nessas situacdes, deve ser oportunizada a licitante a demonstracdo da
viabilidade de seus precos por meio da comprovacdo de que os custos dos insumos e
coeficientes de produtividade s3ao, de fato, compativeis com os precos de mercado e, por
conseguinte, com a execucdao do objeto do contrato, consoante se infere das ementas
abaixo:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PROPOSTA INEXEQUIVEL. ART.
48, | E I, § 12, DA LEI 8.666/93. PRESUNCAO RELATIVA. POSSIBILIDADE DE

COMPROVAGAO PELO LICITANTE DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. RECURSO
DESPROVIDO.

1. A questdo controvertida consiste em saber se o ndo atendimento dos critérios
objetivos previstos no art. 48, I e ll, § 12, a e b, da Lei 8.666/93 para fins de analise
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do carater exequivel/inexequivel da proposta apresentada em procedimento
licitatério gera presuncgao absoluta ou relativa de inexequibilidade.

2. A licitacdo visa a selecionar a proposta mais vantajosa a Administragdo Publica,
de maneira que a inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da Lei de
Licitagcdes e Contratos Administrativos ndo pode ser avaliada de forma absoluta e
rigida. Ao contrario, deve ser examinada em cada caso, averiguando-se se a
proposta apresentada, embora enquadrada em alguma das hipdteses de
inexequibilidade, pode ser, concretamente, executada pelo proponente. Destarte,
a presuncdo de inexequibilidade deve ser considerada relativa, podendo ser
afastada, por meio da demonstragdo, pelo licitante que apresenta a proposta, de
que esta é de valor reduzido, mas exequivel.

3. Nesse contexto, a proposta inferior a 70% do valor orcado pela Administracdo
Publica (art. 48, § 12, b, da Lei 8.666/93) pode ser considerada exequivel, se

houver comprovacido de que o proponente pode realizar o objeto da licitacdo. Nas

palavras de Marcal Justen Filho, "como é vedado licitacdo de prego-base, ndo pode
admitir-se que 70% do preco orgado seja o limite absoluto de validade das
propostas. Tem de reputar-se, também por isso, que o licitante cuja proposta for
inferior ao limite do § 19 dispora da faculdade de provar a Administracdo que
dispGe de condi¢Ges materiais para executar sua proposta. Haverd uma inversido
do 6nus da prova, no sentido de que se presume inexequivel a proposta de valor
inferior, cabendo ao licitante o encargo de provar o oposto" (in Comentarios a Lei
de LicitacOes e Contratos Administrativos, 122 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008, p.
610).

[.]

6. Recurso especial desprovido. (STJ: REsp 965.839/SP, Rel. Min. DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/12/2009, DJe 2/2/2010)

REPRESENTAGOES FORMULADAS POR LICITANTES. CONHECIMENTO. PREGAO
ELETRONICO PARA CONTRAGAO DE SERVICOS DE ORGANIZAGAO DE EVENTOS NO
AMBITO DO MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL. FIXAGAO DE PRECO MINIMO
COMO CRITERIO DE ACEITABILIDADE DAS PROPOSTAS. VEDAGAO LEGAL EXPRESSA.
PRESUNGAO RELATIVA DE INEXEQUIBILIDADE. NECESSIDADE DE COMPROVAGAO
DA COMPATIBILIDADE DOS CUSTOS DO LICITANTE COM OS CUSTOS DE MERCADO.
EXIGENCIA DE DESCONTO LINEAR SOBRE TODOS OS ITENS. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. NULIDADE DO CERTAME. DETERMINAGOES. CIENCIA AOS
INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO.

1. Em licitagdo para contratacdo de servigos comuns, a Lei de LicitagGes (art. 40,
inciso X) veda a fixagdo de pregos minimos como critério de aceitabilidade das
propostas.

2. O valor minimo de 70% - ou desconto maximo de 30% - sobre a média de precgos
das propostas na licitagao -, previsto no art. 29, § 52, da Instrugdo Normativa
SLTI/MPOG n2 2/2008, consiste em pardmetro objetivo abaixo do qual se presume
inexequivel o prego ofertado pelo licitante, até prova em contrario.

3. Exceto em situagOes extremas nas quais se veja diante de pregos simbdlicos,
irrisérios ou de valor zero, a teor do § 32 do art. 44, a norma ndo outorga a
Administragdo poder para desclassificar proposta sem que esteja demonstrada, no
procedimento licitatério, a incompatibilidade entre os custos dos insumos do
proponente e os custos de mercado, bem como entre os seus coeficientes de
produtividade e os necessarios a execugdo do objeto.

4. Caso o edital conceda meios para que o proponente demonstre a viabilidade de
seus precos, em atencdo ao art. 48, inciso |, da Lei n2 8.666/1993, exigindo-lhe,
v.g., a apresentacdo de composi¢des de custo unitario ou facultando-lhe a juntada
de cotagdes de fornecedores, a Administracdo terd a sua disposi¢ao instrumentos
objetivos de afericdo da exequibilidade da proposta. De outro lado, caso o
instrumento convocatério nao imponha a abertura de custos como requisito de
aceitabilidade da proposta, devera conferir ao licitante oportunidade de
comprovar que 0s seus custos suportam os precos por ele ofertados, o que ndo
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impede, paralelamente, a adogao das medidas previstas no § 32 do art. 29 da
IN/SLTI n2 2/2008 (TCU: TC 015.709/2011-6, Relator: AUGUSTO NARDES, Data de
Julgamento: 10/08/2011)

Nessa linha de interpretacdo da lei, o item 12.12.8 do Termo de Referéncia
determina que os precos ofertados sejam analisados de maneira que reste demonstrado que
sao suficientes para cobrir os custos da contratacao, e, portanto, compativeis com os precos
dos insumos, dos salarios (horas) previstos em Convencao Coletiva, dos Encargos Sociais e
Complementares, e impostos incidentes sobre a prestag¢ao, veja-se:

12.12.8. Por se tratar de servicos de manutencdo predial na forma continuada, e
em atendimento ao Acérddo 1214/2013 — TCU - PLENARIO, considerada
inexequivel as propostas que ndo forem suficientes para cobrir os custos da
contratacdo, incompativeis com os precos dos insumos, dos saldrios (horas)
previstos na Convencdo Coletiva, Encargos Sociais e complementares e impostos,
nos moldes do Acérddo 1078/2012, do Tribunal de Contas da Unido, de forma a
evitar a responsabilidade subsidiaria da contratante, exceto quando se referir a
materiais e instalagGes do prdprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou
a totalidade da remuneracao;

Assim, em observancia ao que estabelecem as regras editalicias que regem
este certame, deve ser oportunizada a licitante MARQUES COSTA & SILVA NETO LTDA e RVA
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, a demonstracdo da exequibilidade de sua
proposta de pregos por meio da apresentagdo de provas documentais que atestem a
compatibilidade dos precos ofertados com os pregos dos insumos, salarios-base, encargos
sociais e complementares, bem como com os impostos incidentes sobre o objeto da
licitacdao, de forma que reste indubitavel que os valores ofertados sdo suficientes para cobrir
os custos da contratagao.

Por conseguinte, conforme dispde o item 8.5.2 do edital, para fins de analise
da exequibilidade da proposta, convoco as licitantes para anexarem, no prazo de 02 (duas)
horas, planilha analitica de composicdo de custos unitarios dos 5 (cinco) primeiros itens
constantes na planilha estimativa/exemplificativa do item 7 (ltens: 1.1.1.1, 1.1.1.2, 1.1.1.3,
1.1.1.4e1.1.1.5)

EDUARDO Eiid@RddARTIMSERIMIEIRO CAMARA

eil ‘ Documento assinado eletronicamente por Eduardo Emilio Martins Pinheiro
e ATLD @ Camara, Diretor, em 29/08/2023, as 15:41, conforme horario oficial de Brasilia,

assinatura

eletrdnica com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.ifto.edu.br
h" /sei/controlador_externo.php?acao=documento conferir&

P~ id _orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 2101516 e o cddigo
1% CRC 4C535F81.

Avenida Joaquim Teot6nio Segurado, Quadra 202 Sul, ACSU-SE 20, Conjunto 1, Lote 8 - Plano Diretor
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