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ILMO. SR. AGENTE DE CONTRATACAO DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DO TOCANTINS-IFE/TO

EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 01/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23235.016700/2025-24

ANNA CAROLINA OLIVEIRA PESSOA, brasileira, advogada, inscrita na
OAB/MG n° 189.357, CPF n° 119.074.326-47, domiciliada a Rua Pernambuco, n° 495, apartamento
901, bairro Savassi, Belo Horizonte/MG, CEP: 30130-153, telefone (31) 97113-9428, e-mail:
draannacarolina.adv@gmail.com, comparece respeitosamente perante Vossa Senhoria para

apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL com fulcro no art. 164, da Lei 14.133/21 e demais

legislagdes pertinentes a matéria, pelos motivos a seguir expostos.

L. DA TEMPESTIVIDADE
A impugnagdo apresentada estd em conformidade com o disposto no
instrumento convocatério, o qual admite sua interposicao durante todo o periodo de vigéncia do

edital.

Considerando que o Edital terd prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, a contar da

data de 01 de outubro de 2025, pode-se afirmar que a presente impugnacdo é tempestiva.

Assim, aimpugnagao deve ser devidamente recebida e analisada pelo respeitavel

Agente de Contratacdo ou por seu superior hierdrquico, conforme estipulado pela Lei 14.133/21.
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I1. DO DIREITO

A presente impugnacao se faz necessaria em razdo de vicios identificados no
Instrumento Convocatodrio, cujas razdes serdo devidamente expostas a seguir. O objetivo é que, ao
final, a respeitavel Agente de Contratagdo, em conjunto com o setor responséavel pelo instrumento

convocatdrio, proceda com a retificagdo e republicacdo do Edital, suprindo as restrigdes apontadas.

I1.1. ORDENAMENTO POR ORDEM CRONOLOGICA DE PROTOCOLO -
ILEGALIDADE - FAVORECIMENTO DE LICITANTES

O Edital impugnado apresenta os seguintes termos como critério de ordem da

distribuic¢do dos servigos:

10.  CRITERIOS PARA DEFINICAO DA ORDEM DE CONTRATACAO DOS CREDENCIADOS

10.1. Na hipotese de contratacdes paralelas e n3o excludentes, a convocacio dos
credenciados para contratacdo garantira a igualdade de oportunidade entre os interessados,
a partir da observancia dos seguintes critérios de distribuig3o da demanda:

10.1.1. Apds atender aos requisitos de habilitacdo, a distribuicdo dos servicos sera
realizada com base na ordem de data e hora de protocolizagdo do requerimento dos
documentos recebidos em sua totalidade e validos, garantindo assim os principios da
igualdade e transparéncia de atuac3o, considerando cada unidade federativa.

10.1.2. O leiloeiro que encaminhar documentos incompletos n3o fara parte da ordem
de classificacdo, somente entrara na lista quando da regularizagdo de todos os documentos
solicitados pelo IFTO.

10.1.3. A convocacdo dos Credenciados para prestacdo dos servicos de leiloeiro sera
realizada formalmente por correio eletronico, seguindo a ordem cronologica estabelecida.
Além disso, o processo sera conduzido de forma rotativa: apos o primeiro leiloeiro realizar

9.5. A convocacio dos Credenciados para prestagio dos servicos de leiloeiro sera realizada
formalmente por correio eletrénico, seguindo a ordem cronologica estabelecida. Além disso,
o processo sera conduzido de forma rotativa: apds o primeiro leiloeiro realizar um
determinado leildo, ele voltara para o fim da lista. Em seguida, sera convocado para o
proximo leil3o o credenciado que ocupar a classificagdo subsequente.

9.6. A distribuicio da demanda sera realizada de forma rotativa e objetiva, respeitada a
ordem de protocolizagdo dos pedidos de credenciamento. Apos a realizacdo de um leildo, o
credenciado retornara ao fim da lista, sendo convocado o seguinte, em sistema de rodizio.

Entre outros.
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O edital determina que a classificagdo dos leiloeiros para a distribuicdo dos
servicos serd baseada na ordem de protocolo dos documentos. O prazo para entrega da
documentagao se iniciou no mesmo dia em que foi publicado. Nao foi respeitado o periodo de

publicacdo, entre a divulgacao e o inicio do recebimento dos documentos.

Ora, ndo estamos afirmando ser o caso deste processo, mas caso seja concedido o
acesso ao edital previamente a algum leiloeiro, esse estard em vantagem em relacdo aos demais
participantes, j& que poderd entregar seus documentos nos primeiros momentos do prazo. Sendo
assim, o critério adotado pelo edital, sem um prazo minimo de publicidade entre a publicacdo o

inicio da entrega dos envelopes, ndo garante a isonomia entre os licitantes e a lisura do certame.

O instituto, ao tornar publico um edital, tem o dever de permitir que todos os
profissionais habilitados tenham a possibilidade de serem contratados, o que ndao acontece quando
o critério adotado é o de Ordem de Entrega, uma vez que, deste modo, sdo abertos precedentes

para um tratamento desigual entre os interessados igualmente qualificados.

Cumpre salientar que, no caso em tela, a expectativa de contratacdo recai
unicamente sobre o licitante classificado em primeiro lugar. Na prética, dificilmente os demais

leiloeiros credenciados serdo convocados para a prestacao dos servicos.

Ademais, revela-se pouco razoavel presumir que os interessados acompanhem,
de forma diaria e sistemadtica, os sitios eletronicos de todas as Prefeituras, Consércios Publicos,
autarquias e demais entes da Administracdo, especialmente considerando que o Estado de
Tocantins possui 139 municipios. Tal expectativa mostra-se dissociada da realidade pratica da

ampla maioria dos potenciais licitantes.

O Decreto N° 11.878, de 9 de janeiro de 2024, que regulamenta o procedimento

auxiliar de Credenciamento, conforme disposto no art. 79 da Lei N° 14.133 de 1° de abril e 2021,

determina que o critério de ordenamento dos credenciados deve ser objetivo e isonémico, vejamos:
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“Critérios para ordem de contratacdo dos credenciados

Art. 9° Na hipdtese de contratagdes paralelas e ndo excludentes, a convocagido dos
credenciados para contratacio serd realizada de acordo com as regras do edital,
respeitado o critério objetivo estabelecido para distribuicdo da demanda, o qual

deverd garantir a igualdade de oportunidade entre os interessados”.

O tnico critério de distribuicdo que assegura, de forma plena, a observancia aos
principios da isonomia, da impessoalidade e da moralidade administrativa — todos consagrados
no caput do art. 37 da Constituicdo Federal — é o sorteio entre os interessados previamente
credenciados. Tal mecanismo confere tratamento equitativo a todos os participantes, garantindo-
lhes igual oportunidade de contratacdo. Ressalte-se que, especialmente em casos como o presente,
nos quais se prevé a efetiva contratagdo de apenas um profissional, o sorteio figura como o tinico
instrumento capaz de afastar favorecimentos indevidos ou desequilibrios concorrenciais, além de

preservar a credibilidade e a transparéncia do procedimento administrativo.

Do modo como disposto, o critério de classificagdo privilegia os licitantes que
obtiveram acesso antes ao edital ou conseguiram enviar os documentos antes, o que nao quer dizer
que tenham maior experiéncia ou melhores condigdes técnicas, mas privilegia profissionais

exclusivos, direcionando a contratacdo a um profissional especifico.

O critério de classificagdo adotado pode sugerir um favorecimento para os
licitantes classificados em primeiro lugar, ji que, por circunstancias alheias a sua qualificacao
técnica ou experiéncia profissional, podem ter tido acesso prévio ao edital e conseguiram

. . P . P~ 1" 3
protocolar os documentos em primeiro lugar. Além disso, gera uma competicdo de “quem vai
entregar os documentos primeiro”, sendo que o Credenciamento existe justamente para os casos

em que ndo ha possibilidade de disputa.

Adotar a ordem de protocolo como critério de distribuicdo de servicos em um

credenciamento no Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins pode gerar

um desequilibrio concorrencial, especialmente quando ndo se consideram meios equitativos de
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envio, como protocolos eletronicos. Tal critério compromete os principios da isonomia e da ampla
competitividade, podendo configurar uma restricdo indireta ao carater nacional da licitacdo e a

livre concorréncia entre os credenciados.

Ao privilegiar unicamente a ordem de chegada, o edital institui uma espécie de
competicdo cronolégica — uma corrida para ver “quem protocola primeiro” —, o que destoa
completamente da légica do credenciamento prevista no art. 79 da Lei n° 14.133/2021, cuja
finalidade precipua é justamente permitir o chamamento de todos os que atendam aos requisitos
fixados, sem carater competitivo, respeitando-se a isonomia entre os interessados. O
credenciamento, por defini¢do, ndo comporta disputa classificatoria, sob pena de desnaturagao do

instituto juridico.

Ademais, tal critério de ordenamento pode sugerir indicios de direcionamento,
sobretudo porque implica a exclusividade na prestacdo dos servigos por apenas um dos
credenciados — o primeiro classificado —, frustrando o principio da impessoalidade (art. 37, caput,
da CF) e comprometendo a moralidade. A adocdo de critérios que ndo se fundam em pardmetros
objetivos e isondmicos, como sorteio entre todos os habilitados, pode ensejar a nulidade do

procedimento.

Por fim, considerando que apenas o primeiro colocado serd efetivamente
responsavel pela execucdo dos servicos junto ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Tocantins, revela-se ainda mais necessario que o critério de convocacdo adote
mecanismo justo, imparcial e transparente, como o sorteio entre todos os credenciados habilitados,
tnica forma de garantir igualdade de condic¢Ges e evitar privilégios indevidos. Qualquer solucao

diversa compromete a prépria legitimidade do processo.

A impugnante tem sua pretensdo fundada no disposto nos artigos 37, inciso XXI

da Constituicao Federal e no art. 5° da Lei 14.133/21, in verbis:
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“Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piuiblica que assegure

igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecam

obrigagoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensdveis

a garantia do cumprimento das obrigagées”. Grifo nosso.
Lei 14.133/21:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia,
da segregacdo de fungoes, da motivagio, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da segquranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as

Normas do Direito Brasileiro). ”

Intmeros municipios ja tiveram de alterar o edital para a adequagdo ao critério
de sorteio. Anexas a presente impugnacdo, encontram-se as decisdes da EMAE e dos municipios
de Guarani de Goias/GO, Padre Bernardo/GO, Visconde do Rio Branco/MG, Novo Brasil/GO,
Itapaci/GO, Itambé do Mato Dentro/MG, Argirita/MG, Padre Paraiso/MG, Araguai/MG,
Claudio/MG, Cip6/BA, Varre-Sai/R] e Carbonita/ MG.

Na oportunidade, destacamos a decisdao da Prefeitura de Bom Jesus do

Amparo/MG:
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Durante a conducéo do certame, foi constatado vicio relacionado & auséncia de
publicacéo prévia do edital em tempo habil antes da data de abertura do recebimento dos
envelopes, em desacordo com as normas legais e principios que regem 0S5 processos
licitatorios.

A falha fol apontada no ambito de recurso administrativo interposto por participante,
evidenciando que a auséncia de ampla publicidade comprometeu a isonomia e a
competitividade, principios fundamentais previstos no art. 37, inciso XXI, da Constituicéo
Federal, e no art. 5°, da Lei n°® 14.133/2021.

(...)

O principio da publicidade, que rege os processos administrativos, imp&e que todos os
atos do certame sejam amplamente divulgados, permitindo igualdade de acesso as
informacdes necessarias para a participacéo de todos os interessados. A auséncia de
publicacéo prévia em tempo habil constitui vicio insanavel, que invalida o processo de

credenciamento em sua totalidade.

Embora o ordenamento juridico brasileiro n&o estabeleca um prazo minimo entre a
publicacdo do edital de credenciamento e o inicio do recebimento das propostas, é
fundamental assegurar um intervalo suficiente para garantir a devida publicidade, promovendo
ampla competitividade e permitindo a participacéo do maior numero possivel de interessados|.

(...)

Adicionalmente, o criterio de ordem de chegada como método de classificacéo dos
interessados pode ser considerado inadequado, uma vez que favorece aqueles que possuem
acesso mais rapido a informac&o ou que tém maior agilidade em se apresentar, em detrimento
de outros interessados igualmente qualificados.

(...)

Dessa forma, recomenda-se que, em futuros credenciamentos, seja adotado o critério
de sorteio publico, como forma de garantir maior isonomia, transparéncia e justica no
processo. Tal critério assegura gue todos os interessados tenham chances iguais de

classificac&o, eliminando potenciais desigualdades geradas por fatores externos.

O critério de julgamento imposto pelo instrumento convocatério ao Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins representa um desestimulo a participacao
de interessados no procedimento licitatério, ou seja, incluir condi¢des que restringem o carater
competitivo do certame, ainda mais, sem a apresentagio de fundamento técnico-cientifico

satisfatério, sem evidenciar motivos técnicos que conduzam a similitude entre o objeto licitado e a

exigéncia constante do edital.
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Com base no que dispde a Lei de Licitagdes e Contratos e nos entendimentos
jurisprudenciais da Corte de Contas, observa-se que, no caso concreto, o critério em questao
restringe, de forma desarrazoada, a competitividade do certame, por ndo guardar relagdo com as

necessidades estritamente ligadas ao objeto da licitagao.

O critério escolhido para se obter o ordenamento dos Leiloeiros, no que tange a

prestacdo de servigos, viola diversos principios licitatérios, em especial:

- LEGALIDADE: trata-se a legalidade de um principio balizador de toda a
atividade administrativa, segundo o qual a administracdo, ao contrédrio dos particulares, sé6 pode

fazer o que estiver previsto ou autorizado em lei.

Em caso de empate entre os licitantes, o critério classificatério devera ser através

de sorteio em ato ptublico, sendo vedado outro procedimento.

Portanto, a administracdo deve agir em conformidade com o que a lei determina,
ou seja, realizar um sorteio para ordenamento dos Leiloeiros. Qualquer procedimento contrario

fere o principio da legalidade.

- IMPESSOALIDADE: implica em uma atuacdo da administracdo publica
pautada no dever de conferir tratamento isonémico a todos os licitantes, sem favorecimentos ou

obrigagdes que ndo sejam igualmente estendidas ao mais licitantes.

Sendo assim, todos os licitantes almejam as primeiras colocagdes na lista

classificatoria do certame, a fim de terem a real possibilidade de prestarem servigos para a IFE.
Deste modo, ndo se mostra razoavel a ordem de entrega no Instituto Federal de

Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins, como critério de ordenamento dos Leiloeiros

habilitados, situagdo incompativel com a atual sistemética juridica vigente.
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IL.I - CUSTOS DE GUARDA E REMOCAO - ATRIBUICAO DE
RESPONSABILIDADE DESARRAZOADA AO LEILOEIRO - NECESSIDADE DE
EQUALIZACAO

O Edital ora impugnado atribui ao leiloeiro a responsabilidade de remocao e
guarda dos bens a serem leiloados, incluindo a obrigacdo de que as despesas de remocao
(transferéncia/retorno) correrdao por conta e responsabilidade do Leiloeiro, sem, contudo, prever

um reembolso para tal:

Ib) eficiéncia administrativa, pela reducdo de custos com guarda e manutencdo dos bens;

3.3. A distribuico da demanda sera realizada de forma rotativa e objetiva, respeitada a
ordem de protocolizacdo dos pedidos de credenciamento. Apds a realizacdo de um leildo, o
credenciado retornara ao fim da lista, sendo convocado o seguinte, em sistema de rodizio.

4.1. O contratado devera possuir local adequado para a realizacdo do evento, com patio
para exposi¢do e guarda dos bens, area de armazenagem fechada e coberta, com vigilancia
diurna e noturna, além de ter todas as condi¢des de higiene basica, conservacio e seguranga
para a realizagdo do leildo.

4.10. Deverdo permanecer sob a guarda do(a) leiloeiro(a) os bens arrematados até a sua
efetiva entrega aos adquirentes, que deverdo retira-los as suas expensas, mediante
Autorizacdo de Entrega a ser emitida pelo(a) CONTRATADO apds o efetivo recebimento dos
valores ofertados e de seus acréscimos.

Entre outros.

Obtempera-se que o cumprimento dessas exigéncias implicard em um custo
elevado a ser suportado pelo leiloeiro, bem como lhe atribui responsabilidade do real depositario
dos bens a serem alienados, qual seja o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins. O que se impugna nesse ato, ndo é a atribuicdo de guardar, conservar, remover bens,

mas a auséncia de disposi¢do no edital sobre a remuneragao para esses fins.

Nao constitui preciosismo lembrar que as legislacdes especiais que tratam das

responsabilidades e obrigacdes dos leiloeiros oficiais ja constam a responsabilidade para com a
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guarda e conservacao dos bens em seu poder, e prevé ainda suas obrigagdes diante de eventuais
prejuizos a estes. A relacdo que se estabelece entre o ente licitante e o leiloeiro, analogicamente se

enquadram nos termos previstos no cédigo civil sobre o instituto do mandato.
Desta feita, vejamos o que dispde o art. 667 do referido diploma legal:

“0 mandatdrio é obrigado a aplicar toda sua diligéncia habitual na execucdo do mandato,
e a indenizar qualquer prejuizo causado por culpa sua ou daquele a quem substabelecer,

sem autorizagdo, poderes que devia exercer pessoalmente”.

A aplicagdo do principio da boa-fé se mostra ainda mais evidente no desempenho
da atividade de leiloeiro, haja vista que a sua fungdo é de prestar um servico que aproxima o
vendedor do comprador, auxiliando-os na consecugdo de um objetivo comum, qual seja, a
formulagao do contrato de compra e venda do bem leiloado, nos termos do art. 19 do Decreto que

regulamenta a profissao do leiloeiro.

“Art. 19. Compete aos leiloeiros, pessoal e privativamente, a venda em hasta piiblica ou
publico pregio, dentro de suas proprias casas ou fora delas, de tudo que, por autorizacio
de seus donos por alvard judicial, forem encarregados, tais como imoveis, moveis,
mercadorias, utensilios, semoventes e mais efeitos, e a de bens modveis e imoveis
pertencentes ds massas falidas, liquidacoes judiciais, penhores de qualquer natureza,
inclusive de joias e warrants de armazéns gerais, e 0 mais que a lei mande, com fé de

oficiais publicos. (...)”
O Leiloeiro tem direito de receber e, inclusive, cobrar judicialmente as quantias
despendidas consectarias do cumprimento da exigéncia que o ente licitante pretende impor de

forma gratuita.

Esta previsto no art. 22, alineas b e f, do Decreto 21.981/32 que dentre as

atribuicdes do leiloeiro esta o zelo pela boa guarda e conservagao dos bens consignados, todavia o
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mesmo decreto consigna que é direito do Leiloeiro a restituido dos custos que este profissional

tenha tido com esse fim.

“Art. 22. Os leiloeiros, quando exercem o seu oficio dentro de suas casas e fora delas,
ndo se achando presentes os donos dos efeitos que tiverem de ser vendidos, serdo
reputados verdadeiros consignatdrios ou mandatdrios, competindo-lhes nesta
qualidade:

(--)

b) zelar pela boa guarda e conservagio dos efeitos consignados e de que sdo responsdveis,
salvo caso fortuito ou de forca maior, ou de provir a deterioragdo de vicio inerente d
natureza da causa;

(...)

f) exigir dos comitentes uma comissio pelo seu trabalho, de conformidade com o que
dispoe este regulamento, e a indenizacdo da importincia despendida no
desempenho de suas fungoes, acrescida dos grupos legais, pelo tempo que demorar o
seu reembolso, e, quando os efeitos a ser vendidos ficarem em depdsito litigioso, por
determinagdo judicial, as comissoes devidas e o aluguel da parte do armazém que o0s
mesmos ocuparem, calculado na proporgdo da drea geral e do prego de aluguel pago por

esse armazem.”

O direito do Leiloeiro de ser indenizado pelos custos de guarda e conservagédo é
expressamente previsto em norma de direito puablico e, portanto, irrenunciavel. Além disso, o

direito & comissao e a indenizagdo sdo cumulativos e ndo se excluem.

A pretensdo do Orgao licitante é transferir seu dever legal ao Leiloeiro
contratado, e de modo analogo ja foi decretada a ilegalidade de licitagdes que utilizavam como
critério de contratagdo, o repasse de percentual da comissdo a ser recebida pelo leiloeiro dos

arrematantes.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais ja firmou jurisprudéncia, em consonédncia

com o STJ, no sentido de ser ilicito o repasse de comissdes ao ente licitante:
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“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEILOEIRO OFICIAL. REMUNERACAO.
PRECEDENTE DO ST]. REPASSE DE PERCENTUAL SOBRE A
REMUNERACAO DO LEILOEIRO OFICIAL PARA OS COFRES PUBLICOS.
ILEGALIDADE. - Sob a dtica do Superior Tribunal de Justica, a expressdo
"obrigatoriamente", inserta no § tinico do art. 24 do Decreto-lei n. 21.981/32,
revela que a intencdo da norma foi estabelecer um valor minimo, ou seja, pelo
menos cinco por cento sobre o bem arrematado", sendo certo que "ndo hd limitagdo
quanto ao percentual mdximo a ser pago ao leiloeiro a titulo de comissdo." (REsp n.
680140/RS. Rel. Min. Gilson Dipp). - A previsdo contida em edital para a
contratagdo de servigos de leiloeiro oficial, acerca do maior repasse sobre o valor
da comissdo a ser recebida dos arrematantes (entre 10% a 50%), é ilegal, pois
implica que o leiloeiro receberd menos que o minimo previsto em lei. (IJMG,
1.0024.12.020480-5/002, Relator: Alberto Vilas Boas, Data de Julgamento: 25/03/2014,
Cdmaras Civeis / 1° CAMARA CIVEL - Destaque nio original).”

Exigir do licitante Leiloeiro a guarda, conservagdo e remocdo dos bens a serem
arrematados, bem como a contratagdo de seguro para os referidos bens ou atribui¢des de entrega
e procedimentos correlatos, sem a respectiva contraprestacdo é ainda mais grave que constar no
procedimento licitatério o repasse de comissdes como critério classificatério, pois o Leiloeiro
contratado pode ter que arcar com os custos sob o risco de nenhuma receita auferir, haja vista que
a remuneracdo somente sera devida se houver arrematagdo dos bens, e tal condicdo ndo possui

qualquer garantia minima.

O leiloeiro tem direito irrenuncidvel de receber a totalidade da taxa de comissao
paga pelo comprador do bem arrematado (fixada em 5% - cinco por cento - do valor do bem
arrematado), podendo negociar apenas as comissdes de responsabilidade do Comitente, ou seja,

do IFE.
A pretensao do ente licitante é imputar ao leiloeiro um encargo financeiro pelo

qual ndo serd reembolsado por ele, consequentemente mitigando a comissao pela qual tem o,

irrenunciavel, direito de perceber.
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O o6rgao pretende, na forma do edital, transferir integralmente os riscos do
procedimento ao leiloeiro a ser contratado. Situacdo de relevante insegurancga, tendo em vista que
as despesas com tal obrigacao poderao representar excessivo 6nus a responder, sem a seguranca

ou garantia de remuneragdo minima.

O leiloeiro contratado deverd disponibilizar parte ou a integralidade da comissao
auferida com as vendas que promover. O Decreto 21.981/32, que regula a profissao do leiloeiro,

assegura a indisponibilidade da comissao e reembolso de demais despesas desse profissional.

A remuneracao do leiloeiro possui percentual minimo fixado, nada impedindo
que as partes contratantes estipulem valor maior que o previsto em lei. Cabe mencionar que, o
leiloeiro tem direito a receber sua comissao integralmente, caracterizando ilicitude a imposicao de

suportar o 6nus das despesas em questao.

Nesse sentido tem decidido os Egrégios Tribunais:

“AGRAVO DE PETICAO DO PRIMEIRO EXECUTADO. DESPESAS COM
LEILOEIRO. DEPOSITO. As despesas com depésito fazem parte do
empreendimento do leiloeiro e sdo de responsabilidade do executado, devendo
integrar o débito na execucdo. Inteligéncia do artigo 789-A, inciso VIII, da CLT.
Agravo de peticio nio provido.(TRT-4, Relator: MARIA DA GRACA RIBEIRO
CENTENGO, Data de Julgamento: 04/06/2013, 22% Vara do Trabalho de Porto Alegre)”
“EXECUCAO. DESPESAS DO LEILOEIRO. Sio devidas ao leiloeiro, além de sua
comissdo, o reembolso de todas as despesas efetuadas com remogdo, conservagdo
e deposito dos bens, assim como aquelas relativas a publicagdo de avisos e
editais, nos exatos termos do art. 119 do Provimento 213/2001 deste TRT da 4" Regido
(TRT-4 - AP: 00967006420035040012 RS 0096700-64.2003.5.04.0012, Relator: LUCIA
EHRENBRINK, Data de Julgamento: 27/08/2013, 12" Vara do Trabalho de Porto
Alegre).”
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O que se estipula, dessa forma, no presente Edital é uma violagdo ao sistema

remuneratorio desse profissional que, como ja ponderado anteriormente, é inegociavel.

Em caso andlogo o Conselheiro SIMAO PEDRO TOLEDO do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais, por ocasido da anélise de medida cautelar de suspensao nos autos do

Processo n. 725.743, decidiu pela paralisacdo do certame ponderando que:

“Ainda que, tecnicamente, o critério de julgamento das propostas licitadas pelo menor
fator possa levar pela aplicagio da equagdo indicada, ao menor preco dos servigos prestados
pelo leiloeiro a ser contratado, estou convicto de que todo esse mecanismo de cobranga
da comissdo do leiloeiro, em que os 5% (cinco por cento) legais sdo extraidos do
valor do bem leiloado, portanto suportados pelo arrematante do bem, sem contudo,
destinarem-se nessa totalidade, ao leiloeiro, para em seguida, seremn
desdobrados em duas partes: uina para o leiloeiro e a outra para o Estado, a fim
de constituir-se em receita da Policia Civil, todo esse mecanismo se me afigura
ilegal: — a uma, porque o arrematante tem a prova de estar pagando 5% do bem
arrematado, a titulo de comissio, ao leiloeiro, sendo que, efetivamente, este nio receberd
tal valor; — a duas, porque a receita auferida de tal forma pela Policia Civil do Estado de
Minas Gerais, uma vez resultando de participagdo na comissdo do leiloeiro, teria, a meu
sentir, forca de tributagdo incidente sobre o resultado do seu trabalho e do seu ganho,
inexistindo previsdo constitucional, legal e orcamentdria para a arrecadacdo dessa

receita.”

Nao bastasse, a atuacdo sob condi¢des como a prevista no edital configuraria

infragdo ética ao profissional, pois o art. 8° do Cédigo de Etica assim prevé:
“O Leiloeiro Oficial evitard o aviltamento dos servigos profissionais, ndo lhes atribuindo

valores irrisorios, mas fixando no minimo o porcentual estipulado no artigo 24 do Decreto

n° 21981 de 19/10/32, que deverd constar no contrato de prestagio de servigos” .
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E expressamente previsto no art. 9° do mesmo Cédigo:

“Contrariam a ética profissional:

(..)

d) Ceder ou repassar ao comitente ou outrem parte da sua comissdo paga pelo arrematante,
estabelecida no pardgrafo tinico do artigo 24 do Decreto 21981/32, assumir encargos ou

fazer concessoes”.

Desta forma, o edital encontra-se eivado de nulidade, vez que impde,
indiretamente, ao leiloeiro a abdicacdo da comissdo por disposicdo que fixa condi¢des para
realizagdo dos servigos, obrigando de forma subliminar a este profissional dispor da sua comissao
como critério para sua contratacdo, violando, por conseguinte, imposicdo legal de que trata o
Paragrafo tnico do art. 24 do Decreto n° 21.981/32, além de colocé-lo em situagdo que se afigura

infracao ética, nesse diapasdo, o edital deve ser alterado e republicado.

Mister salientar que, o leiloeiro exerce uma atividade que envolve grande risco e
o bem oferecido a leildo pode ndo ser arrematado ou ter lance cuja comissdo seja insuficiente para

cobrir as despesas que o Ente licitante pretende deixar a cargo do Leiloeiro.

Diante do exposto, requer-se a anulagdo do presente procedimento licitatério,
com a consequente republicacdo do edital e reabertura integral dos prazos para envio de propostas,
em estrita observancia ao principio da legalidade e a vinculagdo ao instrumento convocatério,

conforme estabelece o art. 18, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

Tal medida se impde como essencial para reestabelecer a igualdade de condicoes
entre os licitantes, garantindo a transparéncia, a impessoalidade e a lisura do certame, nos termos
do art. 5° da Lei n® 14.133 /2021 e dos principios constitucionais regentes da Administracdo Pablica

(art. 37, caput, da Constituicao Federal).
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III. DOS PEDIDOS
Por todo o exposto, requer que:

a) sejam as razdes ora invocadas recebidas e, ao final, aceitas, resultando no
provimento a presente impugnacdo para que seja procedida a modificacao
dos dispostos itens do Edital, de modo a retirar a ordem de entrega como

critério de classificacdo dos licitantes;

b) abster-se de constar como critério de ordenamento para a convocagao dos

leiloeiros a ordem de protocolo junto ao Instituto;

c) adotar o sorteio em ato publico como critério de ordenamento entre os
licitantes participantes do certame. Ocasido em que os Leiloeiros deverao

ser devidamente convocados para acompanhar o sorteio.

Havendo qualquer manifestacdo do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Tocantins em relagdo ao procedimento em questao requer seja informado a esta

interessada por meio do enderego eletronicos draannacarolina.adv@gmail.com.

Belo Horizonte/ MG, 27 de outubro de 2025.

ANNA CAROLINA OLIVEIRA PESSOA
OAB/MG N° 189.357
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PROCESSO DE ADMINISTRATIVO N° 066/2025

CHAMAMENTO PUBLICO N° 003/2025

OBJETO: “Chamada Publica para credenciamento de Leiloeiros Oficiais devidamente
registrados na Junta Comercial do Estado da Bahia, para eventual realizagio de leiloes
de bens patrimoniais inserviveis da Prefeitura Municipal de Feira da Mata - Ba, com
percentual de comissdo do Leiloeiro estipulado em 5% (cinco por cento) sobre o valor do

bem arrematade.”

IMPUGNANTE: ANNA CAROLINA OLIVEIRA PESSOA, brasileira, advogada,
inscrita na OAB/MG n° 189.357, CPF n° 119.074.326-47, domiciliada a Rua
Pernambuco, n° 495, apartamento 901, bairro Savassi, Belo Horizonte/MG, CEP:
30130-153, telefone (31) 97113-9428, e-mail: draannacarolina.advi@gmail.com.

RECORRIDA: AGENTE DE CONTRATACAO/COMISSAO ESPECIAL DE
AVALIACAO E CREDENCIAMENTO

1. DAS INFORMACOES/RELATORIO:
Trata-se de procedimento administrativo na modalidade Chamamento Puablico cujo
o objeto ¢ a “Chamada Publica para credenciamento de Leiloeiros Oficiais devidamente
registrados na Junta Comercial do Estade da Bahia, para eventual realizagio de leildes
de bens patrimoniais inserviveis da Prefeitura Municipal de Feira da Mata - Ba, com
percentual de comissdo do Leiloeiro estipulado em 5% (cince por cento) sobre o valor do
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bem arrematado”, que teve pedido de impugnagao apresentado, e formalmente recebido por
esta Administragio, no dia 22/05/2025, sendo considerado, nos termos do art. 164 da Lei
14.133/2021, TEMPESTIVO, posto que a abertura da analise esta prevista para o dia
27/05/2025.

Considera-se que a impugnante preencheu todos os requisitos de admissibilidade
estabelecidos no edital e na legislagdo correlata, dado que o referido pedido foi dirigido a
Comissdo de Avaliagdo, contempla a indicagdo do nimero do Chamamento a que se refere,
bem como do respectivo processo administrativo neste 6rgdo, e contém a necessdria

exposi¢ao de motivos e fundamentos legais para a impugnagdo requerida.

2. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A impugnante. valendo-se da prerrogativa legal estabelecida no Art. 164 da Lei
14,133 de 1° de abril de 2021, apresentou impugnagdo aos termos do Procedimento
Administrativo, conforme argumentos expostos no pedido de impugnagio acostados aos
autos, pleiteando em sintese o exposto a seguir:

“A presente impugna¢do se faz necessdria em razdo de vicios identificados no
Instrumento Convocatdrio, cujas razbes serdo devidamente expostas a seguir. Q objetivo é
que, ao final, a respeitavel Agente de Contratag¢do, em conjunto com o setor responsdvel
pelo instrumento convocatorio, proceda com a retificagdo e republicacdo do Edital,
suprindo as restrigdes apontadas™.

Ressalta “por falha de cadastro no sistema, o recebimento das propostas somente se
tornou vidvel a partir do dia 14/05/2025, em flagrante desconformidade com o edital, gue
previa como data inicial de envio dos documentos o dia 06/05/2025, conforme publicagdo
oficial”, por tais razdes, o critério adotado para a escolha poderia ser diretamente maculado.

Salientou ainda, “O unico critério de distribui¢do que assegura, de forma plena, a
observdncia aos principios da isonomia, da impessoalidade e da moralidade administrativa
— todos consagrados no caput do art. 37 da Constitui¢do Federal — é o sorteio entre os
interessados previamente credenciados. Tal mecanismo confere tratamento equitativo a
todos os participantes, garantindo-lhes igual oportunidade de contratagdo. Ressalte-se que,

especialmente em casos como o presenie, nos quais se prevé a efetiva contratagdo de apenas
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um profissional, o sorteio figura como o unico instrumento capaz de afastar favorecimentos
indevidos ou desequilibrios concorrenciais, além de preservar a credibilidade e a
transparéncia do procedimento administrativo™.

Por fim, requer a Impugnante “que as razées ora expostas sejam recebidas e, ao
ot final, acolhidas, com o consequente provimento da presente impugnagdo, a fim de que seja
! determinada a anulagdo do certame, em razdo da incompatibilidade entre a data de
abertura efetiva do sistema, a previsdo editalicia e a publicacdo oficial, o que comprometeu

a regularidade, a transparéncia e a isonomia do procedimento™.

3. DA ANALISE DAS ALEGACOES/MERITO
Preambularmente insta consignar. todo ato administrativo deve atender os principios
consoantes do Art. 5° da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, que dispde:

“Art. 5° Na aplica¢do desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segrega¢do de fungdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetive, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n®4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Intradugdo
as Normas do Direito Brasileiro)".

Consoante alegagdes da impugnante, cumpre destacar que a Administragdo Phblica
¢ regida por fundamentos que norteiam o bom desempenho de suas atividades e esses
fundamentos condicionam o padrdo que as organizagdes administrativas devem seguir e
estdo presentes no artigo 37 da Constituigdo Federal de 1988:

“Art. 37. A administragdo puiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

Torna-se necessdrio ressaltar, a resposta a Impugnagio ora apresentada, se faz em

respeito ao principio da legalidade, haja vista que a pega impugnatéria somente € cabivel nos
casos em que ha afronta ao Principio da lgualdade.
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Nesse sentido, ao se proceder o presente procedimento, busca este Municipio maior
eficiéncia, condigdes técnicas adequadas e melhores resultados na contratagdo, bem como
uso do orgamento publico de forma proba e responsavel, como normatizam os principios
constitucionais norteadores das a¢des da Administragdo Publica. As condic¢des fixadas no
edital e seus anexos foram estabelecidas, ainda na fase interna da licitagdo, com estrita
observincia a legislagdo atinente ao objeto deste Chamamento, as disposi¢des legais
contidas na Lei 14.133/2021, bem como legislagdo regulamentar que disciplina a atuagio
dos participantes que estdo em consonincia com o objeto previsto no instrumento.

Dito isso, ao debrugar-se sobre os elementos exaustivamente trazidos pela
Impugnante, destacadamente acerca da auséncia de republicagio do Edital ante a problemas
operacionais junto a plataforma Bolsa de Licitagdes do Brasil — BLL. e mesmo assim a
manutencio do prosseguimento correspondente ao Chamamento, entende-se por assistir
razdo a impugnante, quanto aos argumentos concernentes a limita¢ao de concorréncia entre
os interessados em participar do credenciamento, ja que, a falha no recebimento das
propostas, somada com o prosseguimento sem a devida publicagdo, poderia levar ao
entendimento de comprometimento aos principios norteadores expressamente elencados na
Lei n® 14.133/2021, como o principio da publicidade, isonomia, competitividade ¢
vinculagao ao instrumento convocatorio.

Desta forma, a Administragdo estruturou o edital de licitagio e os seus anexos
conforme a legislagdo vigente, alicergado em parecer da Assessoria Juridica, contudo
problemas operacionais fogem ao controle desta Comissdo. Sendo assim, infere-se que o

procedimento, diante da falha ocorrida supostamente passou a conter vicio de legalidade.

4. DA DECISAO
Ante as consideragbes apresentadas, analisando as razdes da impugnante, na
condigdo de Agente de Contratagio. MANIFESTO PELO CONHECIMENTO DA
IMPUGNACAQO, tendo em vista a sua tempestividade, para, NO MERITO, DAR-LHE
PROVIMENTO.
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Dé ciéncia & Impugnante, bem como se procedam as demais formalidades de
publicidade determinadas em lei, em especial a republicagdo do edital com a marcagio de

nova data.

E como decidimos.

Va > Fernandes
gente de Contratagao

I
Vinicius Eduﬂl de Souza da Silva

Membro da Comissao
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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

RECORRENTES: DANIEL ELIAS GARCIA E ANNA CAROLINA OLIVEIRA PESSOA
CREDENCIAMENTO N°: 009/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 075/2025

OBJETO: CREDENCIMENTO DE LEILOEIRO OFICIAL PARA PRESTACAO DE SERVICOS
JUNTO AO MUNICIPIO DE SERRA PRETA - BA.

O MUNICIPIO DE SERRA PRETA - BA, Estado da Bahia, por intermédio do Agente de
Contratacdo, Sr. LUCAS SA ARAUJO, nomeado pela Portaria N° 099/2025, vem, em raz&o da
necessidade de JULGAMENTO IMPUGNACAO, com fulcro no artigo 164 da Lei Federal
14.133/2021, proferir decisdo conforme as razfes que serdo demonstradas a seguir:

l. DA ADMISSIBILIDADE

As presentes impugnacdes foram apresentadas em 07 de abril de 2025 e 11 de abril de 2025,
nos termos do art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, sendo consideradas tempestivas e

formalmente adequadas.

Verificada a observancia dos requisitos formais para sua admissibilidade, constata-se que a
parte impugnante expds suas razdes de forma clara, dentro do prazo legal e em conformidade com
a legislacao vigente, bem como com as disposi¢cdes estabelecidas no Edital, especialmente nos

itens 1.6, 3.1 e seus respectivos desdobramentos.

Dessa forma, encontram-se atendidos todos os pressupostos legais e editalicios exigidos para
0 conhecimento das impugnacdes, motivo pelo qual conclui-se por sua admissibilidade, com o

consequente prosseguimento para a analise de mérito.

Il. DO RELATORIO
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Trata-se da analise de duas impugnacdes apresentadas em face do Edital n° 001/2024, que
rege o procedimento de Credenciamento de Leiloeiros Oficiais promovido pelo Municipio de Serra
Preta/BA.

Ambas as manifestacfes questionam, de forma convergente, a clausula editalicia que
estabelece a ordem cronoldgica de protocolo da documentagdo como critério para a distribuicdo

dos servicos entre os leiloeiros credenciados.

Os impugnantes alegam que a adogcdo desse critério se revela injusta, desigual e
desproporcional, porquanto privilegia indevidamente aqueles que, por razdes fortuitas — como
proximidade fisica da sede administrativa ou acesso prévio a informagcdo — conseguem apresentar
seus documentos com maior celeridade. Tal modelo, segundo sustentam, compromete a isonomia
entre os participantes, além de criar um ambiente de competicdo desequilibrado, em total desalinho
com os principios da igualdade, impessoalidade e ampla competitividade, previstos no caput do art.
37 da Constituicdo Federal e na Lei n°® 14.133/2021.

Afirmam, ainda, que essa sistematica acaba por inviabilizar, na pratica, a atuacao de
profissionais igualmente habilitados, mas que, por circunstancias alheias a sua capacidade técnica
ou juridica, ndo logram éxito em entregar a documentagdo nos primeiros momentos do

procedimento.

Como alternativa ao critério adotado, os impugnantes sugerem a adog¢ao de sorteio publico ou
outro critério objetivo e rotativo, de forma a assegurar a equitativa distribuicdo dos servigos, em

conformidade com os principios norteadores da Administracao Publica.

Ambos instruiram suas impugnacfes com fundamentacdes juridicas, trechos doutrinarios e
precedentes jurisprudenciais que reforcam a tese de que o critério baseado exclusivamente na

ordem de protocolo ndo se sustenta a luz da legalidade e da razoabilidade.

Diante das raz0es expostas, requerem a revisao da clausula impugnada e a adocédo de modelo

mais justo, transparente e impessoal para a convocacéo dos credenciados.

E o relatério. Decido.

M. DO MERITO
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E cedico que Prefeitura Municipal de Serra Preta esta compelida a obedecer aos principios
fundamentais delineados no art. 37 da Constituicdo Federal, como legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Esses valores essenciais constituem a base do regime juridico-
administrativo que orienta todas as acdes governamentais, exigindo a estrita observancia desses

principios em cada ato administrativo.

Dentro desse contexto, no mesmo artigo 37 da Constituicdo Federal, especificamente no
inciso XXI, o legislador constituinte estabeleceu o principio da obrigatoriedade da licitacéo, impondo
diretrizes para o procedimento prévio de selecdo de fornecedores. Por meio desse processo, a
Administracdo busca, por critérios previamente definidos, isonémicos, abertos ao publico e que
promovam a competitividade, escolher a melhor alternativa para a celebracdo de um contrato.

Assim, para melhor compreensao segue o texto constitucional:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢fes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

Essa exigéncia prevista no texto constitucional busca fomentar a transparéncia, garantir
uma competicdo justa e impulsionar a eficiéncia nas aquisicdes publicas, ao mesmo tempo que
protege a equidade de oportunidades entre os participantes. Sua funcdo essencial reside em
preservar os interesses publicos, assegurando que o0s processos de contratacdo transcorram de

maneira justa e apropriada, proporcionando beneficios para a sociedade como um todo.

Ademais, a Prefeitura Municipal de Itabuna esta obrigada a obedecer as legislacdes
aplicaveis aos processos licitatérios, ou seja, a Lei Federal 14.133/21, conforme discorre Maria

Sylvia Zanella Di Pietro:

"O acatamento das legislacdes pertinentes a licitacdes e contratos administrativos € um
imperativo que reflete a busca pela conformidade legal, a transparéncia nas aquisi¢cdes
publicas e a protecao dos principios administrativos. Tal observancia é essencial para garantir
a selecéo justa de fornecedores, a eficiéncia na gestao de recursos publicos e a promocao
da concorréncia saudavel, assegurando a obtencdo da melhor contratacdo para o ente
publico”
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Essa incumbéncia ndo apenas reflete um compromisso com a retidédo e a responsabilidade
na gestdo publica, mas também se traduz em uma garantia contra praticas questionaveis. Ao
internalizar esses principios e obedecer as diretrizes estabelecidas nas Leis de Licitagcdes e
Contratos Administrativos, a Administracdo Publica assegura uma abordagem transparente, onde

a equidade e a justica prevalecem.

A Lei n° 14.133/2021, que estabelece o novo marco legal das licitacbes e contratos
administrativos no Brasil, introduziu os procedimentos auxiliares como instrumentos destinados a
aprimorar o planejamento e a eficiéncia das contratagdes publicas. Esses procedimentos, previstos
no artigo 78 da referida lei, compreendem o credenciamento, a pré-qualificacdo, o procedimento de
manifestacdo de interesse (PMI), o sistema de registro de precos (SRP) e o registro cadastral.

Os procedimentos auxiliares visam proporcionar maior celeridade, transparéncia e
economicidade as contratacdes, permitindo que a Administracdo Publica antecipe etapas ou
organize previamente informacfes e documentos necessarios para futuras licitagdes ou
contratacdes diretas. Por exemplo, o credenciamento possibilita a formacdo de um cadastro de
prestadores de servigcos ou fornecedores que atendam aos requisitos estabelecidos em edital,

permitindo contratagbes por demanda.

Conforme estabelece o artigo 6°, inciso XLIII, da Lei n® 14.133/2021, o credenciamento é
definido como o processo administrativo de chamamento publico em que a Administracdo Publica
convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o objeto quando convocados.
Esse procedimento € utilizado quando a Administracdo identifica que a abordagem mais vantajosa
consiste em permitir que uma gama de fornecedores se qualifique para fornecer os bens ou servi¢os
desejados, em virtude da inviabilidade ou ineficacia de selecionar um anico fornecedor por meio de

disputa, de modo a atender adequadamente ao interesse publico.

A doutrina reforca essa concepcgdo. Felipe Ansaloni destaca que o credenciamento
pressupfe uma pluralidade de interessados e a impossibilidade de se definir o nimero exato de
contratados necessarios, justificando a contratacdo de todos aqueles que cumprirem 0s requisitos

para atender ao objeto pretendido na contratacdo!. Edgar Guimardes observa que, diferentemente

1 BARBOSA, Felipe José Ansaloni. THEBIT, Leonardo de Oliveira. Credenciamento: do conceito & operacionalizagdo nas
compras publicas. Belo Horizonte: Férum, 2022. p. 25.637.
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dos certames licitatérios, o credenciamento ndo estabelece uma relacdo de exclusédo, mas sim um
processo de inclusdo?. Rafael Sérgio acrescenta que o credenciamento ndo é um procedimento
seletivo concorrencial, ja que nao héa limites para o nimero de selecionados e o atendimento das
exigéncias contidas no instrumento de chamamento coloca todos os credenciados em situacdo de
igualdade®. Marcal Justen Filho avanca no sentido de apontar o credenciamento como uma
incorporacdo a contratacdo publica de mecanismos de mercado, que resultam na supressao da
pratica da licitacdo e na prevaléncia dos mecanismos da lei da oferta e da procura préprios do

mercado.

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 79, delineia as hipéteses em que o credenciamento
pode ser adotado como procedimento auxiliar nas contratacdes publicas. Essas hipoteses refletem
situacdes especificas em que a competicdo tradicional por meio de licitagdo se mostra inviavel ou
desnecessaria, permitindo & Administracdo Publica atender de forma mais eficiente as suas

necessidades.

A primeira hipotese refere-se as contratacfes paralelas e ndo excludentes, nas quais é
viavel e vantajoso para a Administracdo realizar contratacbes simultdneas em condicdes
padronizadas. Nesse cenério, todos os interessados que atendam aos requisitos estabelecidos no
edital podem ser credenciados, possibilitando multiplas contratacdes para atender a uma demanda
ampla ou distribuida. Por exemplo, o credenciamento de leiloeiros oficiais para a realizacdo de

leildes publicos em diferentes localidades.

A segunda hipétese envolve a selecao a critério de terceiros, caracterizada pela delegacao
da escolha do prestador de servico ao beneficidrio direto da prestacdo. Nessa situacdo, a
Administracdo Publica credencia os prestadores que atendem aos requisitos estabelecidos, e o
usuario final seleciona aquele que melhor atende as suas necessidades. Um exemplo comum é o
credenciamento de clinicas médicas para a realizacdo de exames, onde o paciente escolhe a clinica

de sua preferéncia dentre as credenciadas.LicitagGes e Contratos.

A terceira hipdtese aplica-se aos mercados fluidos, caracterizados por flutuacdes

2 GUIMARAES, Edgar. Instrumentos auxiliares das licitacdes e contratos. In: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella (coord.).
Licitages e Contratos Administrativos: inovacdes da lei 14.133, de 1° de abril de 2021. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p.
322.

3 OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de. Artigo 79. In: FORTINI, Cristiana. et al. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos: Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Vol. 2. Belo Horizonte: Férum, 2022. p.180.
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constantes nos valores e condicdes de prestacdo dos servicos ou fornecimento de bens, tornando
invidvel a selecdo de um fornecedor por meio de processo licitatério tradicional. Nesses casos, 0
credenciamento permite que a Administragédo tenha uma lista de fornecedores aptos, contratando
conforme as condicdes de mercado vigentes no momento da necessidade. A aquisicdo de

passagens aéreas é um exemplo tipico, devido a constante variacao de precos nesse setor.

No caso concreto, o Edital n° 001/2024, que rege o procedimento de credenciamento de
Leiloeiros Oficiais promovido pelo Municipio de Serra Preta/BA, adotou a hipdtese de
credenciamento paralelo e ndo excludente. Essa modalidade permite que todos os interessados
gue preencham o0s requisitos estabelecidos sejam credenciados, viabilizando multiplas
contratacdes em condi¢des padronizadas, 0 que se mostra compativel com a natureza dos servi¢os

de leiloeiros, cuja demanda pode variar ao longo do tempo.

Entretanto, a forma de distribuicdo dos servicos entre os credenciados — baseada na
ordem cronoldgica de protocolo dos documentos — revela-se inadequada, especialmente quando
se busca garantir os principios da isonomia, impessoalidade e ampla concorréncia. Ainda que se
trate de critério objetivo, sua adocao pode favorecer participantes que, por circunstancias alheias a
sua qualificacdo técnica ou juridica, consigam apresentar a documentagéo antes dos demais, o que

compromete a equidade entre os concorrentes.

Nesse contexto, mostra-se mais justo, transparente e condizente com 0s principios que
regem a Administracdo Publica o uso de sorteio publico como critério de distribuicdo dos servicos.
O sorteio, quando realizado com a devida publicidade e em conformidade com normas previamente
estabelecidas, elimina a vantagem indevida de quem protocola antes e assegura igualdade de

oportunidades a todos os credenciados.

O proprio paragrafo unico, inciso Il, do art. 79 da Lei n® 14.133/2021, determina que, quando
nao for possivel contratar simultaneamente todos os credenciados, a Administracdo deve adotar
critérios objetivos para distribuicdo da demanda, abrindo espaco para a ado¢do de modelos mais
equitativos, como o sorteio. Embora o critério cronoldgico seja objetivo, ndo necessariamente é o

mais compativel com os principios constitucionais aplicaveis, sobretudo o da isonomia.

Além disso, conforme demonstrado nas impugnacdes, diversos 6rgdos e entes vém

reconhecendo que, em procedimentos de credenciamento com mdltiplos habilitados, a distribui¢céo
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rotativa ou aleatéria (como o sorteio) tende a assegurar maior equilibrio e legitimidade a atuacao
administrativa, minimizando riscos de judicializacdo e reforcando a confianga dos participantes no

processo.

Assim, considerando os fundamentos apresentados nas impugnacdes e a busca por um
modelo mais justo e igualitario de convocacao, reputa-se mais adequado que a distribuicdo dos
servicos entre os leiloeiros credenciados se dé por meio de sorteio publico, realizado com ampla

transparéncia e com a devida regulamentacéo do procedimento.

Dessa forma, acolhem-se as impugnagfes, determinando-se a alteragdo da clausula
editalicia impugnada, com a substituicdo do critério de ordem cronoldgica de protocolo por sorteio

publico entre os profissionais credenciados.

O edital serd, portanto, retificado e republicado, nos termos do art. 164, §3°, da Lei Federal
n°® 14.133/2021, para adequacdo ao novo critério de distribuicdo dos servi¢os, assegurando-se a

ampla publicidade e o respeito aos principios que regem a Administragdo Publica.

V. DECISAO

Diante do exposto, e com fundamento no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, CONHECO as
impugnacdes apresentadas no ambito do CREDENCIAMENTO N° 009/2025, por atenderem aos
requisitos formais de admissibilidade, e, no mérito, DOU PROVIMENTO, reconhecendo a
necessidade de revisdo do critério previsto para distribuicdo dos servicos entre os leiloeiros
credenciados.

Serra Preta — BA, 14 de abril de 2025.

LUCAS SA ARAUJO
AGENTE DE CONTRATACAO
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ANALISE DE IMPUGNACAO AO EDITAL

A Sra. Diretora Administrativa

ASSUNTO

Chamamento Publico N° ASL/ASG/9601/2023 — Credenciamento de Leiloeiros Oficiais, com vistas
a sua contratacao futura, de acordo com as necessidades da EMAE para prestacdo de servigos de
operacionalizacdo dos Procedimentos de Licitacdo destinados a alienar bens méveis e iméveis da
EMAE, sem vinculo empregaticio e sem exclusividade.

I- HISTORICO

O Leiloeiro Puablico Oficial Fernando Caetano Moreira Filho, interessado em participar do
Chamamento Publico supra, encaminhou, tempestivamente, impugnacado ao Edital em referéncia.

Il- ALEGACOES

'ISD-EOOD.

Alega o Impugnante, em sintese, que o critério de ordenamento por antiguidade, proposto no Edltgl
para o credenciamento dos Leiloeiros que atenderem as exigéncias de habilitacdo, é ultrapassadog
fere a Constituicdo Federal, podendo ser considerado como direcionamento.

ll- DA ANALISE

Analisada a Impugnacdo apresentada, a luz do Edital do Procedimento de Licitacdo
ASL/ASG/9601/2023, legislacao de regéncia, com subsidios da area juridica, conclui-se o seguintez

263 cpdigq D877-

Com a edicdo da Lei Federal n° 13.303/2016, que disp8e acerca do estatuto de empresa pUincé;t,
da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no dmbito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, a EMAE encontra-se subordinada a referida lei, assim comoﬁ
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos, desta forma, qualquer referéncia do Impugnantg ?
Lei federal 8.666/93 que ndo sejam as excecOes dispostas na Lei federal n°® 13.303/16, S&0

descabidas. £

=5

© 3
Os subitens 7.3, 7.3.1 e 7.3.2 do Edital dispdem acerca do ordenamento dos Leiloeiros pela lista ig’dé
antiguidade, considerando a data de matricula na JUCESP, de igual modo o item 3.6 gd?
Especificagdo Técnica, nos seguintes termos: B a

L B
7.3 O julgamento serd efetuado de acordo com 0s requisitos previstos neste instrumento e se@é
credenciados os LEILOEIROS que atenderem as exigéncias para habilitacdo, sendo ordenado pdr
escala de antiguidade. 5%
7.3.1 A ordenacéo da lista por antiguidade se iniciara pela data da matricula (data de posse), na £ £
Junta Comercial do Estado de Sao Paulo — JUCESP, mais antiga. £2
7.3.2 A lista de LEILOEIROS no Rol de Credenciados sera formada de modo a se estabelecer a < &
ordem de designacéo e o rodizio dos leiloeiros, e sera rigorosamente seguida, mantendo-se a Eg
sequéncia da lista por antiguidade. 3 g

3.6 O Leiloeiro Oficial contratado fard o Procedimento de Licitagdo, no caso de venda de |m0vél
somente uma vez e, caso 0 bem ndo seja alienado, este serd transferido para outro Lellogn‘p
credenciado, observando-se a ordenacédo da lista por antiguidade se iniciar4 pela data de matrl(ﬂlg
( data da posse), na Junta Comercial do Estado de S&o Paulo — JUCESP, mais antiga, confo
Edital de Chamamento Publico n® ASL/ASG/9601/2023.
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Ocorre que de fato conforme alegado pela Impugnante, e entendimento reiterado pela vasta
jurisprudéncia acerca do assunto, numa andlise mais aprofundada da demanda, o critério de ordem
de credenciamento por antiguidade nos termos do artigo 42, do Decreto n° 21.981/32, apresenta
dissidente ao ordenamento constitucional.

Desta forma quanto ao critério de ordem de credenciamento por antiguidade dos leiloeiros, a EMAE,
ente integrante da Administracdo Publica regida pela Lei federal n°® 13.303/16, que conta com certo
grau de liberalidade e discricionariedade para promover licitagbes em observancia ao seu
Regulamento Interno de LicitagGes e Contratos, ndo pode deixar de observar as limitacdes impostas
pela legislacdo, bem como o cumprimento aos principios constitucionais.

Pelo exposto, procede a Impugnacdo apresentada pelo Leiloeiro Fernando Caetano Moreira,
devendo ser alterado apenas os itens referentes ao critério de antiguidade para o ordenamento dos
Leiloeiros para a realizagdo de ordenamento via sorteio.

IV — EM CONCLUSAO

Em face ao exposto, a Coordenadoria de Licitacdes por meio do Departamento de Suprimentos%
Administracéo propde a Diretoria Administrativa, que seja considerada procedente a Impugnacgo
apresentada pelo leiloeiro Fernando Caetano Moreira Filho, procedendo-se a revisdo dos subiteris
7.3, 7.3.1 e 7.3.2 do Edital que disp6em acerca do ordenamento dos Leiloeiros pela lista G
antiguidade, considerando a data de matricula na JUCESP, de igual modo o item 3.6 da
Especificacdo Técnica, para realizacdo de ordenamento via sorteio. :

Sao Paulo, 20 de setembro de 2023.

Salete Ferreira Gomes
Gerente do Departamento de
Suprimentos e Administracao

(assinado digitalmente)

De acordo:
Marise Grinstein

Diretora Administrativa
(assinado digitalmente)

Para verificar as assinaturas va ao site https://emae.assinasp.imprensaoficial.com.br/Verificar/ e utilize o cédigo D877
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Prefeitura Municipal de

Guarani de Goias

Um novo tempo, uma nova historial
ADM:; 202172024

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Prefeitura Municipal de Guarani de Goias
Credenciamento n° 002/2022
Processo Administrativo: N° 7107/2022

Objeto: CHAMAMENTO PUBLICO PARA CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO(A)S
OFICIAIS, regularmente registrados na Junta Comercial do Estado de Goias —
JUCEG, para a eventual realizagcdao de leiloes PRESENCIAIS de bens moveis e

imoveis inserviveis ao Municipio de Guarani de Goias — GO.

RAZOES DA RESPOSTA A IMPUGNACAO

1 - DAS PRELIMINARES:

Da Tempestividade da Resposta A Impugnacao

Conforme-se depreende da impugnacéao apresentada o Leiloeiro Publico
Oficial LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA, brasileiro, solteiro, Leiloeiro Publico
Oficial, portador da matricula na JUCEG numero 77, da cédula de Identidade nimero
MG11.670.601, e do CPF numero 014.721.886-16, com endere¢o na Rua Matias
Cardoso, n° 11, sala 205, Bairro Santo Agostinho, Belo Horizonte/MG, CEP 30.170-
050, telefones (37) 3242-2001 / 99182-2452, e-mail: lucasleiloeiro@hotmail.com,
apresentou a impugnacéao dentro do prazo de até trés dias antes da data fixada para
abertura do certame, conforme previsto no artigo 164 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021.

Il - DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

O impugnante, alega que as especificagdes contidas no Edital, privilegia
os licitantes que residem no estado de Goias, mais precisamente proximos ao municipio

de Guarani de Goias, o que nao quer dizer que tenham maior experiéncia ou melhores
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condig¢des técnicas, mas privilegia profissionais exclusivos, direcionando a contratacado a

um profissional especifico.

Informou que varios tiveram de alterar o edital para a adequacao ao
critério de sorteio. Por exemplo, os municipios de Itapaci/GO, Visconde do Rio Branco/MG
e Padre Bernardo/GO.

Por derradeiro, o impugnante, requereu a Administracdo de Abster-se
como critério de julgamento e/ou contratacdo a conforme a ordem de credenciamento

junto a Prefeitura.

Por fim, requereu as alteracdes no presente Edital, bem como adotar o
sorteio em ato publico como critério de ordenamento entre os licitantes participantes do
certame. Ocasidao em que os Leiloeiros deverdo ser devidamente convocados para

acompanhar o sorteio pela republicagao de novo Edital.

Il - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida
impugnacgao, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido
para tal. Dessa forma, do artigo 164 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispbe o

seguinte:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de

licitacdo por irreqularidade na aplicacao desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido

até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

~

Paragrafo unico. A resposta a impugnacdao ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo

de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data

da abertura do certame.

O impugnante encaminhou em tempo habil, via e-mail, sua impugnacéao

ao departamento de licitacdo do Municipio de Guarani de Goias/GO, portanto, merece ter
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seu mérito analisado, ja que atentou para os prazos estabelecidos nas normas

regulamentares.

IV - FUNDAMENTOS DA RESPOSTA A IMPUGNACAO

Trata-se de pedido de impugnacdo ao Edital de Credenciamento
002/2022, Processo Administrativo 7107/2022, onde o impugnante requer a modificagao
da do Edital para adotar o sorteio em ato publico entre os licitantes participantes do
certame, considerando que as especificacbes constantes do edital impdem

restricoes/direcionamento no carater competitivo do certame.

Desta forma, em atendimento a solicitagdo do impugnante sera inserido

ao presente Edital de Credenciamento 002/2022, as especificagbes conforme abaixo:

12. DA CLASSIFICACAO E DOS CRITERIOS DE CONVOCAGAO DE
LEILOEIRO(A)S:

12.1. Serao classificados todos os leiloeiro(a)s oficiais que atenderem
aos requisitos e condi¢des previstas neste edital e a Comissédo de Contratagéo elaborara
a lista dos Leiloeiro(a)s Oficiais que serdo convocados segundo os critérios do item

seguinte;

12.2. Uma vez definida a necessidade de Leildo, a Comissao de
Contratacédo convocara os credenciados para REALIZAGAO DE SORTEIO, ficando o
leiloeiro sorteado, intimado para formalizar o contrato de prestacdo de servigos com o

Municipio e atuar no leildo previamente definido;

12.3. Caso o(a) Leiloeiro(a) convocado(a) esteja irregular ou se recusar

a assinatura do Contrato, proceder-se-a ao NOVO SORTEIO entre os credenciados.

12.4. Para cada sorteio, todos os credenciados serdao convocados com
no MINIMO 05 (CINCO) DIAS UTEIS DE ANTECEDENCIA para comparecerem a sede
da prefeitura Municipal de Guarani de Goias para acompanharem o SORTEIO.
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Desta feita, conclui-se a presente argumentacao entendendo-se estarem

fundamentadas todas as respostas as indagacées feitas pelo impugnante.

Portanto, nada resta a nao ser a continuidade do procedimento
licitatorio, com a publicacdo de nova data para recebimento de documentagédo, em
atendimento ao Art. 55, §1° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 1° Eventuais modificacoes no edital implicarao nova divulgacao

na mesma forma de sua divulgacao inicial, além do cumprimento

dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto

quando a alteracido ndo comprometer a formulacido das propostas.

V - DECISAO

Isto posto, conheco da impugnacao apresentada pelo Leiloeiro Publico
Oficial, LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA, para, no mérito, dar provimento a
impugnacao em analise e, de consequéncia, julga-la PROCEDENTE.

Guarani de Goias, aos 26 de setembro de 2022.

VANUZIA FERREIRA MOREIRA BRANDAO
Presidente da Comissao de Contratagao
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ESTADO DE GOIAS GOVERNO DO MUNICIPIO DE
PADRE BERNARDO - GO

DECISAO A IMPUGNACAO
CREDENCIAMENTO N° 009/2022

OBJETO: EXECUCOES DOS SERVICOS DE LEILOEIRO OFICIAL PARA REALIZACAO DE
LEILAO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS DE PROPRIEDADE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PADRE BERNARDO — GO.

ASSUNTO: DECISAO A IMPUGNACAO

Trata-se de pedido de IMPUGNACAO interposto pelo leiloeiro Lucas Rafael Antunes Moreira,
brasileiro, solteiro, Leiloeiro Piblico Oficial, matriculado na JUCEG sob n. 77, portador do RG n. MG-
11.670.601, inscrito no CPF sob o n. 014.721.886-16, com enderego a Rua Matias Cardoso, n° 11, sala
205, Bairro Santo Agostinho, Belo Horizonte/MG - CEP 30.170-050, com fulcro no §1°, art. 41 da Lei
Federal n® 8.666/1993, em que a mesma vem, a presenga desta Comissdo Permanente de Licitagfo, trazer
argumentos de que o Edital de Credenciamento n® 009/2022 apresentam ilegalidades quanto ao critério
de julgamento e/ou contratagdo conforme a ordem de credenciamento junto a prefeitura, assim como, do
critério de ordenamento entre os licitantes participantes do certame e sua necessidade de adequagéo para
o ordenamento por sorteio.

Nesse sentido, faremos uma analise breve sobre a admissibilidade do pedido, e em seguida,
sendo tempestivo, analisaremos seu teor para o final decidirmos sobre o caso em comento.

1. DO OBJETO:

O objeto deste Edital de Credenciamento n® 009/2022 ¢ as execugdes dos servicos de leiloeiro oficial
para realizacdo de leildo de bens moveis e imdveis de propriedade da Prefeitura Municipal de Padre
Bernardo — GO.

2. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO:

O pedido foi enviado em 08/09/2022 as 10h:10min, assim, pode-se afirmar que o pedido de impugnagéo
esta tempestivo, pois conforme disposto no item 4.2 do edital:

4.2. Até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes
contendo a documenta¢do relativa ao processo de credenciamento dos
Leiloeiros interessados, qualquer cidaddo, com plena capacidade civil, é parte
legitima para impugnar este edital, devendo a Administragdo processar e
responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis.

E inquestionavelmente que o pedido de impugnagio é tempestivo, razdo pela qual sera analisado
e julgado o instrumento de impugnacéo, conforme determina no ato convocatorio editalicio.

3. DA IMPUGNACAO:

Em sintese e em linhas gerais, o impugnante alega que ha ilegalidade ao critério de julgamento
e/ou contratacdo conforme a ordem de credenciamento junto a prefeitura, assim como, do critério de
ordenamento entre os licitantes participantes do certame e sua necessidade de adequagdo para o
ordenamento por sorteio, uma vez que privilegia os licitantes que residem no Estado de Goias, mais
precisamente proximos ao Municipio de Padre Bernardo.



ESTADO DE GOIAS GOVERNO DO MUNICIPIO DE
PADRE BERNARDO - GO

Ademais, o impugnante argumenta que o critério de julgamento imposto pelo instrumento
convocatorio representa um desestimulo a participagdo de interessados no procedimento licitatorio.

Assim, requer a suspensdo da sessdo publica para que seja proporcionada a modificagdo dos itens
divergentes ensejadores da presente impugnacdo, com a devida correcdo e republicacdo da pecga
editalicia.

Nesse sentido, analisando os argumentos apresentado pelo impugnante, assim como, as recentes
Medidas Cautelares n°® 3/2022 e 4/2022 do Tribunal de Contas dos Municipios (TCM), em razdo de
denuncias com pedido cautelar de suspensdo do processo administrativo de chamamento publico para
credenciar leiloeiros oficiais no Municipio de Anhanguera por meio do Edital de Credenciamento n°
02/2002, vislumbro que sdo pertinentes as alegacdes do impugnante, tendo em vista que: as vedagdes de
remessa dos documentos de habilitagdo via postal e a classificagdo dos pregoeiros oficiais por ordem de
Protocolo, podem restringir a competitividade dos leiloeiros, bem como, desrespeitar o Principio da
Concorréncia.

Por isso, conhego a impugnagdo e no mérito concordo com os argumentos apresentados pelo
impugnante Lucas Rafael Antunes Moreira, em relagéo a retificagdo do edital quanto a possibilidade de
remessa dos documentos de habilitacdo pela via postal, assim como, da possibilidade do critério de
classificagdo por ordem de sorteio.

4. CONCLUSAO:

Por todo exposto, a impugnacdo interposta pelo impugnante Lucas Rafael Antunes Moreira,
brasileiro, solteiro, Leiloeiro Piblico Oficial, matriculado na JUCEG sob n. 77, portador do RG n. MG-
11.670.601, inscrito no CPF sob o n. 014.721.886-16, tem seus contetidos conhecidos e sua impugnagio,
protocolizada, deferida.

Sem mais, envie-se copia dessa manifestacdo ao impugnante, pelas mesmas vias e formas
protocoladas, como no site da Prefeitura Municipal de Padre Bernardo/GO, estando disponivel a todos os

interessados.

Atenciosamente.

Padre Bernardo/GO, 08 de setembro de 2022.

Sua autenticidade pode ser confirmada no end o :
#mp:f#www.sefpra.govj:ra’asslna:fl‘:r-mg‘i?a‘i:»

Hiram Alves da Costa
Pregoeiro



Prefeitura Municipal de Visconde do Rio Branco

n
e Estado de Minas Gerais

JULGAMENTO DE IMPUGNACOES A INSTRUMENTO CONVOCATORIO
Vistos, etc.

Cuida-se do Processo Licitatério n°® 106/2020 - Inexigibilidade n° 005/2020 —
Credenciamento n°® 003/2020, destinado credenciamento de leiloeiros publicos para atender
as necessidades administrativas quando das alienagdbes de bens moveis inserviveis,
pertencentes ao Patriménio do Municipio de Visconde do Rio Branco/MG, sem
exclusividade.

Publicado o aviso do credenciamento, foram opostas impugnacdes por Adriana Pires
Amancio e Fernando Caetano Moreira Filho, respectivamente em 19/08/2020 e 20/08/2020
para analise da Comissdo Permanente de Licitagéo e julgamento do Municipio de Visconde
do Rio Branco/MG.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Considerando a data de fixada para recebimento das propostas (28/08/2020) e as
datas em que foram interpostas as impugnacdes ora sob analise, bem como que dispde o
item 6 do Edital, resta comprovada a tempestividade dos pleitos.

2. DAS RAZOES APRESENTADAS NAS IMPUGNAGOES

Os impugnantes insurgem-se contra o item 8.2 do Edital, onde prevé a forma de
convocacdo para a prestagdo dos servigos por ordem de credenciamento conforme criterio
de antiguidade. Alegando que o criterio da antiguidade de credenciamento adotado pelo
edital viola o principio da igualdade, explicito na Constituigdo Federal, da Administracao

Publica, legalmente exigida em todos os procedimentos licitatorios legais.

3. DA ANALISE

Sabe-se que o Credenciamento € uma forma de contratagao direta adotada pela
Administrag&o Publica, e possui como fundamento o caput do artigo 25 da Lei n° 8.666/93,
que prevé a possibilidade de contratagdo sem licitagao prévia nos casos em que exista
inviabilidade de competicdo. Ainda que nao possua previsao expressa em nenhum
dispositivo da Lei n°® 8.666/93, sendo uma construgdo da doutrina e jurisprudencia. tal
procedimento deve assegurar a todos os participantes a efetiva observancia dos principios
que norteiam o processo licitatorio, tais como a isonomia, a legalidade, a impessoalidade e
igualdade no julgamento que se objetiva.

Com fundamento na sumula 473 do Supreme Tribunal Federal — STF, segundo a

qual a Administragéo pode rever seus proprios atos, guando eivados de vicios que oS

1




Prefeitura Municipal de Visconde do Rio Branco

Estado de Minas Gerais

tornam ilegais, faz-se necessario reconhecer que, embora haja previsdo legal de
contratagdo de leiloeiro por critério de antiguidade, expressa no Decreto n® 21.981/32, tal
dispositivo ndo foi recepcionado em sua integralidade pela Constituicao Federal de 1988.
Desta forma, razdo assiste aos Impugnantes no sentido de que o critéric mais
razoavel para classificacdo dos leiloeiros o credenciamento sob analise, em obediéncia ao
principio da isonomia, € o Sorteio.
Decide esta Comissao, amparada por Parecer Juridico, pela retificagao o item 8.2 do
edital nos seguintes termos:
8.2. A convocacdo para a prestagdo dos servicos do presente
processo sera por ordem de classificagao.
a) A classificagdo se dara através do credenciamento de todos
leiloeiros oficiais, que tenham preenchido os requisitos exigidos
neste Edital, tendo apresentado, de forma regular, a documentagao
determinada no item 5, utilizando-se o sorteio publico como

critério de classificagao.

Pelo exposto, informamos o acolhimento dos pedidos julgando procedente as
Impugnagdes, decidindo pela retificagéo do item 8.2 do edital e publicado pela mesma forma
que se deu o original, com abertura de novo prazo para apresentagdo de proposta e

documentos, nos termo da Lei n® 8.666/93.

Prefeitura Municipal de V e do Rio Branco, 24 de agosto de 2020.

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao




Praca Degir Miranda Teles, s/n Centro.
CEP. 76.285-000 — Telefone: 800-000-0091
PREFEITURA DE

- o .
H Pe )V o) B raﬁ! I Site: www.novobrasil.go.gov.br

Construindp wna nove LGistoria E-mail licitacao@novobrasil.go.gov.br

DECISAO

Assunto: Impugnagéo - CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS OFICIAIS 03/2022

Trata-se os autos acerca do CREDENCIAMENTO de LEILOEIROS OFICIAIS,
regularmente registrados na Junta Comercial do Estado de Goias — JUCEG, para a eventual
realizacao de leildes na modalidade online, de bens méveis inserviveis, bens automotivos e
bens imo6veis do Municipio de Novo Brasil — GO, processo Adm. 6020/2022 com abertura da
sessdo prevista para o dia 10 de outubro de 2022 as 09:00 horas, Expomos:

Considerando que os leiloeiros RODRIGO SCHMITZ, CPF: 720.840.810-68, e
LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA CPF 014.721.886-16 , apresentaram pecas
impugnatérias alegando que a exigéncia do edital do item 12.2 que diz:

“Uma vez definida a necessidade de Leildo, a
Comissado permanente de licitagcbes convocara o
credenciado na ordem cronolégica do protocolo,
ficando o leiloeiro(a) convocado, apto a formalizar o
contrato de prestacao de servicos com o Municipio e
atuar no leildo previamente definido;”

Considerando suas alegacdes que “EXISTE ILEGALIDADE DO CRITERIO
DE CLASSIFIACAO POR ORDEM CRONOLOGICA E DA SUA NECESSARIA ADEQUACAO
PARA O ORDENAMENTO POR SORTEIO” e que podem prejudicar o carater competitivo da
licitacdo e consequentemente considerados invalidos, razdo pela qual desafia a suspensao
do certame, para correcdo do edital excluindo a exigéncia do item 12.2, o qual devera ser
republicado para constar a forma mediante sorteio dos leiloeiros cadastrados.

Considerando o parecer emitido pela Assessoria Juridica do Municipio de Novo
Brasil, que diz que manifestou pela PROCEDENCIA das alegacées e pedidos formulados pela
impugnante.

“Pelo que foi exposto anteriormente, resta patente a
frustracdo do carater competitivo do certame pela
narrativa exigéncia contida no Edital, o que poderia
ter o condao de tolher a participacao de possiveis
interessados, tendendo a restringir o numero de
participantes com a exigéncia enumerados pelo
edital. Portanto, ilegal a exigéncia. Pelas razdes
acima descritas e evidenciadas dos dispositivos
legais citados, O P I N O pelo provimento das
impugnag¢des de RODRIGO SCHMITZ E LUCAS
RAFAEL ANTUNES MOREIRA, para retirar a
exigéncia contida no item 12.2 do edital, bem como
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seja publicado novo edital fazendo constar que sera
realizado da forma de sorteio.

Tudo o que consta no parecer emitido pela Assessoria Juridica o qual
incorporamos a esta decisado para todos fins de direito.

A comissdo Permanente de licitacdo, através da pregoeira, DECIDE pela
PROCEDENCIA, das alegacoes e pedidos formulados pelos impugnantes com publicagcao
de novo edital, fazendo constar que sera realizado da forma de sorteio com adiamento do
certame com data marcada.

Comissao Permanente de Licitacao, do Municipio de Novo Brasil, 04 de outubro de 2022
HELLEN MARA GOMES CARNEIRO DE CASTRO

Pregoeira
(assinado no original)



GOVERNO DE

ITAPACI

}ORGULHO DE VIVER AQUI

‘__F-___

RETIFICACAO N° 01
EDITAL DE CREDENCIAMENTO DE LETLOEIRO(A)S OFICIAIS N* 006/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6035/2022

O MUNICIPIO DE ITAPACI, Estado de Goids, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 01.134.808/0001-24, com sede administrativa na Av. Floresta, n° 198,
Centro, Itapaci - GO. neste ato representado neste ato representado pelo chefe de gabinete executivo
municipal, Madrio José Sales, brasileiro. casado, Agente Politico, portador do CPF (MF) sob o n.’.
735.227.758-72. residente ¢ domiciliado nesta cidade de Ttapaci— Goids, no uso de suas atribuicdes,

CONSIDERANDO a necessidade de ofertar maior competitividade e maior quantidade de

credenciados;

TORNA PUBLICO retificagio n° 01 ao EDITAL DE CREDENCIAMENTO DE

LEILOEIRO(A)S OFICIAIS N° 006/2022.

No item 2. REFERENCIAS, subitem 2.6 onde Ié-se:

2.6. DATA: 19/07/2022 as 03/08/2022, HORARIO: 7:30 as 11:30 e 13:00 as 17:00 horas.

Lé-se:
2.6. DATA: 19/07/2022 as 08/08/2022, HORARIO: 7:30 as 11:30 € 13:00 as 17:00 horas.

No item 10.3 onde lé-se:
10.3. Os envelopes deverio ser entregues na data, horario e local indicados no subitem 3.5 ¢

3.6 deste Edital, sendo vedada a remessa dos mesmos por via postal ou por qualquer outra forma

ndo prevista neste instrumento.

Lé-se:

10.3. Os envelopes deverdo ser entregues atc a data, horério e local indicados no subitem 258
2.6 deste Edital, sendo permita a remessa dos mesmos por via postal, por via email ou por meio

presencial.

No item 12.2, onde lé-se:

12.2. Uma vez definida a necessidade de Leildo, a Comissdo Municipal de Licitagdes convocara
o credenciado na ordem cronologica do numero do protocolo da proposta, ficando leiloeiro(a)
convocado, apto a formalizar o contrato de prestagdo de servigos com o Municipio e atuar no

leildio previamente definido: )

Av. Floresta N® 198

ASSINADO DIGITALMENTE POR EVILLY BARBOSA DE OLIVEIRA EM 28/07/2022 AS 16:03:43
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fis

Leé-se:

12.2. No dia 09/08/2022 as 14h sera realizado o sorteio publico para formalizagdo da ordem
no Rol de Credenciados publicado o Rol de Habilitados no sitio eletrdnico
hitps://www.itapaci.go.gov.br, ficando o primeiro leiloeiro(a) colocado, convocado, apto a
formalizar o contrato de prestagdo de servigos com 0 Municipio e atuar no leildo previamente
definido:

12.2.1. O sorteio sera realizado de forma ndo eletronica e acontecerd independentemente da
presenga dos leiloeiros, que estarfio livres para participar de todas as etapas do evento.

No item 12.3, onde lé-se:

12.3. Entre os leiloeiro(a)s credenciado(a)s havera sistema de rodizio para a celebragédo dos
contratos de prestagio de servigo de alienagdo, que sera estabelecido pelo critério de ordem
cronolégica de numero de protocolo.

Lé-se:

12.3. Entre os leiloeiro(a)s credenciado(a)s havera sistema de rodizio para a celebragio dos
contratos de prestagio de servigo de alienagdo, que sera estabelecido pelo critério de ordem
cronologica de acordo com 0 sorteio, e sera rigorosamente seguida, mantendo-se a sequéncia,
a comegar pelo primeiro sorteado.

No item 12.4, onde lé-se:

12.4. Caso o(a) Leiloeiro(a) convocado(a) esteja irregular ou se recusar a assinatura do
Contrato, proceder-se-a a convocagao do proximo da lista, seguindo a ordem cronologica de
numero de protocolo da proposta. -

Lé-se:

12.4. Caso o(a) Leiloeiro(a) convocado(a) esteja irregular ou se recusar a assinatura do
Contrato, proceder-se-a a convocagio do proximo da lista, seguindo a ordem cronolégica do
sorteio.

As demais disposi¢des do Edital permanecem inalteradas.

2

IvAnia Severina da Silva
Comissdo Pemanente de Licitagao

Itapaci (GO), 28 de Julho de 2022.

76 360-000 - tapaci - Goas




PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMBE DO MATO DENTRO /MG
CNPJ 18.299.537/0001-60
Rua Principal, n.71, Centro, CEP: 35820-000- Itambé do Mato Dentro — MG
Telefone: (31) 3836-5120 / 3836-5121 / www.itambedomatodentro.mg.gov.br

TERMO DE ANULAGAO

PROCESSO N°: 059/2022

INEXIGIBILIDADE N° 006/2022

CHAMADA PUBLICA N° 001/2022

Objeto: Credenciamento de Leiloeiro Oficial, registrado na JUCEMG, para
preparacao, organizacao e conducao de leilao publico destinado a alienagcao de
bens moéveis inserviveis da propriedade da Prefeitura Municipal de ltambé do Mato
Dentro-MG.

A PREFEITA MUNICIPAL DE ITAMBE DO MATO DENTRO, no uso de suas
atribuicdes legais, em conformidade com a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 e

Considerando o supracitado procedimento licitatério, perpetrado na
modalidade Inexigibilidade n°® 006/2022, com objeto o Credenciamento de Leiloeiro
Oficial, registrado na JUCEMG, para preparacao, organizacado e conducéao de leilao
publico destinado a alienagdo de bens moéveis inserviveis da propriedade da
Prefeitura Municipal de ltambé do Mato Dentro-MG,;

Considerando as impugnacdes interpostas ao edital;

Considerando que o procedimento adotado na presente licitagdo nao se
apresenta como o mais adequado para o fim almejado;

Considerando o parecer emitido pela assessoria juridica anexo aos autos;

Considerando o poder da Administracdo em rever seus atos (Principio
Constitucional da Autotutela) e com fundamento no artigo 49 da Lei 8.666/93 e
demais Principios Constitucionais norteadores da Administracao Publica;

RESOLVE:

ANULAR em todos os seus termos, por interesse da administracao, o
Processo Licitatério n° 059/2022, inexigibilidade n° 006/2022, Chamada Publica n°
001/2022, afim de que seja sanado o vicio constante do edital.

Publique-se.

Itambé do Mato Dentro, 16 de setembro de 2022.

Assinado de forma digital por

CLEIDILENY APARECIDA  ¢{fion ey APARECION
CHAVES:10356268616 ~ CHAVEs10sseasses

Dados: 2022.09.16 12:22:21 -03'00'

Cleidileny Aparecida Chaves
Prefeita Municipal



PARECER JURIDICO

PROCESSO DE LICITACAO N° 57/2023
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE -
CREDENCIAMENTO 006/2023

CHAMADA PUBLICA PARA CREDENCIAMENTO

OBJETO: CHAMAMENTO PUBLICO PARA
CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS PUBLICOS
OFICIAIS PARA REALIZACAO DE LEILOES DE
BENS DO MUNCIPIO ARGIRITA-MG

DA PRELIMINAR DE OPINIAO

Deve ser observada a isengfo do profissional € o seu
cardter opinativo em questdes de oportunidade e
conveniéncia contratual, corroborado este entendimento
pela liberdade administrativa do responséavel, gestor, ja
que este poderd ou nfo seguir a opinido técnica segundo
sua conformidade e finalidade. Reitera-se a liberdade de
opinido do profissional, conforme o entendimento
jurisprudencial que segue, assim como a desvinculagdo
do profissional a opinido, cabendo ao gestor sua
vinculag¢do ou ndo, conforme sua conveniéncia.

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO
PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT,
DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D
EINDICACAO DO DOLO NA CONDUTA DO
CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA.
1. Ndo se pode deixar de considerar que sendo o ato do
parecerista um ato opinativo, a manifestac@o juridica néo
se constitui como ato administrativo em si, podendo

Ly



apenas ser usada como elemento de fundamentagdo de
um ato administrativo posteriormente praticado. 2.
Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL
- Relator (a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:
09/08/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno -
Publicagdo: DJ 01-02- 2008.”

O objeto do presente parecer se trata de impugna¢io ao
edital de credenciamento publicado para fins de chamada
de leiloeiro publico.

Salienta-se, ainda, que determinadas observacdes sfo
feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranca
da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou n#o, tais
ponderacdes.

Insta frisar que a contratagio no Aambito da
Administragdo Publica deve ser precedida de licitagio,
ressalvados os casos de inexigibilidade ou dispensa
estabelecidos nos artigos 24 e 25 da Lei Federal no
8.666/93.

Em que pese ndo haver previsdo legal na lei 8666/93 para
o credenciamento, ele vem sendo largamente reconhecido
pelos tribunais de contas e judiciais e, também, utilizado
amplamente pela Administracdo Publica, mesmo porque,
em inumeros casos, ¢le se apresenta como instrumento
bastante vantajoso.

Tem sido comum aos 6rgdos publicos, em determinadas
ocasides, a contratacdo de servicos complementares
aqueles oferecidos na rede publica (execugdo direta) por
meio do sistema de credenciamento, equivalente a
inexigibilidade de licitacdo publica, sob argumento de
que todos os prestadores interessados poderiam ser



contratados, o que implica na auséncia de disputa,
afastando a realizacédo de licitagdo publica.

A inviabilidade da competicdo elimina a possibilidade de
promover um processo de licitacdo publica, pois sabe-se
que um dos elementos indispensaveis para a imposi¢do
do dever de licitar € a competitividade. A interpretacéo
da expressdo “inviabilidade de competicdo”, conforme
suscitado, deve ser mais ampla do que a mera ideia de
fornecedor exclusivo. Neste contexto, pode-se dizer que
a inviabilidade de competicdo, além da contratagcdo de
fornecedor unico, pode se dar por contrata¢do de todos,
ou seja, nesta hipdtese, a inviabilidade de competic¢io
ndo estd presente porque existe apenas um fornecedor,
mas sim, porque existem varios prestadores do servigo e
todos poderdo ser contratados. '

No caso, todos os credenciados celebram, sob as mesmas
condi¢8es, contrato administrativo, haja vista que, pela
natureza do servigo, ndo ha relacdo de excluséo, isto €, o
servico a ser contratado ndo precisa ser prestado com

exclusividade por um ou por outro, mas ¢ prestado por
todos.

Assim, em suma, o credenciamento ¢ um conjunto de
procedimentos por meio dos quais a Administracéo
credencia, mediante chamamento publico, todos os
prestadores aptos e  interessados em  realizar
determinados servigos, quando o interesse publico for
melhor atendido com a contratagdo do maior numero
possivel de prestadores simultaneos.

Para Margal Justen Filho:

“Nas hipdteses em que nfo se verifica o cunho de
exceléncia entre as contratagdes publicas, a solucdo
serdo credenciamento. A Administragdo devera editar um
ato de cunho regulamentar, fundado no reconhecimento
da auséncia de exceléncia de contratagcdo de um namero

WV



indeterminado de particulares para atendimento a certas
necessidades, no qual serdo estabelecidas as condig¢des,
os requisitos e os limites ndo apenas para as futuras
contratacdes como também para que os particulares
obtenham o credenciamento - ato forma por meio do qual
o particular é reconhecido como em condigdes de
contratacdo.” “O credenciamento envolve uma espécie de
cadastro de prestadores de servigos ou fornecedores. O
credenciamento ¢ ato pelo qual o sujeito obtém a
inscricdo de seu nome no referido cadastro. (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios 4 Lei de Licitacles e
Contratos Administrativos. 11. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2005. p. 39-40). (destacou-se).”

O que se deve ter em mente é que tal credenciamento
deve exigir condi¢des minimas de qualificacdo dos
interessados, de modo que viabilize a execugdo do
servico de maneira satisfatoria.

Desta feita, adverte-se que ndo é possivel limitar a
quantidade de credenciados, portanto, todos deverdo

participar, bem como o credenciamento devera
permanecer aberto.

Abstrai-se da revista Zénite acerca da convocagio: “[...]
Outro ponto fundamental a ser considerado para a
formacdo de um credenciamento é a possibilidade de
fixar critério objetivo e que garanta a impessoalidade
para a convocac¢do dos credenciados para contratar, tais
como o sorteio ou a escolha pelo usuario. Em rasas
palavras, pode-se dizer que a todos os credenciados deve
ser garantida a igualdade de oportunidade para contratar
por meio de critério impessoal de escolha da
empresa/profissional.”

De acordo com o Tribunal de Contas da Unifo, o
credenciamento configura uma hipdtese de inviabilidade
de competicdo decorrente da possibilidade de a

Y
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administracdo contratar empresas ou profissionais de um
determinado setor em igualdade de condicdes,
observados os requisitos de qualificacdo (Acoérdido n°
141/2013 - Plendrio, Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, Processo n° 008.671/2011-7).

Ainda segundo a Corte de Contas federal, embora néo
esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei n°
8.666/1993, o credenciamento tem sido admitido pela
doutrina e pela jurisprudéncia como hipdtese de
inexigibilidade inserida no caput do referido dispositivo
legal, porquanto a inviabilidade de competi¢do
configura-se pelo fato de a administracdo dispor-se a
contratar todos os que tiverem interesse ¢ que satisfagam
as condi¢cdes por ela estabelecidas, ndo havendo,
portanto, relacio de exclusdo(Acoérdio n° 351/2010 -

Plenario, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, Processo
n° 029.112/2009-9)

Processa-se o credenciamento por meio de edital de
chamamento de interessados, in casu, de leiloeiros
oficiais, que atendam aos requisitos previamente
definidos (matricula em Junta Comercial de estado ou do
Distrito Federal), o qual, em regra, deverd estar
permanentemente  aberto para  recebimento da
documentagdo exigida, permitindo-se, assim, amplo e
continuo acesso de interessados as contratacdes da
administracio.

CONCLUSAO:

Desse modo, levando-se em considera¢do os critérios de
isonomia para a escolha da lista de leiloeiros
credenciados aptos a seguir uma ordem cronol6gica para
realizagdo dos leildes no corrente ano, entendo ser
razoavel a realizacdo do sorteio publico entre os
credenciados para fins de formula¢do de uma lista com a
ordem de preferéncia dos escolhidos a realizarem o



procedimento. Desse modo, entendo por bem que se fixe
uma data limite para credenciamento daqueles que
pretendem contratar, com a realizacdo de sorteio publico
para formacdo de uma lista de preferéncias e, apds, que o
credenciamento continue aberto para novos inscritos que
terdo sua inscrigdo em ordem de chegada, ndo mais com
sorteio.

E o Parecer, SALVO MELHOR JU{ZO, QUE SEGUE
PARA APRECIACAO SUPERIOR.

Argirita, 09 de maio de 2023,

o, Doy 006, Loneties.

Walt;ulrla Barbosa Costa Barcellos
Advogada



PREFEITURA MUNICIPAL DE

PAD
PARAISO
Mass: humana e mais feliy

GESTAD 0R0-034

RETIFICACAO 01/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS
OFICIAIS :

MODALIDADE: Inexigibilidade de Licitagao N°:007/2023
Forma de Licitacio: Inexigibilidade - Credenciamento N°:005/2023

O MUNICIPIO DE PADRE PARAISO, devidamente inscritc no CNPJ sob n°
18.404.764/0001-08, com sede na Rua: Prefeito Orlando Tavares, n® 10 — Centro —
Padre Paraiso/MG, em atengdo aos principios da isonomia, da igualdade e da
impessoalidade, torna publico a retificagao ao Edital de Credenciamento N°
005/2023, nos seguintes termos:

. Onde se Lé:

8.5.6. A Comissdo Permanente de Licitagdo, apos andlise da documentacdo dos
participantes e verificada a sua regularidade, elaborara o rol de credenciados,
sendo que a relacao numerada obedecera ao critério de ordem de inscrigao.

8.5.7. A relacao numerada de Leiloeiros Oficiais credenciados sera utilizada de
forma a se estabelecer a ordem de designagdo e o rodizio dos leiloeiros, e sera
rigorosamente seguida, mantendo-se a sequéncia, a comegar pelo primeiro inscrito.

8.6.8. O Leiloeiro que rejeitar a designagao, ou tiver sido suspenso/impedido de
realizar leildes, perdera asua vez, situagao em que sera chamado o préximo na
ordem de classificagao.

8.6.9. Havendo descredenciamento de Leiloeiro, sua posigao sera ocupada pelo
proximo na ordem de classificagdo, reordenando os demais.

Leia-se o correto:

8.5.6. Os credenciados comporao o rol de Leiloeiros Oficiais habilitados para
atuacao nos leildes ocorridos dentro do prazo de validade deste credenciamento,
previsto neste edital, e serdo designados por meio de sorteio publico, conforme
regras do sorteio dispostas no ANEXO VIl deste edital.

8.5.7. Para cada leildo de bens imoveis ou moveis a ser realizado pelo Municipio de
Padre Paraiso/MG, os leiloeiros oficiais credenciados serdo convocados no minimo
com 5 (cinco) dias de antecedéncia da publicagdo do edital do leildo, por meio de e-
mail, telefone, ou outro meic de comunicacao idéneo, para a sessao publica, onde
sera sorteado o Leiloeiro Oficial responsavel pelo respectivo leilao.

8.5.8. Antes de Iniciar a sessao do sorteio publico a Comissac disponibilizara g

RUA PREFEITO ORLANDO TAVARES, 10, CENTRO - PADRE PARAISO MG | TELEFAX: (33) 3534-1229

www.padreparaiso.mg.gov.br | prefeitura@padreparaiso.mg.gov.br
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relacao estimada de bens moveis a serem leiloados em questao, com o valor de
lance minimo, que devera ser rubricada pelos licitantes credenciados presentes e
anexada a ata da sessao.

8.5.9. O leiloeiro oficial sorteado sera excluido do sorteio subsequente, até que todos
sejam contemplados ao menos em uma oportunidade. No momento em que a lista
dos credenciados for concluida, sera reiniciado o procedimento de rodizio com todos
os credenciados.

8.5.10. Os leiloeiros credenciados e sorteados (independente de sua presenga na
sessao do sorteio publico) sera convocado para que, no prazo de ateé 05 (cinco) dias
Uteis contados da convocacao, assine o contrato, cuja minuta compde o ANEXO
deste edital.

8.5.11. O leiloeiro credenciado e convocado, se nao comparecer para assinar o
contrato no prazo fixado no item 8.5.10, podera ser descredenciado, ficando
impedido de participar dos sorteios para a realizagao dos leilldes promovidos pelo
Municipio de Padre Paraiso, enquanto perdurar o presente credenciamento.

8.5.12. A recusa do leiloeiro credenciado em assinar o contrato dentro do prazo
estabelecido pelo Municipio caracteriza o descumprimento total da obrigagao
assumida, sujeitando-o as penalidades legalmente estabelecidas, inclusive a
suspensao temporaria de participagao em licitagdo e declaracao de inidoneidade
para licitar ou contratar com a Administragao Publica.

8.5.13. As penalidades previstas para a fase de execugao de contrato resultante
deste processo de credenciamento constam na minuta de contrato, que constitui o
ANEXO Vil deste Edital.

8.5.14. Se entre a data da apresentagdo da documentagao completa indicada neste
edital e a data prevista para assinatura do contrato de Credenciamento decorrer
lapso maior que 180 (cento e oitenta) dias, o credenciado devera, para assinatura do
referido instrumento, declarar que mantém as mesmas condigdes exigidas para o
Credenciamento e renovar, se for o caso, as certidées vencidas.

Fica acrescido o anexo VIl ao edital de Credenciamento N°:005/2023, sendo:
17.10. Sao partes integrantes deste Edital:

()
VIIl) Regras de Sorteio.

RUA PREFEITO ORLANDD TAVARES, 10, CENTRO - PADRE PARAISO MG | TELEFAX: (33) 3534-1229
www.padreparaiso.mg.gov.br | prefeitura@padreparaiso.mg.gov.br
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ANEXO Viii
REGRAS DE SORTEIO

1. Os credenciados comporio o rol de Leiloeiros Oficias habilitados para atuagao
nos leildes ocorridos dentro do prazo de validade deste credenciamento, previsto
neste edital, e serao designados por meio de sorteio publico.

2. Para cada leildo a ser realizado pelo Municipio de Padre Paraiso os Leiloeiros
Oficiais credenciados serdao convocados no minimo com 5 (cinco) dias de
antecedéncia da publicacéo do edital do leildao, por meio de e- mail, telefone ou outro
meio de comunicacao idéneo, para a sessao publica, onde sera sorteado o Leiloeiro
Oficial responsavel pelo respectivo leildo.

3. O sorteio sera realizado na Sede do Municipio de Padre Paraiso, localizada na
Rua: Prefeito Orlando Tavares, n° 10 — Centro — Padre Paraiso/MG, no horario a ser
determinado e na presenca dos proponentes ou outra pessoa por ele designada
através de procuragdo com firma reconhecida do proponente, outorgande poderes
para praticar todos os atos pertinentes ao certame;

4. A nao apresentacdo de qualquer documento exigido no edital no periodo de
credenciamento implicara na inabilitagao do proponente;

5. Antes de iniciar a sessao do sorteio publico a administracdo municipal
disponibilizara a relagao estimada dos bens a serem leiloados no leildao simultaneo

em questao, que devera ser rubricada pelos licitantes presentes e anexada a ata da
sessao.

6. Os Leiloeiros Oficiais sorteados serao excluidos dos sorteios subsequentes, até
que todos sejam contemplados ao menos em uma oportunidade. No momento em
que a lista de credenciados for concluida, sera reiniciado o procedimento de rodizio
com todos os credenciados.

7. O Leiloeiro Oficial sorteado (independente de sua presenca na sessdo do sorteio
publico) sera convocado por meio de e-mail, telefone ou outro meio de comunicacao
idéneo, para a assinatura do Contrato, que devera ser realizada em até 5 (cinco)
dias uteis apos o referido sorteio.

As demais disposicées do edital permanecem inalteradas.

Padre Paraiso, 31 de julho de 2023.

J0

Lilian Lopes Ferreira
Presidente da CPL
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RETIFICAGAO

A Prefeitura Municipal de Araguai — MG, pessoa juridica de direito
publico interno, inscrita no CNPJ: 17.963.083/0001-17, sediada na Praga Rui Barbosa,
n® 26, Centro, Aracuai — MG, neste ato representado pelo Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdes, Sr. Tacony Ramos Costa, torna publico a retificagao ao
Edital de Credenciamento n°® 004/2023, Inexigibilidade de Licitagcao n° 005/2023,

Processo Administrativo de Licitagdo n® 075/2023, nos seguintes termos:

No item 5.5.2 onde se |é:

5.5.2 A Ordem de precedéncia sera pela data do credenciamento, ou
seja, o rodizio iniciara do primeiro credenciado.

Leia-se

5.5.2 Os servigos serao distribuidos de forma equitativa pelo Municipio
de Araguai/MG, adotando-se para tanto o regime de SORTEIO com
exclusdo do leiloeiro ja sorteado entre os habilitados.

5.5.2.1 No dia 25/08/2023, as 09h, sera realizada sessdo publica na
sala de reunides da Prefeitura Municipal de Aracuai/MG, sediada na
Praca Rui Barbosa, n° 26, Centro; o primeiro sorteio publico para
formalizacdo da ordem do rol de Credenciados, ficando o primeiro
leiloeiro(a) colocado, convocado, apto a formaliza o Termo de
Credenciamento/Contrato de prestacdo de servicos com o Municipio e

atuar no leildo.
As demais disposi¢des do Edital permanecem inalteradas.

Araguai — MG, 17 de agosto de 2023

Tacony Ramos Costa
Presidente da CPL
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Estado de Minas Gerais

PARECER
Procuradoria Geral do Municipio
Dep. Compras e LicitagOes

Processo Licitatério n2: 232/2023
Credenciamento n°. 009/2023

IMPUGNAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - INEXIGIBILIDADE -
CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS OFICIAIS.

1. RELATORIO

1. Trata-se de impugnagdo ao instrumento convocatdrio apresentada pelo
interessado FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO, através da qual insurge-se, em sintese,
contra o critério adotado para escolha do contratado, nos termos do item 3.3. do Edital:

3.3.1. Os licitantes serdo inicialmente cadastrados pela ordem de
apresentacdo dos envelopes contendo os documentos de habilitagdo, junto
ao setor indicado e, posteriormente, 0 mesmo critério sera adotado para a
contratualizacdo dos credenciados, ou seja, conforme a ordem
cronoldgica de chegada e apresentacdo do envelope a ser credenciado.

2. Oferecidas contrarrazbes, as respectivas manifestagcdes foram
disponibilizadas no sitio eletrénico do Municipio de Claudio/MG
(https://www.claudio.mg.gov.br/portal/editais/0/1/1857/).

3. ApOs, vieram os autos para analise e emissdo de parecer pela Advocacia

Geral.
4. Em sintese, eis o relatodrio.

2. ANALISE DA MATERIA

5. Inicialmente, salienta-se que do parecer juridico exarado durante a fase
interna do certame em tela constou no paragrafo 21, em consondncia com o Parecer n2
7/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, recomendagao expressa nos seguintes termos:

fy
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Estado de Minas Gerais

j) sejam fixados critérios objetivos de distribuicdo da demanda, por exemplo
sorteio publico, excluindo-se os sorteados anteriormente, escolha pelo
proprio usudrio interessado etc.

6. Com efeito, o critério de distribuicdo da demanda entre credenciados
que leva em consideragdo a “ordem cronoldgica de chegada e apresentagdo do envelope a
ser credenciado”, ndo representa a melhor alternativa & comprovacdo de objetividade na
escolha do contratado.

7. Em casos analogos, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se
manifestou no sentido de que a contratagdo de Leiloeiro Oficial pela administracdo “exige, a
principio, a prévia licitagdo nos moldes da determinagdo constitucional e legal em respeito
aos principios basilares que regem a propria Administragdo Publica insculpidos na
ConstituicGo da Republica de 1988, e na Lei de Licitacdes, Lei n. 8.666/32, e seus
regulamentos posteriores, para que a efetivagdo de suas contratagdes respeitem a isonomia,
a ampla competitividade e a proposta mais vantajosa”

8.Nesse norte, a previsio contida no item 3.3.1. do Edital do
Credenciamento ne 009/2023, de fato, ndo se coaduna aos principios da legalidade e da
isonomia, afrontando, os arts. 32 e 45, § 22, ambos da Lei Federal n? 8.666/93, razdo que
implica, s.m.j., na nulidade do ato.

9. Nos termos da Sumula 473 do STF é cedico que “A administracdo pode
anular seus proprios atos, guando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos”, sendo prudente e recomendavel que no caso em tela a Administra¢do
promova a anulagdo do Credenciamento n2 009/2023, diante do vicio apurado no edital.

3. CONCLUSAO
10. Ante 0 exposto, a Advocacia Geral do Municipio manifesta-se pela
anulagdo do Credenciamento n2 009/2023, diante do vicio apurado no item 3.3.1. do Edital.

11. Considerando a permanéncia da necessidade de alienagdo dos bens
méveis inserviveis, a Administracio tem a possibilidade de realizar o leildo tanto por servidor
plblico quanto por leiloeiro oficial contratado, nos termos do art. 53 da Lei 8.666/93,
contudo, em caso de opgao por leiloeiro oficial, a efetivagdo da contratagdo deve respeitar a
isonomia, a ampla competividade e a vantajosidade da proposta.

Art. 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor
designado pela Administragdo, procedendo-se na forma da legislagdo

pertinente.
I TCE MG - DENUNCIA N. 932794
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Estado de Minas Gerais

§ 12 Todo bem a ser leiloado serd previamente avaliado pela Administragdo
para fixagdo do prego minimo de arrematagdo.

§ 292 Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no percentual
estabelecido no edital, ndo inferior a 5% (cinco por cento) e, apds a
assinatura da respectiva ata lavrada no local do leildo, imediatamente
entregues ao arrematante, o qual se obrigara ao pagamento do restante no
prazo estipulado no edital de convocagdo, sob pena de perder em favor da
Administracdo o valor ja recolhido.

§ 32 O edital de leildo deve ser amplamente divulgado, principalmente no
municipio em que se vai realizar.

12, Essas, por fim, s3o as consideragdes OPINATIVAS que, s.m.j., devem ser
ratificadas pela autoridade competente para que possa surtir seus efeitos.

Claudio (MG), 08 de novembro de 2023.

\ ﬂ.“n-'!_ﬂf L]. J,
[ 2 UM
.’Nasmment R’édngues

‘Procurador Mumc:pal
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[IMPUGNAGAOQ/DENUNCIA] CHAMAMENTO PUBLICO PARA CREDENCIAMENTO DE
LEILOEIROS OFICIAIS N° 003/2024

Licitagdo Cipd <cipo.licitacao@gmail.com= 5 de junho de 2024 as 11:40
Para: Secretario 8 - Femmando <secretario8@fermandoleiloeiro com br>

Prezado,

Em referéncia a sua Impugnacao ao Edital de Credenciamento de Leiloeiros Oficiais N® 003/2024, gostariamos de informa-
lo(a) que o referido edital foi cancelado em 21/05/2024.

Entendemos a sua preocupacao com a lisura e a transparéncia do processo de credenciamento, e compartilhamos do seu
desejo de garantir a participacdo justa e igualitaria de todos os interessados.

Reconhecemos as dificuldades enfrentadas por licitantes de outros estados em protocolar seus documentos dentro do
prazo estabelecido, especialmente em raz8o da suposta entrega antecipada de documentos por parte de alguns inscritos.
Em vista disso, e com o objetivo de aprimorar o processo e garantir a lisura do credenciamento, informamos que um novo
edital ja foi publicado, sob o n® 004/2024.

O novo processo de credenciamento sera realizado por meio de sorteio eletrdnico, buscando garantir a impessoalidade e a
objetividade na sele¢do dos leiloeiros oficiais.

Agradecemos a sua compreensdo e colaboragdo para a construgdo de um processo de credenciamento mais justo e
transparente.

Alenciosamente,

Setor de Licitar;r;')es e contratos.
[Texto das mensagens anteriores oculto]
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ADVOGADOS ASSOCIADOS

NOTA JURIDICA

Solicitante: Setor de Licitacbes da Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Amparo/MG
Objeto: Anulacao de Processo de Credenciamento n° 003/2024 — Processo de Inexigibilidade
n°® 021/2024

1. CONTEXTO

A presente Nota Técnica refere-se a andlise do Processo de Credenciamento n°
003/2024 — Processo de Inexigibilidade n® 021/2024, cujo objeto é o credenciamento de
leiloeiros oficiais para servigco de estruturacdo e realizagdo de leildes, presenciais e/ou
eletrénicos, visando a alienacdo de bens moveis inserviveis e/ou antiecondmicos ao

municipio.

Durante a conducdo do certame, foi constatado vicio relacionado a auséncia de
publicacédo prévia do edital em tempo habil antes da data de abertura do recebimento dos
envelopes, em desacordo com as normas legais e principios que regem 0S processos

licitatorios.

A falha foi apontada no &mbito de recurso administrativo interposto por participante,
evidenciando que a auséncia de ampla publicidade comprometeu a isonomia e a
competitividade, principios fundamentais previstos no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, e no art. 5°, da Lei n°® 14.133/2021.

Rua Alvarenga Peixoto 1581 | 11° andar | Santo Agostinho | Belo Horizonte | MG | CEP 30180-121
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Além disso, foi identificado que o critério de classificacdo dos interessados adotado
neste credenciamento, qual seja, ordem de chegada, suscitou questionamentos quanto a sua

adequagao ao caso concreto.

2, FUNDAMENTOS JURIDICOS

O principio da publicidade, que rege os processos administrativos, imp6e que todos os
atos do certame sejam amplamente divulgados, permitindo igualdade de acesso as
informacdes necessarias para a participagao de todos os interessados. A auséncia de
publicacdo prévia em tempo habil constitui vicio insanavel, que invalida o processo de

credenciamento em sua totalidade.

Embora o ordenamento juridico brasileiro ndo estabeleca um prazo minimo entre a
publicacdo do edital de credenciamento e o inicio do recebimento das propostas, é
fundamental assegurar um intervalo suficiente para garantir a devida publicidade, promovendo

ampla competitividade e permitindo a participagcdo do maior numero possivel de interessados.

Neste caso, ainda, a publicacio realizada no sitio eletrdnico do Municipio na sexta-
feira anterior (22/11/2024) e no Diario Oficial no mesmo dia do inicio do recebimento das
propostas (25/11/2024) impossibilitou a apresentagao tempestiva de impugnacdes ao edital
ou solicitacdes de esclarecimentos, uma vez que nao houve sequer o transcurso de um dia

util para essas providéncias.

Adicionalmente, o critério de ordem de chegada como método de classificagdo dos
interessados pode ser considerado inadequado, uma vez que favorece aqueles que possuem
acesso mais rapido a informagao ou que tém maior agilidade em se apresentar, em detrimento

de outros interessados igualmente qualificados.
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Dessa forma, recomenda-se que, em futuros credenciamentos, seja adotado o critério
de sorteio publico, como forma de garantir maior isonomia, transparéncia e justica no
processo. Tal critério assegura que todos os interessados tenham chances iguais de

classificacao, eliminando potenciais desigualdades geradas por fatores externos.

Nos termos do art. 71, lll, da Lei n® 14.133/2021, a Administracao Publica possui o
dever de anular o procedimento licitatério quando constatada ilegalidade insanavel, seja de

oficio ou mediante provocacéo:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagcao, e exauridos
os recursos administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a
autoridade superior, que podera:

Il - proceder a anulacao da licitagao, de oficio ou mediante provocacéao

de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel."

Além disso, o entendimento da Sumula n° 473 do STF reforga que:

"A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagéao

Jjudicial.”

Dessa forma, a auséncia de publicacdo prévia ndo apenas afronta o principio da

publicidade, mas também compromete os principios da isonomia e da ampla concorréncia,
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ferindo o disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que exige igualdade de

condicdes para todos os concorrentes em processos licitatorios.

Conforme entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) no
Acordao n° 889/2007, Plenario, em caso de vicios insanaveis, o processo deve ser anulado

com a devida motivagao, assegurando aos interessados o contraditério e a ampla defesa.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Assessoria Juridica orienta:

1. Anulagao do Processo de Credenciamento n® 003/2024, em razao do vicio insanavel
consistente na auséncia de publicagao prévia ao inicio da abertura para o recebimento dos
envelopes.

2. Comunicagcdo aos interessados acerca da anulagdo, nos mesmos moldes de
publicagéo do processo original, em observancia ao principio da publicidade.

3. Recomendacao para futuros certames: que seja adotado o critério de sorteio publico
para a classificagdo dos interessados, como forma de garantir isonomia, transparéncia e

ampla concorréncia, evitando questionamentos quanto a adequacao do método utilizado.

Bom Jesus do Amparo, 05 de dezembro de 2024.

Assinado de forma

LIS VERONICA digital por Lis
DE SOUZA \?\IAEI;{;ETFI&A DE SOUZA
MOREIRA Dados: 2024.12.05

11:06:00 -03'00"

LIS VERONICA DE SOUZA MOREIRA
OAB/MG 155.816
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DECISAO

EDITAL DE LICITACAO N° 030/2024
PROCESSO LICITATORIO N° 082/2024
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO N° 021/2024

CREDENCIAMENTO N° 003/2024

| - CONTEXTO:

O Credenciamento n® 003/2024, promovido pela Prefeitura Municipal de Bom Jesus do
Amparo/MG, objetivou o Credenciamento de Leiloeiro Oficial para servigo de estruturacao
e realizacdo de leildes, presenciais e/ou eletrénicos, visando a alienacao de bens moveis
inserviveis e/ou antiecondmicos a Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Amparo/MG,
incluindo nessa contratagéo o levantamento dos bens, avaliagéo, elaboracao e publicacao
do edital, divulgacdo (propaganda e marketing) e realizagdo do leilao, bem como
organizagdo e emisséo de todos os procedimentos dele decorrentes, tais como: atas,
relatorios, recibos de arrematacdo e conclusao, sempre em conformidade com a
legislacao pertinente.

Na sessdo de analise da documentacdo na data de 25 de novembro de 2024,
questionados os participantes sobre o interesse em recorrer, todos os interessados
manifestaram interesse, conforme item 11 do Edital.

Ao final do prazo para apresentacao de razdes/recursos, verificou-se que somente o
leiloeiro Fernando Caetano Moreira Filho, apresentou recurso administrativo.

Nao houve apresentacao de contrarrazées.

Concomitante, houve a apresentacao de iImpugnacgao pela leiloeira Pdmela de Souza
Alves, na data de 27 de novembro de 2024.

Ademais,cabe destacar, que foram protocolados junto ao setor de licitagdes pela
representante Ana Carolina Oliveira Pessoa OAB/MG, os documentos de habilitagao dos
leiloeiros Lucas Rafael Antunes Moreira e Lucas Rafael Antunes Moreira na data de 25 de
novembro de 2024, as 14hrs: 55min e as 15hrs: 00min, respectivamente (conforme
comprovantes anexos ao processo).

Também foram recebidos no Setor de Licitacées os documentos da empresa Hammer
Casa de Leildes e da empresa Schmitz Leiloeiros Oficiais, na data de 04 de dezembro de
2024, por protocolo postal via empresa dos Correios.

Os documentos acima mencionados, ndo foram analisados, devido ao prazo para
interposigdes de recursos. ’9
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Il -DAS RAZOES DO RECURSO/IMPUGNAGAO:

No prazo concedido para apresentacao dos recursos, o leiloeiro Fernando Caetano
Moreira Filho, apresentou recurso onde requer que “a) A peca recursal do Recorrente seja
conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA INTEGRALMENTE, pelas razdes e
fundamentos expostos; b) A anulagdo da classificacdo obtida no dia 25/11/2024; c) A
realizacao de sorteio entre os licitantes que se apresentaram no momento da abertura da
entrega; d) Na hipdtese de ndo ser reconsiderada a decisdo ora guerreada, sejam
enviadas as presentes razoes, a apreciacdo da autoridade hierarquicamente superior,
para os fins de direito, conforme prevé o a Lei Federal 14.133/21.”

A leiloeira Pamela de Souza Alves, apresentou impugnacao onde requer: “o acolhimento
e provimento da presente impugnagdo, e pugna pela retirada de tais critérios de
credenciamento. Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO recebida
e julgada procedente, com efeito:”

Il - DA ANALISE DAS ALEGACOES:

Inicialmente, cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estao em perfeita consonancia com a legislagao vigente, tendo sido observada a
submissao aos principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial aos
principios da isonomia, legalidade e da vinculagéo ao edital, sob o qual a Lei 14.133/21,
que regulamenta as licitacoes, estabelece:

“ Art. 5° Na aplicagédo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagao de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
Julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentével, assim
como as disposigbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1842 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”

O edital estabelece regras da licitagdo, e, por isto, faz lei entre a Administracdo e o
licitante. A vinculagao ao edital & principio fundamental de toda licitagdo, pois & nele que a
administragao publica fixa os requisitos para participagao no certame, define o objeto e as
condigbes basicas do contrato.

Registre-se, que o edital do credenciamento em epigrafe, foi devidamente publicado e
especificou todas as condigbes do certame, considerando o principio da publicidade, que
rege os processos administrativos e impbe que todos os atos do certame sejam
amplamente divulgados, permitindo igualdade de acesso as informagbes necessarias
para a participacao de todos os interessados.

¢

|
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De fato, verifica-se uma discrepancia considerando que houve uma auséncia de
publicagéo prévia em tempo habil e auséncia de prazo para apresentacao de impugnacéao
do edital, o que constitui vicio insanavel. Tem-se entao que o vicio verificado invalida o
processo de credenciamento em sua totalidade.

Portanto, o procedimento licitatério em questao encontra-se com inconformidades que
impedem sua continuidade.

Tal posicionamento é corroborado com a nota técnica da Assessoria Juridica Externa do
municipio, que se posicionou em parecer anexo aos autos.

IV - CONCLUSAO:

Diante do exposto, considerando que as irregularidades apresentadas, em razdo de vicio
insanavel, que acabam por restringir a ampla participagao, prejudica a competitividade e
contraria os principios legais e econdmicos, e nao é a abordagem mais vantajosa para a
Administracdo Publica, decide-se por aceitar as alegagbes apresentadas e anular o
presente certame, para posteriormente fazer as correcées necessarias e adequadas.

Bom Jesus do Amparo, 06 de dezembro de 2024,

(Moo %pjﬂw, Q‘lﬁim@”
Maria Gleicilene Perdigao

Agente de Contratacéao

Mailee Oeisy 005> Sanfos
Marluce Deisy dos Santos
Membro

oo Q\(I’@'q‘ﬂj ATV "?M

Icina Rodolfo Pereira Afonso
Membro
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DECISAO

EDITAL DE LICITAGAO N° 030/2024

PROCESSO LICITATORIO N° 082/2024

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 021/2024
CREDENCIAMENTO N° 003/2024

Assunto: Recurso/Impugnacso ao Processo n. 082/2024.

Seguindo o que dispée a decisio da Srta. Agente de Contratagao e da Comissao de
Contratagéo!LicitagéofPregéo, No processo licitatorio n® 022/2024 (Credenciamento),
decido pela anulagio do Processo Licitatério n° 082/2024, referente a contratacio
de Leiloeiro Oficial para servigo de estruturagio e realizagdo de leilGes, presenciais
elou eletrénicos, visando a alienagdo de bens moveis inserviveis e/ou

atas, relatérios, recibos de arrematacao e conclusio, sempre em conformidade com
a legislagéo pertinente.

Publique-se.

Bom Jesus do Amparo, 06 de Dezembro de 2024,

Yefeito Municipal
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