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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo analisar a importancia e os impactos na receita
tributaria de cinco estados do Brasil (Ceara - CE, Espirito Santo - ES, Minas Gerais -
MG, Rio Grande do Sul - RS e Tocantins - TO) no que se refere ao ICMS, em
especial apds a Emenda Constitucional n°. 87/2015 a qual visou equalizar a partilha
do ICMS entre os estados que vendem no comércio eletrdnico e os que compram,
especialmente os da regido norte e nordeste do pais. Para a construgdo deste
trabalho foi realizada uma pesquisa bibliografica acerca do tema proposto e
adicionalmente uma pesquisa documental com levantamento acerca da arrecadacao
do ICMS em cada estado. Os resultados deste trabalho indicam que a legislagao
tributaria brasileira nos ultimos anos vem lentamente convergindo aos modelos
europeus. Na analise dos resultados verificou-se a relevancia da emenda
constitucional 87/2015 para os estados pesquisados, em especial o Tocantins. A
parcela do ICMS DIFAL repassada em 2016, para estado do Tocantins, foi de 40%
conforme previsdo legal e o montante ultrapassou os R$ 28 milhdes, o que indica

que esta emenda teve relevancia para um incremento na arrecadac¢ao do estado.

Palavras-Chave: ICMS, Comércio Eletronico, DIFAL



ABSTRACT

The objective of this work was to analyze the importance and the impacts on the tax
collection of five Brazilian states (Ceara - CE, Espirito Santo - ES, Minas Gerais -
MG, Rio Grande do Sul - RS and Tocantins - TO) in relation to ICMS, especially after
Constitutional Amendment no. 87/2015 which aimed to equalize ICMS sharing
between the states that sell in electronic commerce and those that buy, particularly
those in the north and northeast of the country. A bibliographical research on the
proposed theme and a documentary research about collection of ICMS in each state
was carried out to prepare this work. The results of this study indicate that Brazilian
tax legislation in recent years has slowly converged to European models. In the
results analysis it was verified the relevance of the constitutional amendment
87/2015 for the researched states, especially Tocantins. The portion of the DIFAL
ICMS transferred in 2016 to state of Tocantins was 40%, according to legal
provisions and the amount exceeded R$ 28 million, which indicates that this

amendment was relevant for the state's collection increasing.

Key-words: ICMS, e-commerce, DIFAL
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1 INTRODUGAO

O contexto da atual legislagao tributaria no Brasil tem sido marcado por
grandes embates: de um lado, o empresario sobrecarregado com a carga tributaria e
do outro, os Estados cada vez mais endividados e vendo suas despesas
aumentarem em desacordo com suas receitas.

Com a evolugao da tecnologia e a globalizagao das empresas através da
internet, novos modelos de negocios, em especial, a comercializagcdo de
mercadorias por operagdes online, se consolidaram e obrigaram os modelos
tradicionais a se adequarem a essa nova realidade.

Os Estados, em especial da regiao Norte e Nordeste, ttm como principal
fonte de renda os repasses federais e o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS). Com o avango da tecnologia da informagéo, o comércio eletrénico
(e-commerce) tem se tornado um grande aliado das empresas para comercializagao
de seus produtos. No entanto, no que tange a tributacdo nesse tipo de comércio, os
conflitos entre os entes federados s&o cada vez maiores, pois os Estados de destino
das mercadorias, bens e servicos destinados a consumidores finais, nao
contribuintes do imposto, ficam em desvantagem em relagdo aos de origem, uma
vez que o imposto nas operagdes interestaduais on-line ficava todo na origem da
mercadoria.

Para corrigir essa “injustica”, a Emenda Constitucional (EC) n°. 87 de 16
de abril de 2015 estabeleceu mudancas substanciais que serdo implementadas
gradualmente a partir do ano de sua publicacédo (2015), até o ano de 2018. A partir
de 2019 o diferencial de aliquota, nas operagdes para consumidor final contribuinte
ou ndo, sera destinado integralmente para o estado de destino. Diferencial de
aliquota é partilha da diferenca entre a aliquota externa do estado de origem e a
interna do estado de destino.

Diante deste cenario o presente trabalho tem elevada importancia, pois ao
abordar a emenda constitucional n°. 87/2015, trata da necessidade do Estado
destinatario em auferir receita, especialmente sobre mercadorias advindas do
comeércio eletrébnico (que vem ganhando cada vez mais o mercado dos Estados do
Norte e Nordeste), além de regular a concorréncia entre os comeércios eletronico e
tradicional local, tornando-a mais igualitaria e assim também a divisdo do ICMS

arrecadado nessas operacoes.
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1.1 Problema

Face ao exposto, questiona-se qual o impacto na receita tributaria de
ICMS em cinco Estados do Brasil (Ceara, Espirito Santo, Minas Gerais, Rio Grande
do Sul e Tocantins), apds a promulgagdo da Emenda Constitucional 87/2015 que

instituiu o Diferencial de Aliquota — DIFAL incidente sobre o e-commerce.

1.2 Objetivo Geral

Analisar a importancia e os impactos na receita tributaria de cinco estados
do Brasil (Ceara — CE, Espirito Santo - ES, Minas Gerais - MG, Rio Grande do Sul -
RS e Tocantins - TO) no que se refere ao ICMS, em especial apés a Emenda
Constitucional n°. 87/2015.

1.3 Objetivos Especificos

= |dentificar se houve impacto real na arrecadacado do ICMS nos Estados, nos
exercicios financeiros dos anos de 2015 e 2016;
= Analisar a importancia e os impactos dessa Emenda Constitucional para o

Estado do Tocantins no mesmo periodo.

O presente trabalho divide-se em quatro capitulos. A contextualizagcdo, em
que revisam-se 0s principais conceitos sobre o tema; em seguida a metodologia do

trabalho, na seg¢ao seguinte discute-se os achados e por fim as consideracdes finais.
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2 CONTEXTUALIZAGAO

Para honrar suas obrigacdes, o Estado precisa de receita e esta provém
principalmente da arrecadacdo dos impostos pagos pelo contribuinte. Esta receita

pode ser Originaria ou Derivada, conforme explica Fabretti (2012, p. 05):

a) receita originaria: oriunda do proprio patrimbénio do Estado, tal como a
produzida por locagdo de imoveis de sua propriedade, lucros de
empresas estatais etc.;

b) receita derivada: advinda do patriménio de terceiros (particulares),
que se subdivide em: (i) contratual: o Estado; ii) decorrente da
soberania: os recursos sao captados.

Fabretti (2012) explica também que a legislagao tributaria compreende as
leis, tratados, convengdes internacionais, decretos e normas complementares que
se apliguem (no todo ou em parte) sobre tributos e relagdes juridicas a eles
pertinentes; e que a receita tem a finalidade de garantir o bem comum de seu povo;
que impostos que antes eram regidos pelo Direito Financeiro passaram a ser regidos
pelo Direito Tributario.

Na mesma linha Amaral (2016, p. 13) explica que “a finalidade tributaria é
atender os interesses do povo e ndo do poder politico”, como deixa claro o art. 3° do
Caddigo Tributario Nacional (CTN).

2.1 Tributo

Conforme definido e transcrito no Codigo Tributario Nacional (CTN) em
seu artigo 3°, “Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nao constitua sang¢ao de ato ilicito, instituida em lei
e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”. (BRASIL, CTN-
1966).

Conforme Rubens Gomes de Sousa, apud Fabretti (2012, p. 05), o Direito

Tributario pode ser definido como:

[...] o ramo do direito publico que rege as relagdes entre o Estado e os
particulares, decorrentes da atividade financeira do Estado no que se refere
a obtencgao de receitas que correspondam ao conceito de tributos.
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Em conformidade com Fabretti (2012), os Tributos sdo classificados
como: Impostos, Taxas, Contribuicdo de melhoria, Empréstimo compulsério e
Contribuicdes especiais, e sera objeto deste trabalho o Imposto sobre Circulagéao de
Mercadorias e Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao — ICMS.

2.2 Imposto sobre a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
- ICMS

O sistema tributario brasileiro possui varios tributos, porém o Imposto
sobre as operacoes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao — ICMS,
destaca-se como sendo a principal fonte de renda da maioria dos estados,
especialmente os do Norte e Nordeste (AMARAL, 2016).

O CTN de 1966 conceitua imposto em seu artigo 16° como “Imposto é o
tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagédo independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte” (BRASIL, CTN-1966).

Para a incidéncia de ICMS é necessario a ocorréncia do Fato Gerador,
que conforme Vasques (2016), € composto por trés critérios: material, temporal e
espacial. O critério material acontece no momento da agdo e se encerra com um
fazer. O critério temporal enseja no momento da ocorréncia do fato gerador, ou seja,
o fato de vender, comprar ou circular a mercadoria. Por critério espacial entende-se
como sendo aquele em que se vincula ao local exato onde ocorreu o fato gerador,
para que Ihe sejam dados seus efeitos proprios.

Para Tavares (2016), os critérios para a matriz de incidéncia do ICMS

atualmente em vigor podem ser resumidos conforme quadro a seguir:

Quadro 1 - Regra Matriz de Incidéncia do ICMS

Critério Descrigao

Material Circular mercadoria (um dos varios casos)

Espacial Estado em que a mercadoria circular

Temporal Saida da mercadoria de estabelecimento
Sujeito Ativo: Estados e DF

Pessoal g L . ~ .
Sujeito Passivo: quem efetuou a circulagdo da mercadoria

i Base de calculo: Valor da operagdo (mas existem excegdes)
Quantitativo . . . ;

Aliquota: porcentagem estabelecida por lei estadual

Fonte: Tavares (2016, p. 30).
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Para a concepgao da ocorréncia do fato gerador deste imposto o conceito
de mercadoria é essencial. Para Vasques (2016, p. 316), mercadoria “é a coisa que
se constitui objeto de uma venda”. Para Paulsen e Melo (2012, p. 344) mercadoria é

definida como transcrito a seguir:

E o bem corpéreo da atividade profissional do produtor, industrial e
comerciante, tendo por objeto a sua distribuicdo para consumo,
compreendendo-se no estoque da empresa, distinguindo-se das coisas que
tenham qualificagao diversa, como é o caso do ativo permanente.

Acrescentam ainda que toda mercadoria € um produto, mas, nem todo
produto € mercadoria, sendo que, para definir-se como mercadoria é preciso que
seja suscetivel de circulagédo mercantil (PAULSEN e MELO, 2012).

Conforme Fabretti (2012) o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
e o ICMS necessariamente devem ser instrumentos de extrafiscalidade, o que
significa dizer que ndo possuem meramente o carater arrecadatério de recursos
financeiros, mas sim como incentivo ou desestimulo ao produto, mercadoria ou
servigo passivo de sua incidéncia e graduados de acordo com sua essencialidade.
Ou seja, quanto mais supérfluos ou nocivos para a saude maior a aliquota, como por
exemplo as aliquotas para bebidas alcodlicas e cigarros. Por outro lado, nos
produtos de primeira necessidade, as aliquotas devem ser abrandadas ou
dependendo do caso até zeradas como € o caso dos componentes da cesta basica.

Fabretti (2012) ressalta ainda que o IPl e ICMS devem atender também o
principio da ndo-cumulatividade de acordo com os artigos 153 § 3° inciso Il e art. 155
§ 2°inciso |, da CRFB - 1988:

Art. 153 § 3°[...]

Il — sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operagdo com o montante cobrado nas anteriores. (BRASIL, CRFB - 1988).
Art. 155§ 2°[...]

| — sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operagao relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagao de servigos com
o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo
Distrito Federal (BRASIL, CRFB - 1988).

Isto significa dizer que o valor pago em uma etapa, representara um
crédito fiscal para as etapas posteriores até o momento da venda ou prestacgao final

para qual se destina, evitando o efeito cascata ou a bitributagao.
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Segundo Rosa (2012), a CRFB — 1988 em seus artigos 170, inciso I1X e
179 orientam o incentivo e auxilio ao desenvolvimento das micro e pequenas
empresas, conforme a seguir:
Art. 170 [...]
IX — Tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.
(BRASIL, CRFB — 1988)
Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas € as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las
pela simplificagdo de suas obrigagbes administrativas, tributarias,

previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagao ou redugéo destas por meio
de lei. (BRASIL, CRFB — 1988).

Tal qual, a grande fun¢gdo da nao-cumulatividade & evitar o efeito em
cascata na cobranga dos impostos encarecendo os produtos e inviabilizando as
atividades das pequenas empresas e favorecendo monopdlios, o que representa
uma total discordéncia com a CRFB — 1988 (ROSA, 2012).

2.2.1 O IVA - Imposto sobre Valor Agregado

Para melhor compreenséo da origem e evolugédo do ICMS e da forma de
tributacdo brasileira, tem-se a origem do Imposto sobre Valor Agregado (IVA)
Europeu. De acordo com Tavares (2016), desde o século XIX, as mercadorias ja
eram tributadas na Europa, mas foi no final da segunda guerra mundial que o
economista francés Maurice Lauré criou o taxe sur la valeur ajoutée (Imposto sobre
o Valor Agregado), “seu modelo de IVA foi rapidamente adotado, por obrigar os
contribuintes de todas as etapas da cadeia produtiva e comercial a declararem e
recolherem o imposto devido, mediante o aproveitamento de créditos inibindo a
tributacdo em cascata” (TAVARES, 2016, p. 13).

O Imposto sobre o Valor Agregado — IVA era marcado pela sistematica de
nao cumulatividade de apuragao e recolhimento, o que eliminava o conhecido “efeito
cascata” dos impostos até entdo aplicados (TAVARES, 2016).

A Comunidade Econdmica Europeia (CEE) foi criada em 1957 pelo
Tratado de Roma, cujos primeiros signatarios foram: Alemanha, Franca, Italia e os
paises membros da Union Economique Benelux (Benelux) composto por Bélgica,
Luxemburgo e Holanda. Dentre as previsdes do tratado destaca-se a criagdo de um

mercado comum entre seus signatarios objetivando resguardar o livre comércio
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entre esses paises. Publicou-se, em 1967, a Primeira Diretiva do CEE, acordando
que “os Estados-membros substituirdo o seu sistema atual de impostos sobre o
volume de negdcios pelo sistema comum de imposto sobre o valor acrescido”
(TAVARES, 2016, p. 17-18).

Posteriormente, em 1985, a CEE aprovou um conjunto de regras editadas
com o propdsito de unir legislativamente seus estados membros, com vistas a
criagao do mercado comum vislumbrado pela Comunidade quando da celebragao do
Tratado de Roma, dentre elas a instituicdo do IVA como imposto incidente sobre as
operacgodes praticadas pelos estados membros (TAVARES, 2016).

Visando aperfeicoar e fortalecer o IVA, a Comunicacdo da Comissao das
Comunidades Europeias n® 374 de 17 de junho de 1998, estabeleceu que o sistema
comunitario do referido imposto deveria proporcionar seguranga juridica,
simplicidade e neutralidade necessarias ao pleno desenvolvimento da nova
plataforma de comércio (MINATO, 2014).

Minato (2014) explica ainda que, do estudo resultante da conferéncia de
Ottawa, a Organizagdo de Cooperagcdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
desenvolveu em 1998 os seguintes principios a serem aplicados na tributagdo do
comércio eletronico: Neutralidade, Eficiéncia, Certeza e Simplicidade, Eficacia e

Justeza e Flexibilidade.

Quadro 2 - Principios para Tributagdo no Comércio Eletronico (OCDE)

PRINCIPIOS CONCEITO

O comércio eletronico deve ser tributado de forma igual ao comércio

Neutralidade e ~ C - o
tradicional, para que n&o haja influéncia nas decisdes negociais;

Os custos administrativos devem ser os menores possiveis, tanto para

Eficiéncia = ; L . . i
sujeito ativo quanto para o sujeito passivo (grifo nosso);
Certera e As normas tributarias devem ser claras e simples para facilitar sua
o compreensao pelo contribuinte, que deve saber a consequéncia tributaria de
Simplicidade

cada operacgao;

A tributacdo deve produzir a quantidade certa de tributo, no momento certo e

Eficacia e Justeza S x i
minimizar as evasdes e elusdes;

I Deve ser aberto e dindmico para se adaptar as mudancgas do mercado e das
Flexibilidade )
tecnologias.

Fonte: Adaptado de Minato (2014).

Vasques (2016) também ressalta os principios indicados pela OCDE para
aplicagdo no comércio eletrébnico, ndo sé6 como medidas que visam aumento de

arrecadagao, mas também o aprimoramento das leis tributarias.
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Quadro 3 - Principios da Tributagdo do Comércio Eletronico (OCDE)

PRINCIPIOS CONCEITO
O imposto ideal é aquele que “retira do contribuinte na proporgcdo de sua
Neutralidade riqueza, de modo a alterar o minimo de seu padrdo de comportamento”. Elimina

impostos que penalizem mais uma pessoa em relagdo a outra, gerando
igualdade de oportunidade em detrimento da igualdade de resultado.

Custos administrativos de tributos que incidam sobre operagdes on-line devem
Eficiéncia ser taxados o mais baixo possivel evitando uma elevacdo desnecessaria dos
custos inerentes a empresa, respeitando e cumprindo a legislagao tributaria
vigente.

Ser dotado de leis fiscais claras e objetivas, atualizadas e condensadas num s6
Simplicidade documento, a fim de evitar nogbes ambiguas, incertezas ou contradicdes
legislativas, que seja desburocratizada, sem excesso de formalismo e rigidez e
elimine situagdes que favoregam certos tipos de contribuintes.

Flexibilidade Deve ser maleavel e aberto para evoluir de acordo com o avango tecnoldégico e
do mercado.

O objetivo principal é impedir a dupla tributacdo, mas também garantir a divisdo
da riqueza gerada advinda do comércio eletrénico independente do critério da
origem ou destino da pessoa que aufere esses rendimentos.

Justeza

Fonte: Adaptado de Vasques (2016, p. 313 - 315).

Tais principios possuem o escopo de proporcionar um modelo de
tributagcdo que acompanhe as mudangas do mercado e da tecnologia, minimizando
evasdes com normas claras e simples, com o menor custo possivel. De modo que
contribua para o desenvolvimento do comércio eletrénico sem prejuizos ao comeércio

tradicional.

2.2.2 A Origem e Evolugédo do ICMS

No Brasil, em 1922, adotou-se o imposto do selo proporcional sobre as
vendas mercantis, instituido pelo primeiro congresso das associagdes comerciais do
Brasil e conhecido como Imposto sobre Vendas Mercantis (IVC), que era monofasico
e nao permitia a apropriagdo de créditos, o que ensejava o efeito cascata da
tributacao sobre o consumo (TAVARES, 2016).

Nesse regime monofasico a base de calculo ndo levava em conta o valor
agregado, mas sim o papel do contribuinte na cadeia econédmica como explica
Allegretti (2013. p. 71):

Na incidéncia monofasica o legislador estabelece aliquotas diferentes de
acordo com o papel do contribuinte na cadeia econémica — Fabricante ou

importador, distribuidor atacadista e varejista, distribuindo de maneira
disforme a carga tributaria a ser suportada ao longo da cadeia.

Rosa (2012) explica ainda que o IVC, disposto na Lei Federal n° 4.625,

era de competéncia da Unido e na Constituicdo de 1934 passou a ser utilizado
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também nas consignag¢des mercantis, ficando assim conhecido como Imposto Sobre
Vendas e Consignagbes (IVC). A Constituicdo Federal de 1934 outorgou aos
Estados a competéncia para instituicdo do Imposto sobre Vendas e Consignacgoes
(IVC), de carater plurifasico e cumulativo. As Aliquotas do IVC eram uniformes, sem
distincdo de procedéncia, destino ou espécie dos produtos, variando apenas de
estado para estado (MINATO, 2014).

O IVC, imposto que incidia em todas as etapas dos processos de
fabricagdo e comercializagdo, sendo assim cumulativo, teve vigéncia por mais de
quatro décadas e com poucas reformas. E de acordo com Tavares (2016), apenas
em 1958 se tornou ndo cumulativo e foi extinto em 1965, pela Emenda
Constitucional n°. 18, que instituiu o ICM, sendo este o primeiro imposto a se
consolidar como tributo incidente sobre o consumo no pais, incidindo sobre a
producao e circulagao.

Rosa (2012) ressalta a importancia da nao-cumulatividade, pois o valor do
tributo pago na aquisicdo de uma mercadoria poderia ser utilizado como crédito
tributario no momento da venda do produto.

Tavares (2016) afirma que este (IVC) possuia caracteristicas distintas do
IVA Europeu. Por outro lado, Minato (2014) diz que este foi inspirado no IVA adotado
na Frangca em 1954.

Em 1980, a Resolugdo do Senado Federal n° 7 p6s fim a uniformidade
das aliquotas interestaduais, ao diferenciar os percentuais aplicaveis as operagoes
de circulacdo de mercadorias para fins de comercializagdo e industrializagao
conforme a origem e o destino (MINATO, 2014).

Em 1988, a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 —
CRFB — 1988 aumentou a base de incidéncia do antigo ICM, com a inclusdo dos
combustiveis, da energia elétrica e dos servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo no ambito de tributagao estadual (MINATO, 2014),
acrescentando a letra S a sigla ICM, alterando-a para ICMS, adotada atualmente
(TAVARES, 2016; FABRETTI, 2012).

Ha inumeras divergéncias acerca da incidéncia do ICMS, principalmente
no que se refere a definicdo de mercadoria, em especial no e-commerce, onde a lei
nao prevé claramente o que é de incidéncia de ICMS ou ISS, onde ocorre o fato
gerador se, na origem ou no destino (MINATO, 2014).
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Embora ndo tenha definido o que sejam operagbes de circulagdo de
mercadoria, a CRFB — 1988 impds limites a incidéncia do ICMS, ou seja, ndo se
enquadram no conceito de mercadoria para a incidéncia do mesmo, os bens e
operacgdes alcancados pelo Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI);
Imposto Sobre prestacdo de Servigos (ISS); e pelo Imposto sobre Operagbes de
Crédito, Cambio e Seguros (IOF) (MINATO, 2014).

A CRFB - 1988 estabelece que a fixagao das aliquotas se darao por Lei
Complementar (LC). Em relagdo as aliquotas, foi introduzido o principio da
seletividade para o ICMS e, diversamente do regime anterior (que era uniforme), foi
concedida autonomia aos estados para a fixagao das aliquotas internas do imposto.

A fixagao de aliquotas minimas e maximas nas operagoes internas é de
competéncia do Senado Federal, e as referentes as operagodes interestaduais e de
exportagdo sao de iniciativa do Presidente da Republica e fixadas pelo Senado
Federal (MINATO, 2014).

2.2.3 Sujeito Ativo e Passivo

O sujeito ativo da obrigagao tributaria sdo a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. O ICMS é um imposto de competéncia dos Estados e do
Distrito Federal, sendo estes o sujeito ativo do referido imposto, conforme o art. 119
do CTN — 1966, transcrito a seguir: “sujeito ativo da obrigagéo é a pessoa juridica de
direito publico, titular da competéncia para exigir o seu cumprimento”.

De acordo com Minato (2014, p. 9), “a Constituicdo Federal de 1988
adotou o critério de origem para definir o sujeito ativo do ICMS incidente sobre as
operacgoes interestaduais de circulacdo de mercadorias destinadas a consumidores
finais ndo contribuintes do imposto”.

O sujeito passivo também esta disposto no CTN — 1966 no artigo 121,

conforme disposto a seguir:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigagédo principal € a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacao principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situagéo que
constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua
obrigacao decorra de disposi¢cao expressa de lei (BRASIL, CTN - 1966).
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Entretanto, com o objetivo de fortalecer as regides menos desenvolvidas
e tornar mais justa a partiiha de ICMS advindas do comércio eletrénico, e mais
especificamente das vendas a consumidores finais, criou-se, através da Emenda
Constitucional n°. 87/2015, o ICMS DIFAL, que é a partilha do diferencial de
aliquotas entre o estado de origem e o de destino de forma progressiva, e a partir de
2019 esse diferencial sera integralmente para o estado de destino (MINATO, 2014).
Segundo Amaral (2016, p. 22), o ICMS DIFAL, disposto na EC 87/2015,
criou a figura do n&o contribuinte, ao lado da figura do contribuinte do ICMS,
conforme define a seguir:
Contribuinte é qualquer pessoa fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operagdes de
circulagdo de mercadoria ou prestacbes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdes, ainda que as operagdes e
as prestacgdes se iniciem no exterior.
Nao contribuinte é a pessoa fisica ou juridica, que adquire o(s) produto(s)
em questdo para seu uso proprio ou para integrar o seu permanente, ou

seja, sem o intuito comercial e ainda ndo exerca as atividades sujeitas ao
ICMS.

Para melhor entender as mudancas ocorridas e a criacao do ICMS DIFAL,
segue abaixo, conforme Amaral (2016, 21-22), o artigo 155, § 2° VIl e VIIl, da

Constituicao Federal, antes e depois da alteragcao promovida pela EC 87/2015:

Quadro 4 - Alteragdes introduzidas na CRFB/88 pela EC 87/2015

Antes

Depois

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal Instituir impostos sobre: (...)

§2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte: (...)

VIl — em relagdo as operagdes e prestagdes que
destinem bens e servigos a consumidor final
localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) A aliquota interestadual, quando o destinatario
for contribuinte do imposto;

b) A aliquota interna, quando o destinatario ndo
for contribuinte dele;

VIII — na hipétese da alinea a do inciso anterior,
cabera ao Estado da localizagdo do destinatario

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal Instituir impostos sobre: (...)

§2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte: (...)

VII - nas operacdes e prestagdes que destinem
bens e servicos a consumidor final, contribuinte
ou ndo do imposto, localizado em outro Estado,
adotar-se-a a aliquota interestadual e cabera
ao Estado de localizacdo do destinatario o
imposto correspondente a diferenca entre a
aliquota interna do Estado destinatario e a
aliquota interestadual (grifo nosso).

a) (revogada);

b) (revogada);

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto correspondente a diferenca entre a
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o imposto correspondente a diferenca entre a | aliquota interna e a interestadual de que trata o
aliquota interna e a interestadual; inciso VIl sera atribuida:

a) ao destinatario, quando este for contribuinte
do imposto;

b) ao remetente, quando o destinatario néo for
contribuinte do imposto;

Fonte: Adaptado de Amaral (2016)

Com essas mudancas, tem-se a alteracao dos sujeitos ativos e passivos,

sendo assim ha a inclusdo tanto do estado de destino e origem na condigdo de

sujeito ativo e da figura do n&o contribuinte como sujeito passivo.

Essas mudancgas vieram ao encontro da necessidade de adequacgao de

tributacdo nos novos modelos de negdcios, em especial os praticados no comércio

eletrbnico na modalidade indireta e para consumidor final (ndo contribuinte), e de

uma equalizagao na partilha do ICMS arrecadado.

2.2.4 Fato Gerador

O fato gerador do ICMS esta disposto em Lei Complementar, a LC n°

87/96 dispbe que:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que
para outro estabelecimento do mesmo titular;

Il - do fornecimento de alimentacado, bebidas e outras mercadorias por
qualquer estabelecimento;

Il - da transmissao a terceiro de mercadoria depositada em armazém geral
ou em depésito fechado, no Estado do transmitente;

IV - da transmissdo de propriedade de mercadoria, ou de titulo que a
represente, quando a mercadoria nao tiver transitado pelo estabelecimento
transmitente;

V - do inicio da prestacdo de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal, de qualquer natureza;

VI - do ato final do transporte iniciado no exterior;

VIl - das prestagbes onerosas de servicos de comunicagdo, feita por
qualquer meio, inclusive a geragéo, a emissao, a recepgao, a transmissao, a
retransmissao, a repeticdo e a ampliagdo de comunicacdo de qualquer
natureza;

VIII - do fornecimento de mercadoria com prestagao de servigos:

a) nao compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

b) compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios e com indicagao
expressa de incidéncia do imposto de competéncia estadual, como definido
na lei complementar aplicavel,

IX — do desembarago aduaneiro de mercadorias ou bens importados do
exterior;

X - do recebimento, pelo destinatario, de servigo prestado no exterior;

XI — da aquisigéo em licitagdo publica de mercadorias ou bens importados
do exterior e apreendidos ou abandonados;
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XIl — da entrada no territério do Estado de lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos derivados de petroleo e energia elétrica oriundos de
outro Estado, quando ndo destinados a comercializagdo ou a
industrializacao;

Xl - da utilizagdo, por contribuinte, de servico cuja prestagdo se tenha
iniciado em outro Estado e nao esteja vinculada a operagao ou prestagao
subsequente. [...] (BRASIL, LC-87/1996) - LEl KANDIR

Vasques (2016, p. 316) ressalta o art. 155 da CRFB-1988 em seu inciso |l,
com a seguinte redagdo: “a base do fato gerador do ICMS é a circulagdo de
mercadoria ou a prestacdo de servico interestadual, intermunicipal de transportes e
de comunicacéo, ainda que iniciados no exterior”.

Segundo Fabretti (2012. p. 30), o Fato Gerador ou fato imponivel é a
concretizagdo da hipdtese de incidéncia tributaria e faz “nascer’ as obrigagbes

principal e acessoria, como explica abaixo:

A concretizagdo do fato gerador faz nascer uma relagdo juridica
denominada obrigacao principal, que tem sempre por objeto uma prestacao
de carater patrimonial, isto &, pagar um tributo. Faz nascer também a
obrigacdo acessoéria, que é um dever administrativo. Por exemplo: emitir
notas fiscais, escriturar livros fiscais e contabeis, manter e conservar livros e
documentos, prestar declaragdes em formularios proprios etc.

Fabretti (2012) ressalta, ainda, que a inobservancia da obrigagcéo
acesséria gera uma obrigagdo principal, que €& pagar a multa pelo seu
descumprimento, e lembra que multa ndo € um tributo, mas uma sancao por ato

ilicito.

2.3 Comércio Eletronico

A variedade de caracteristicas e finalidades da internet, como ferramenta
de comunicagao digital, transformou os modelos de nossas relagbes sociais.
Segundo Almeida (2015. p. 43) apud Amaral (2016. p. 26-27), essas transformacdes
sao classificadas como ondas da Sociedade Digital:

A primeira onda é a chamada Sociedade da Informagdo. Constantemente,
as pessoas acessam a Internet, enviam mensagens de correio eletrénico,
participam de redes digitais de relacionamento e entretenimento, procuram
a leitura de jornais (informagdo), recebem documentos, com intuito
profissional ou social.

A segunda onda é a denominada Sociedade do Conhecimento, onde as
pessoas agregam aos assuntos informacionais o conhecimento adequado
destes novos fendbmenos digitais. Os recursos em linha, em grande parte
gratuitos, fornecem uma riqueza de informagodes, que ao serem trabalhadas
criticamente, passam a gerar conhecimento.
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Em continuidade, a terceira onda é o Comércio Eletrénico, ou e-commerce,
formado por aqueles que passaram a agregar as informagdes e
conhecimento aos dominios do mercado, ao comercializarem produtos de
informatica, da internet, provisionarem cursos, praticarem o Comércio
Eletrénico, contratos eletrbnicos, negociagdes, transagbes “online” no
mercado financeiro, entre muitas outras atividades comerciais.

Como a internet comega a exigir um tratamento global, a chamada
Governanga na Internet inicia uma quarta onda, aquela onde paises,
Organizagbes Internacionais e grupos de trabalho procuram discutir e
estabelecer politicas e formas de governanga em escala global para a
Internet e Comércio Eletrénico.

Segundo Rosa (2012), o crescimento do comércio eletrénico no Brasil
deu-se por volta de 1995 quando as primeiras lojas iniciaram sua jornada pelo
mundo virtual. Entretanto, a grande dificuldade para o crescimento do e-commerce
advém da inseguranca dos consumidores no ambiente de rede, devido a
inexisténcia de normas referentes a captagao destas informagdes de forma segura e
confiavel.

Rosa (2012) explica, ainda, que o e-commerce conseguiu diminuir o valor
dos produtos e minimizar a quantidade de tributos aplicaveis aos consumidores
finais. Porém, outra dificuldade enfrentada é o fato de os estados, tentando
minimizar suas perdas ocasionadas por vendas online, obrigarem consumidores
finais a se tornarem contribuintes, 0 que aumenta os precos dos produtos e
consequentemente diminuira as compras nessa modalidade.

Por outro lado, Carvalho (2003, p. 117-118) ressalta que “a pratica do
comércio por meio eletronico ndo desnatura a compra e venda de bens e servigos”,
e a imunidade ou isengcdo da tributacdo nessa modalidade de comércio fere o
principio da justica tributaria, pois pessoas com menor poder econémico e sem
acesso a internet “arcariam com a quitacao tributaria indireta”. Ademais, a conduta
omissiva no que se refere a tributacdo no e-commerce enfraquece a soberania
tributaria do pais e vulnera o principio da neutralidade tributaria, que inerente a esse
assunto “deve ser neutra em relagio a atividade econdmica, posto que o consumidor
- contribuinte ndo deve ser levado a tomar decisdo negocial diferente em razdo do

fator tributario”.

2.3.1 Conceito
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Bloemer e Picolli (2013) definem comércio eletrénico como qualquer
forma de transagcédo comercial onde as partes interagem eletronicamente, a partir de
técnicas e sistemas que utilizam computadores e se comunicam através da Internet.

De maneira mais abrangente Vasques (2016) caracteriza o comércio
eletrébnico como o procedimento de compra, venda, troca de produtos, servigos ou
informacdes, prestacdo de servicos aos clientes, a colaboragcado entre os parceiros
de negocio e transacgdes eletronicas via uma rede de computadores interconectados,
através da Internet.

Carvalho (2003) inclui ainda Textos, Sons e Imagens como objetos de
comercializagao eletrbnica, sendo que estes podem ser o objeto primacial da
transacao ou apenas um acessorio desta.

Pode-se ainda conceituar o e-commerce como uma realizagdo de toda
uma cadeia de valor que é encontrada em uma empresa fisica, porém adaptada aos
meios eletrénicos se utilizando de forma intensa das tecnologias da informacéao e
comunicagao com fulcro de atingir os objetivos do negocio (ALBERTIN, p.3, 2010
apud ROSA, 2012, p. 31).

2.3.2 Classificacbes

Segundo Vasques (2016), o comércio eletrbnico possui diversas
classificagbes e se sobressaem as seguintes: B2B (Business-to-Business),
operagbes comerciais efetuadas entre empresas; B2C (Business-to-Consumer),
entre empresa e consumidores; e nas modalidades Indireto e Direto.

O comércio eletrénico direto acontece quando nas compras realizadas no
ambiente virtual a entrega é feita imediatamente, como por exemplo, uma musica
que apdés o pagamento € feito o download; e o indireto € quando a compra é feita
online e a entrega é feita na forma tradicional, seja por um transportador ou pela
prépria empresa vendedora (ROSA, 2012).

De maneira simples e objetiva, Amaral (2016) explica que, se a
encomenda do bem é feita através de meios eletrbnicos e a entrega é feita por
meios tradicionais (como por exemplo, envio postal), essa operagao € denominada
de comércio eletronico do tipo indireto. Entretanto, se a aquisicdo ou encomenda €&
feita por meios eletrbnicos e a entrega é também feita eletronicamente, este

denomina-se comeércio eletronico direto.
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O professor italiano Cristiano Gambarini apud. Carvalho (2003, p. 114),

apresenta um conceito mais amplo para o comércio eletrénico direto e indireto:

Quadro 5 - Classificagdes do comércio eletrénico

Comércio Direto

Comércio Indireto

a) comércio direto — é aquele onde o pedido, o
pagamento e o envio de bens intangiveis ou de
servigos realiza-se integralmente por meio da
web, a exemplo do que ocorre com a venda dos
softwares ou da prestacao de consultoria;

b) comércio indireto — neste, apesar de os atos
negociais serem celebrados com o intermédio da
internet, a distribuicdo ou a entrega dos bens ou
servigos sao ultimadas por vias convencionais, a
exemplo do meio postal ou do transporte aéreo,

ferroviario, rodoviario, nautico etc.

Fonte: Adaptado de Carvalho (2003. p. 114)

Além dessas classificacbes o comércio eletrdnico pode ser também B2G
(Business-to-Government), que sao transagdes entre empresas e 0s 0rgaos
governamentais e o C2C (Consumer-to-Consumer), que sao transagdes entre
consumidores através de canais virtuais (MINATO, 2014). Contudo, estes nido seréo

objeto de estudo deste trabalho.

2.3.3 Crescimento

2014, 292

https://www.ebit.com.br/webshoppers), divulgado pela E-bit, empresa especializada

O Relatério Webshoppers Edicdo (disponivel em:
em comercio eletrdnico, aponta que apesar da inflagdo e do baixo crescimento
econOmico, o setor de e-commerce faturou R$ 28,8 bilhdes ao longo do ano de
2013, um crescimento nominal de 28%, se comparado a 2012.

O numero de novos clientes, ou seja, que compraram via internet pela
primeira vez, chegou a 9,1 milhdes de um total de 43,2 milhdes de consumidores
ativos. Destaca também o crescimento nas compras realizadas através de
dispositivos moveis, o chamado Moébile Commerce, que de acordo com o relatorio
em janeiro de 2013 correspondeu 2,5% dessas transagdes e em dezembro ja era de
4,8%.

O relatério destaca a forca dessa modalidade e a necessidade das
empresas se adequarem a nova realidade. Com isso, surge uma nova categoria de
consumidores, o consumidor Omnichannel, que se utiliza de todos os canais para

compra, comparando pregos e reputagdo das empresas.
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Um dado importante levantado pelo relatério € a adaptagcdo dos
vendedores ao e-commerce que em muitos casos sdo indiferentes ao mesmo, falam
mal e em alguns casos sao agressivos quando o cliente faz a comparagao de pregos
na hora da compra.

De acordo com a pesquisa divulgada neste relatério, alguns fatores
devem contribuir para a diminuicdo das compras online, que sao: dificuldade na
troca ou devolugao de produtos, e a diminuigdo gradual dos parcelamentos elasticos
e de frete gratis.

Em 2014, na sua 312 edicdo o relatoério E-bit ressalta que o comércio
eletrénico brasileiro faturou R$ 35,8 bilhdes em 2014, um crescimento nominal de
24% em relagdo a 2013 quando o resultado foi de R$ 28,8 bilhdes.

Ao todo, 51,5 milhdes de pessoas fizeram pelo menos uma compra online
no ano de 2014, sendo 10,2 milhdes entrantes. De acordo com o relatério em
dezembro deste ano, 65% dessas compras foram originadas por smartphones e
35% por tablets.

O tiquete médio das compras de bens de consumo realizadas pelo
consumidor nas lojas online em 2014 foi de R$ 347, valor 6% acima do que o
registrado no ano anterior (R$ 327).

Em 2016, em sua edicao 332 o relatério destaca que o comercio
eletronico brasileiro movimentou 41,3 bilhdes em 2015, um crescimento de 15,3%
comparando com o ano anterior, o relatério aponta que gragas ao aperfeigopamento
dos sites a compra de produtos com maior valor agregado tem aumentado,
garantindo um bom desempenho do setor apesar de nao ter expressivo aumento do
numero de pedidos nesse periodo, o tiquete médio cresceu 12% chegando ao valor
médio de R$ 388.

Na edicao 352 de 2017, a E-bit aponta que na contramao da crise o
comeércio eletrénico cresceu 7,4% em 2016, enquanto o varejo fisico encolheu 10%
nos Ultimos dois anos. O faturamento chegou a R$ 44,4 bilhdes e 48 milhdes de
consumidores.

Em 2016, a participagcdo do m-commerce (transagdes por dispositivos
online, smartphones e tablets) cresceu 21,5% em relacao a 2015 quando era de
12%, a previsdo para 2017 é que o m-commerce cresga em torno de 32% nas

vendas online. A Ebit prevé um aumento de 8% no tiquete médio que ficara em torno
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de R$ 452 e um crescimento de 12% para o comércio eletronico em 2017 chegando

ao montante de aproximadamente R$ 50 bilhdes.

Tabela 1 - Evolugdo do e-commerce em bilhdes de 2013 a 2017

Andlise Da Evolugdao Do E-Commerce

Ano Faturamento em Bilhdes Evolugao % Tiquete Médio Evolugao %
2013 R$ 28,8 R$ 327,00

2014 R$ 35,8 24,3% R$ 347,00 6,1%
2015 R$ 41,3 15,4% R$ 388,00 11,8%
2016 R$ 44,4 7,5% R$ 417,00 7,5%
2017 R$ 50,0 12,6% R$ 452,00 8,4%

Fonte: Elaboracao do préprio autor com dados da E-bit.

Um pouco mais ambiciosa, a Associagdo Brasileira de Comércio
Eletrénico - ABComm, destaca que em 2016 o e-commerce cresceu 11% em relagao
ao ano anterior e obteve um faturamento de R$ 53.491 bilhdes, o ano fechou com
179 milhdes de pedidos e faz uma projecao que o e-commerce deve crescer 12%
em 2017 comparando com 2016, chegando ao faturamento de R$ 59,9 bilhdes e

registrar cerca de 200 milhdes de pedidos nas lojas virtuais.

2.3.4 Tributagdo no E-commerce

A grande dificuldade para a aplicagdo do ICMS no e-commerce é a
localizac&o do estabelecimento de origem e onde ocorre o consumo.

Neste sentido, Vasques (2016) explica que a Lei Complementar 87/96,
conhecida como a Lei Kandir, relativiza a estrutura do ICMS com a nogao de
estabelecimento, caracterizado como o espacgo fisico onde se exerce a atividade
empresaria, seja ela temporaria ou permanente e tem a fungdo de determinar o
espaco juridico do responsavel pelo pagamento do tributo.

Num cenario em que muitas empresas que operam nesse setor nao
possuem estabelecimento fisico, a grande problematica consiste em determinar
quem é o Estado competente para arrecadar o ICMS incidente sobre vendas
interestaduais destinadas a consumidores finais (TAVARES, 2016).

Carvalho (2003) destaca a importancia de esclarecer se o provedor presta
um servigco de comunicacdo ou um mero servico, para verificar de quem ¢é a

competéncia para tributar, se dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.
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Ressalta ainda a importancia do local da prestacdo do servico, e lembra a deciséo
do Superior Tribunal de Justiga (STJ) o qual pacificou que o ISS é devido no local da
prestacao do servico, independentemente do local do estabelecimento do prestador.
Segundo Minato (2014, p. 51), a Organizagdao de Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) dispensa a necessidade de presengca humana
para a caracterizacao de estabelecimento permanente. Nesta linha, o0 mesmo autor

destaca:

O Tribunal Regional da Alemanha que considerou como estabelecimento
permanente um servidor, que funcionava na Suica, sem pessoal, por
exercer a atividade principal da empresa. Todavia, o provedor de servigos
de internet ndo configura lugar fixo de negécios por ndo estar a disposicao
total da empresa e por nao ter autoridade para concluir contratos em nome
da mesma.

Diante disso, a conclusao da OCDE é que a tributacao deve ser efetuada
na jurisdigdo onde ocorre o consumo, e que a venda de produtos digitais n&o deve
ser considerada como fornecimento de mercadorias, mas sim prestacao de servico
(MINATO, 2014).

No contexto brasileiro, Tavares (2016) explica que no cerne desta
discussao sobreveio o Protocolo 21/2011, no qual o ICMS incidente nessas
operacgbes deveria ser repartido entre os estados de origem e destino, mediante
aplicacao das aliquotas interestaduais e do diferencial de aliquotas.

Por fim, Minato (2014, p. 47) ressalta quatro grandes desafios para uma
tributacao eficiente no comércio eletrénico:

A definicdo do local da operagédo e do conceito de mercadoria em relagédo
aos produtos intangiveis; a identificacdo dos participantes nessa nova forma
de negociagdo; o desenvolvimento de ferramentas de controle; e a
ampliacdo da base de incidéncia tributaria para abarcar situagdes que nao

se enquadram nos conceitos tradicionais de fornecimentos de mercadorias
ou de prestagdes de servicos.

Vislumbrando resolver os conflitos pertinentes a partilha do ICMS entre os
estados e propiciar segurancga juridica na divisdo, surge a Emenda Constitucional
87/15 que cria o diferencial de aliquota (ICMS DIFAL) que é a diferenga da aliquota
externa do estado de origem e a aliquota interna do estado de destino e sera
implementada de forma gradual até 2018 e sera destinada integralmente para o

estado de destino a partir de 2019.
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2.4 Guerra Fiscal e a Emenda Constitucional 87/2015

2.4.1 Guerra fiscal

Com a forte expansdao do comércio eletrbnico no Brasil, sobreveio a
necessidade de regulagao na tributacdo desse novo modelo de negdcio, e de acordo
com Amaral (2016), isso se deu através da elaboragdo do Protocolo ICMS n°
21/2011 pelo CONFAZ e posteriormente com a Emenda Constitucional 87/2015.

Também em relagdo ao comércio eletrbnico, Vasques (2016) explica que
a autonomia dos estados para criarem leis estaduais inerentes a cobranga de ICMS
tem gerado bitributacdo, o que é proibido no sistema juridico brasileiro. Isto
desencadeou diversas Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIn), como por
exemplo a de n° 4596 no estado do Ceara e a de n° 4705 no estado da Paraiba,
ambas promovidas pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, em
que questionavam a cobranca de adicionais de 10 e 7,5% de acordo com a aliquotas
das mercadorias e de 10 e 7% de acordo com a origem da mercadoria, violando os
principios da legalidade, do pacto federativo e da isonomia respectivamente.

Vasques (2016, p. 323) ressalta ainda que a ADIn 4705 afirma que a Lei
n° 9.582/11 do Estado da Paraiba fere a Constituicdo Federal: “Tal dispositivo viola o
art. 155, § 2°, inciso VII, alinea ‘b’7, da Constituicdo Federal, que fixou a adogéo da
aliquota interna (do Estado de origem) quando o destinatario da mercadoria nao for
contribuinte de ICMS”.

Segundo Vasconcelos (2015), a origem da guerra fiscal decorre do
conflito pela maior arrecadagdo de impostos pelos estados, que almejam a
contemplagdo de seus interesses sem se preocupar com a situacdo dos demais
estados.

Tavares (2016) explica que a diferenga entre as aliquotas interestadual e
interna e a complexidade do sistema tributario brasileiro estimulam maus
contribuintes a simularem operagdes para fora do Estado, quando de fato foi uma
operacéo interna, com o proposito de economizar ilegalmente no pagamento de
impostos, gerando assim a chamada sonegacao ou evaséao fiscal.

Reforca ainda, que a distincdo de aliquotas para as operacdes
interestaduais impossibilita um controle eficiente contra a evasao e guerras fiscais e

que diversamente do Brasil, os paises da Unido Europeia mantém um fundo de
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compensagao para equilibrar possiveis distorcbes econdémicas causadas pelo IVA
(TAVARES, 2016).
Neste contexto, Amaral (2016) destaca a injustica fiscal da matriz

tributaria, pois pessoas com baixo poder aquisitivo pagam proporcionalmente mais,

uma vez que pagam o mesmo ICMS que uma pessoa com alto poder aquisitivo.

2.4.2 Mudancgas

Sendo o ICMS a principal fonte de receitas dos estados e tendo em vista o
acentuado crescimento do e-commerce, os estados das regides Norte, Nordeste e Centro

Oeste, postulando o aumento de suas receitas, lutam por uma fatia do imposto incidente nas
operacgdes interestaduais destinadas a consumidores finais (ndo contribuintes)
buscando medidas para partilhar a receita arrecadada, que até entdo ficava
integralmente no estado de origem da mercadoria ou servigo. Neste cenario origina-
se entdo a chamada guerra fiscal (VASCONCELOQOS, 2015).

Diante disso surge o Protocolo n°® 21/2011, que, de acordo com Amaral
(2016), propde uma forma diferente de arrecadar o ICMS, com a divisdo do
diferencial de aliquota (DIFAL) entre os Estados de origem e de destino das
mercadorias. Entretanto, o referido protocolo foi suspenso pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), e de acordo com Rosa (2012), os Estados signatarios do mesmo
decidiram criar através de seus Senadores, Propostas de Emenda Constitucional
(PEC) para alterar os dispositivos que controlam as relagdes interestaduais, e
destaca as PECs 56/2011, 103/2011 e 113/2011.

As PECs apresentadas acima tém o objetivo comum de alterar o Art. 155
da CRFB-1988 em § 2°incisos VIl e VIII, visando ampliar a incidéncia do ICMS no
comércio eletrénico nas operagodes interestaduais que destinem bens ou servicos a
consumidor final ndo contribuinte do imposto. Rosa (2012, p. 52) destaca que “a
funcao real é de legalizar o que ja existia com o Protocolo 21/2011, assim como
ocorreu com as demais PECs relativas ao ICMS no comércio eletrénico”.

No apice da luta dos Estados menos desenvolvidos por uma fatia do
imposto, em especial os da regidao Norte e Nordeste, surge a EC 87/15 que orienta a
reparticao do diferencial de aliquota entre o Estado de origem e o de destino da
mercadoria ou servi¢co, de forma gradativa até 2018, e em 2019 o diferencial de

aliquota sera 100% recolhido para o Estado de destino.
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2.4.3 Emenda Constitucional n°® 87/2015

Com escopo de abolir a guerra fiscal entre os Estados membros da

Federacdo e criar uma adequada redistribuicido da arrecadacdo do ICMS no

comeércio eletrénico, a emenda constitucional 87/2015 altera os incisos VIl e VIl do §
2° do art. 155 da CRFB - 1988 conforme a seguir:

Altera o § 2°do art. 155 da Constituicdo Federal e inclui o art. 99 no Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, para tratar da sistematica de
cobranga do imposto sobre operagoes relativas a circulagdo de mercadorias
e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicacgao incidente sobre as operagdes e prestagdes que destinem
bens e servicos a consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado em outro estado (BRASIL, EC 87/2015).

Conforme Amaral (2016), ap6s promulgagdo da Emenda Constitucional n°®

87/2015, em 17 de abril de 2015, todas as Unidades da Federagao tiveram que

apressar a atualizagao de sua legislacédo, tendo em vista que sua entrada em vigor

estava prevista para 1° de janeiro de 2016, alcangando de maneira geral o comércio

interestadual que destinem mercadorias ou servigos a consumidores finais.

do art. 99:

O Texto Constitucional passou a dispor o seguinte:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal Instituir impostos sobre:
(...)

§2° O imposto previsto no inciso |l atendera ao seguinte:

(...)

VIl - nas operagdes e prestagcdes que destinem bens e servigos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro
Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual e cabera ao Estado de
localizagdo do destinatario o imposto correspondente a diferenga entre a
aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual;

a) (revogada);

b) (revogada);

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a
diferenga entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VII
sera atribuida:

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto;

b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto;
(BRASIL, CRFB-1988)

E o art. 2° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, acrescido

Art. 99. Para efeito do disposto no inciso VIl do § 2° do art. 155, no caso de
operagdes e prestagbes que destinem bens e servigos a consumidor final
nao contribuinte localizado em outro Estado, o imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual sera partilhado entre os
Estados de origem e de destino, na seguinte proporgéo:
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| - para o ano de 2015: 20% (vinte por cento) para o Estado de destino e
80% (oitenta por cento) para o Estado de origem;

Il - para o ano de 2016: 40% (quarenta por cento) para o Estado de destino
e 60% (sessenta por cento) para o Estado de origem;

Il - para o ano de 2017: 60% (sessenta por cento) para o Estado de destino
e 40% (quarenta por cento) para o Estado de origem;

IV - para o ano de 2018: 80% (oitenta por cento) para o Estado de destino e
20% (vinte por cento) para o Estado de origem;

V - a partir do ano de 2019: 100% (cem por cento) para o Estado de
destino" (BRASIL, CRFB-1988).

Tavares (2016) explica que, para aplicagcdo das mudangas advindas da
EC 87/2015, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) publicou o
convénio ICMS 93/2015, que teve sua clausula nona suspensa pelo STF, apos
muitos embates acerca da mesma, pois imputa as empresas optantes pelo regime
simples nacional as mesmas disposi¢gdes do convénio para as demais empresas.

Contudo, o referido convénio nao sera objeto de estudo deste trabalho.
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3 METODOLOGIA

Este estudo foi desenvolvido a partir de uma pesquisa documental
realizada por meio de artigos, livros e textos académicos disponibilizados na
internet.

Foi realizada em um segundo momento uma pesquisa quantitativa, por
meio da coleta de dados secundarios para obter informacdes relativas a
arrecadacado de ICMS. Os dados foram extraidos das Secretarias de Fazenda dos
Estados pesquisados e também de sites especializados em analise do e-commerce,
com o intuito de demonstrar o impacto na arrecadagao de ICMS apds a promulgacao
da Emenda Constitucional 87/2015 e de verificar sua importancia e as principais
contribuigdes ou prejuizos existentes para estes Estados.

A pesquisa sobre a arrecadacao de ICMS se limitou aos Estados do
Ceara - CE, Espirito Santo — ES, Minas Gerais - MG, Rio Grande do Sul - RS e
Tocantins — TO, devido a apresentacdo mais detalhada dos dados e de melhores
condicbes na obtengdo e interpretacdo dos mesmos referente aos exercicios
financeiros de 2014-2017.

As informagdes sobre a arrecadacado de ICMS exclusivas do setor de
comércio e a advinda apés a Emenda Constitucional 87/15, foram obtidas mediante
solicitagdo formal realizada a Secretaria da Fazenda do Estado do Tocantins.
Contudo, para os demais Estados nao foi possivel a obtengdo desses dados.

Para a analise dos dados relativos a arrecadacao de ICMS dos cinco
Estados que compdem a amostra, foi realizada uma tabulacdo dos dados em uma

planilha de dados e conseguinte procedeu-se a elaboragao das tabelas e graficos.



4 APRESENTAGAO E ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Arrecadagao do ICMS por Estado

411 Ceara
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A tabela 2, a seguir, demonstra a arrecadagcdo mensal do ICMS geral dos

anos de 2014 a 2017 no estado do Ceara, sendo que neste ultimo exercicio

financeiro consta apenas a arrecadacéao referente ao primeiro quadrimestre.

Tabela 2 - Arrecadagio de ICMS mensal no estado do Ceara (2014-2017)

MESES 2014 2015 2016 2017
Janeiro 775.352.067 843.831.988 866.185.793 956.206.876
Fevereiro 762.942.343 763.582.119 830.362.158 820.242.336
Margo 724.674.010 752.656.598 806.627.988 828.483.965
Abril 738.926.319 811.920.220 841.214.891 850.943.593
Maio 723.087.500 767.844.659 825.345.998
Junho 752.457.907 807.174.596 841.738.682
Julho 780.738.607 813.072.267 864.702.994
Agosto 761.176.979 845.355.533 901.755.876
Setembro 830.213.830 853.833.366 913.146.810
Outubro 856.338.782 876.031.297 898.854.126
Novembro 861.852.491 856.847.738 908.188.092
Dezembro 887.968.221 866.962.762 938.026.539
TOTAL 9.455.729.056 9.859.113.143 10.436.149.947 3.455.876.770
Média 787.977.421 821.592.762 869.679.162 863.969.192
Mediana 769.147.205 828.452.127 865.444.393 839.713.779
Minimo 723.087.500 752.656.598 806.627.988 820.242.336
Maximo 887.968.221 876.031.297 938.026.539 956.206.876
Desvio Padréo 56.693.246 42.366.305 41.602.437 62.845.567

Fonte: Adaptado pelo autor (SEFAZ - CE)

A média de arrecadagdo mensal dos trés exercicios financeiros (2014,
2015 e 2016) equivale a aproximadamente R$ 826,4 milhdes. Neste mesmo periodo
a arrecadagdo minima e maxima atingiu os valores de R$ 723 mi e R$ 938 mi,
respectivamente.

Considerando os quatro periodos anteriores a 2014, observa-se que a

arrecadacao vinha sendo positiva e crescente a cada ano. Entretanto, percebe-se
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que, apesar dos valores arrecadados em 2014 e 2015 serem superiores aos
periodos anteriores, houve uma retracdo na evolucdo do crescimento. Vale lembrar
que essa retragao nao € no valor arrecadado, mas sim no crescimento percentual da

receita em comparagao ao exercicio passado.

Tabela 3 - Arrecadagdo Geral do ICMS de 2010 a 2016 - Ceara

Ano Arrecadacio Evoluciao (%)
2010 6.148.949.639,72

2011 6.794.823.902,96 10,50%
2012 7.646.410.385,67 12,53%
2013 8.705.388.723,74 13,85%
2014 9.455.729.056,21 8,62%
2015 9.859.113.143,33 4,27%
2016 10.436.149.947,25 5,85%

Fonte: Adaptado pelo autor (SEFAZ - CE)

O crescimento da receita em relagdo ao ano anterior, conforme tabela 3,
evidencia que desde 2010 a evolucdo percentual mantinha-se superior ao do ano
anterior, conforme se observa nos anos de 2011 (10,5%); 2012 (12,53%) e 2013
(13,85%). Contudo, em 2014 e 2015 este percentual ndo acompanhou o
crescimento observado anteriormente, sendo de apenas 8,62% em 2014 e 4,27%
em 2015, confirmando um cenario de retracdo na arrecadacao dos Estados.

Essa retracdo, mesmo diante do cenario econbmico do pais, se reverte
em 2016, passando dos 4,27% de aumento da receita do exercicio anterior para
5,85%, um aumento de 1,58%, gerando uma expectativa de eficiéncia da EC 87/15,

conforme pode ser visualizado no grafico a seguir:

Figura 1 - Evolugao da Receita do ICMS em Percentual (%) — Ceara
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Fonte: Elaborado pelo autor
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Analisando o primeiro quadrimestre de 2017 em relagdo ao mesmo
periodo de 2016, verifica-se um crescimento de 3,3% e, com excegdo do més de
janeiro, os outros trés meses, historicamente, sdo os que contemplam menor
arrecadagcdo. Embora n&o esteja disponivel no site como informacéo oficial, é
possivel dizer que essa estabilidade na arrecadagao se deu pela partilha do DIFAL

na percentagem da previsao legal para o ano de 2017 que é de 60%.

4.1.2. Espirito Santo

A tabela 4, a seguir, demonstra a arrecadagdo mensal do ICMS geral dos
anos de 2014 a 2017 no estado do Espirito Santo, sendo que este ultimo consta
apenas a arrecadacao referente aos quatro primeiros meses do exercicio financeiro
de 2017.

Tabela 4 - Arrecadagio de ICMS mensal no estado do Espirito Santo (2014-2017)

Més 2014 2015 2016 2017
Janeiro 734.821.057 759.802.162 799.845.921 806.408.999,16
Fevereiro 722.502.133 749.487.306 756.432.870 703.751.290,35
Margo 737.174.982 667.667.542 707.564.907 658.965.002,46
Abril 692.578.851 771.285.270 700.294.072 722.648.990,44
Maio 740.617.290 732.335.632 689.169.610

Junho 749.706.268 746.813.978 684.321.511

Julho 686.500.273 768.178.374 690.261.891

Agosto 686.358.510 772.130.975 777.430.080

Setembro 671.532.104 793.117.620 703.897.837

Outubro 770.491.319 743.671.639 728.188.102

Novembro 748.429.153 758.372.080 598.737.141

Dezembro 765.354.896 746.991.535 673.975.518

Total 8.706.066.835 9.009.854.114 8.510.119.458 3.596.609.378
Média 725.505.570 750.821.176 709.176.622 722.943.570
Mediana 735.998.019 753.929.693 702.095.955 713.200.140
Minimo 671.532.104 667.667.542 598.737.141 658.965.002
Maximo 770.491.319 793.117.620 799.845.921 806.408.999
Desvio Padréao 33.349.933 30.808.327 52.566.174 61.720.243

Fonte: Adaptada pelo autor (SEFAZ - ES)

A média de arrecadacdo mensal dos trés exercicios financeiros (2014,
2015 e 2016) no Estado ficou por volta de R$ 728,5 mi. Tendo no mesmo periodo a
arrecadacgdo minima de R$ 598,7 mi e maxima de R$ 799,8 mi, os dois extremos

foram registrados no ano de 2016 em Novembro e Janeiro respectivamente.
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Tabela 5 - Arrecadacio Geral do ICMS de 2010 a 2016 - Espirito Santo

Ano Arrecadacio Evolucéo (%)
2010 R$ 7.122.150.264,50 -

2011 R$ 8.409.372.121,51 18,07%
2012 R$ 9.060.724.561,53 7,75%
2013 R$ 8.605.920.353,96 -5,02%
2014 R$ 8.706.066.835,32 1,16%
2015 R$ 9.009.854.113,76 3,49%
2016 R$ 8.510.119.458,39 -5,55%

Fonte: Adaptado pelo autor (SEFAZ - ES)

A tabela 5 apresenta em 2016 uma queda de 5,5% em relacdo ao

exercicio de 2015. De acordo com o Balango Geral do Estado de 2016, disponivel

no site da SEFAZ - ES, essa queda na arrecadacido teve como principal causa a

reducdo de receita dos setores do Comércio e Industria, na ordem de 15,23% e

28,27% respectivamente, somando um total de R$ 598 milhdes. O relatério atribui

também como causa da queda na arrecadacdo a forte seca que prejudicou a

agricultura e a tragédia da Samarco em Mariana-MG, que prejudicou as atividades

de mineracgao, exportacao entre outras.

Figura 2 - Evolugéo da Receita do ICMS em Percentual (%) — Espirito Santo
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Fonte: Elaborado pelo autor

Em analise do primeiro quadrimestre de 2017 em relagdo ao mesmo
periodo do ano passado (2016), ocorre uma redugéo correspondente a -2,44%. Em
comparagao do primeiro quadrimestre de 2016 em relagdo a 2015 a redugao foi de

apenas -0,74%.
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4 1.3. Minas Gerais

Diferente dos demais estados, ndo foi possivel obter informacdo da
arrecadagdo mensal, relativo aos exercicios financeiros anteriores a 2016, dessa
forma os dados de arrecadacédo do ICMS conforme disposto na tabela 6 referem-se

aos exercicios financeiros de 2010 a 2016 consolidados.

Tabela 6 - Arrecadacio Geral do ICMS de 2010 a 2016 - Minas Gerais

Ano Valor do ICMS Arrecadado Evolucdao em %
2010 R$ 26.272.150.160,49

2011 R$ 28.795.435.903,50 9,60%
2012 R$ 31.564.188.733,19 9,62%
2013 R$ 35.244.662.007,75 11,66%
2014 R$ 37.476.086.457,63 6,33%
2015 R$ 37.150.585.535,63 -0,87%
2016 R$ 41.059.394.351,66 10,52%

Fonte: Adaptado pelo autor (SEFAZ - MG)

Pode-se verificar uma instabilidade na arrecadacao do estado de Minas
Gerais, analisando a tabela 6 fica explicito tal cenario. Em 2014, ha uma forte queda
que se repete em 2015. Contudo em 2016, em comparagao com 2015, houve um
salto expressivo na arrecadacao de ICMS na ordem de 10,52%, considerando que o
cenario econdmico estadual e nacional permanece o mesmo, € possivel dizer que
partilha do diferencial de aliquotas nas operacgdes online tem relevante participagao

nesse resultado.
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Figura 3 - Evolucao da Receita do ICMS em Percentual (%) — Minas Gerais
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Fonte: Elaborado pelo autor

Analisando o primeiro quadrimestre de 2016 e 2017 é possivel identificar
um crescimento de 9,75%, mesmo num cenario em que o setor da agricultura
afetado pela seca e pelo desastre ocorrido em Mariana com o rompimento da
barragem de rejeitos de minério da Samarco, conforme explica o balango geral do
estado de 2016, disponivel no site da SEFAZ - MG.

Tabela 7 - Arrecadagdo Mensal do ICMS (2016 e 2017) — Minas Gerais

Meses 2016 2017 Evolugcao em %
Janeiro R$ 3.086.107.660,76 R$ 3.670.571.775,48 18,94%
Fevereiro R$ 3.109.059.435,34 R$ 3.324.295.356,12 6,92%
Margo R$ 3.223.522.291,22 R$ 3.409.060.864,89 5,76%
Abril R$ 3.390.479.093,88 R$ 3.654.344.510,28 7,78%
Total R$ 12.809.168.481,20 R$ 14.058.272.506,77 9,75%

Fonte: Adaptada pelo autor (SEFAZ - MG)

Essa evolugcdo de 9,75% disposta na tabela 7 reforca ainda mais a
expectativa de eficiéncia da EC 87/15, que instituiu a partilha do DIFAL. Outrossim, &
que mesmo Minas Gerais figurando entre os maiores vendedores pelo comércio
eletrénico, conforme destaca o site ecommercebrasil, fica evidente que ndo houve

prejuizos a arrecadacao pelo fato de o Estado ter que repassar o percentual da
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diferenca entre as aliquotas do Estado destinatario de suas mercadorias
(ECOMMERCEBRASIL, 2014).

4 .1.4. Rio Grande do Sul

Arrecadacao mensal do ICMS geral nos anos de 2014 a 2017 no Estado
do Rio Grande do Sul é evidenciada na tabela 8, sendo o ultimo exercicio financeiro
contendo apenas o primeiro quadrimestre. Os valores descritos na tabela 8

abrangem o ICMS de todos os setores econdmicos.

Tabela 8 - Arrecadagio de ICMS mensal no estado do Rio Grande do Sul (2014-2017)

2014 2015 2016 2017
Janeiro 2.206.733.225,50| 2.363.241.660,54| 2.474.394.225,75| 2.879.259.878,43
Fevereiro 2.045.248.032,32| 2.088.685.468,16| 2.489.679.752,11| 2.416.861.961,59
Margo 1.975.407.081,18| 2.071.385.245,22| 2.442.548.015,13] 2.440.521.955,25
Abril 2.111.810.819,61| 2.340.603.381,31| 2.635.260.444,71| 2.855.234.699,42
Maio 2.046.363.913,62| 2.217.941.179,11| 2.503.615.934,40
Junho 2.096.161.557,67| 2.193.441.399,47| 2.350.598.193,66
Julho 1.869.931.327,97| 2.124.309.757,09| 2.487.051.639,54
Agosto 2.107.170.971,43| 2.129.923.435,39| 2.459.114.146,18
Setembro 2.301.560.685,46| 2.524.576.972,61| 2.554.491.150,24
Outubro 2.228.441.408,60| 2.292.922.756,46| 2.544.950.473,15
Novembro 2.367.089.487,02| 2.391.676.726,16| 2.580.274.604,82
Dezembro 2.498.294.628,16| 2.387.184.816,71| 2.650.011.144,54
TOTAL 25.854.213.138,54| 27.125.892.798,23| 30.171.989.724,23| 10.591.878.494,69
Média 2.154.517.761,55| 2.260.491.066,52| 2.514.332.477,02| 2.647.969.623,67
Mediana 2.109.490.895,52| 2.255.431.967,79| 2.496.647.843,26| 2.647.878.327,34
Minimo 1.869.931.327,97| 2.071.385.245,22| 2.350.598.193,66| 2.416.861.961,59
Maximo 2.498.294.628,16| 2.524.576.972,61| 2.650.011.144,54| 2.879.259.878,43
Desvio padrdo 175.126.007,81 144.035.163,91 84.209.542,13 253.573.973,54

Fonte: Adaptado pelo autor (SEFAZ - RS)

A arrecadacgao mensal dos trés exercicios financeiros (2014, 2015 e 2016)
no Estado do Rio Grande do Sul ndo contempla apenas o setor de comércio, mas o
ICMS geral, a média dessa arrecadag&o considerando o periodo mencionado acima

foi de aproximadamente R$ 2,3 bi.
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Tabela 9 - Arrecadacao Geral do ICMS de 2013 a 2016 - Rio Grande do Sul

Ano Valor do ICMS arrecadado Evolucdao em %
2013 R$ 24.060.565.601,01 -

2014 R$ 25.854.213.138,54 7,45%
2015 R$ 27.125.892.798,23 4,92%
2016 R$ 30.171.989.724,23 11,23%

Fonte: Adaptado pelo autor (SEFAZ - RS)

As informacgdes disponiveis no site da SEFAZ - RS contemplam os anos
de 2013 e seguintes. Analisando os periodos, verifica-se uma evolugdo da
arrecadacgéo de ICMS em 2016 que chegou a 11,23%, mesmo na atual conjuntura

econdmica do pais, evolucéo ilustrada na tabela 9.

Figura 4 - Evolugéo da Receita do ICMS em Percentual (%) — Rio Grande do Sul
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Fonte: Elaborado pelo autor

Comparando o acumulado de 2017 até abril com o mesmo periodo do
ano anterior (2016), podemos aferir um crescimento de 5%. Como dito
anteriormente, esse crescimento se da num momento de acentuada recessao
econdmica pelo qual passa o pais. O Estado do Rio Grande do Sul, conforme
informagdes divulgadas no préprio site da SEFAZ - RS, busca junto ao Governo
Federal aderir ao processo de Recuperagdo Fiscal e vive um momento de
parcelamento de salarios e dificuldade em manter os servigcos basicos. Entretanto, a
arrecadacdo do ICMS obteve crescimento expressivo o que demonstra a
importancia da EC 87/2015.
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Os valores da arrecadacao de ICMS do Estado do Tocantins de 2010 a

2015, dispostos na tabela 10, contemplam o ICMS de todos os setores econémicos

sujeitos a sua incidéncia. Ja os anos de 2016 e 2017 n&o estdo disponiveis no site

somente o periodo de 2010 a 2015.

Tabela 10 - Arrecadacgao Geral de ICMS de 2010 a 2015 no Estado do Tocantins.

Ano Valor do ICMS arrecadado Evolugao em %
2010 R$ 1.093.249.865,28

2011 R$ 1.275.497.404,35 16,67%
2012 R$ 1.464.853.977,15 14,85%
2013 R$ 1.660.021.503,62 13,32%
2014 R$ 1.881.701.435,15 13,35%
2015 R$ 2.032.908.997,64 8,04%
2016 R$ 2.361.604.085,00 16,17%

Fonte: Adaptado pelo autor (SEFAZ - TO)

A arrecadacao geral do ICMS do estado divu

lgado no Balango Geral do

Estado de 2014, disponivel no portal da transparéncia do estado, diz que: “A

arrecadagao do ICMS, principal tributo do Estado

do Tocantins, teve um

desempenho positivo, passando de R$ 1,68 bi em 2013 para cerca de R$ 2 bi em

2014”. O Balango de 2015 também aponta desempenho positivo chegando em R$
2,06 bi aproximadamente (Balango Geral do Estado 2014) (SEFAZ - TO).

Figura 5 - Evolugao da Receita do ICMS em Percent

ual (%) — Tocantins
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Mesmo no atual momento de crise econémica, a arrecadag¢ao do ICMS do
Estado do Tocantins teve o 4° melhor desempenho do Brasil, no comparativo de
2014 com 2015, com crescimento nominal de 8,84%, ficando atras apenas do Mato
Grosso, que cresceu 12,94%, do Parana, com 9,32% e do Acre, com 9,17%. Vale
lembrar que essa posi¢cao nao é pelo valor arrecadado e sim pelo crescimento na
arrecadacéao (Balango Geral do Estado 2015 - SEFAZ - TO).

Analisando o ICMS exclusivo do setor de comércio pode-se observar um
crescimento de 0,75% de 2014 para 2015 e de 25,8% de 2015 para 2016, conforme
tabela 10.

Tabela 10 - Arrecadacgao de ICMS de 2014 a 2016 no setor de comércio no Tocantins

Ano Arrecadacio Evolugao em %
2014 R$ 502.360.379,00

2015 R$ 506.150.272,00 0,75%
2016 R$ 636.641.326,00 25,78%

Fonte: Adaptado pelo autor (SEFAZ - TO).

A média de arrecadacao mensal de ICMS do setor de comércio no Estado
nos trés exercicios financeiros (2014, 2015 e 2016) foi de aproximadamente R$ 45,7
mi, conforme tabela 12. Contudo, observa-se que houve salto na arrecadacao de
aproximadamente R$ 11 mi entre o valor médio de 2014 e o mesmo valor em 2016,
enquanto de 2014 para 2015 essa diferencga ficou por volta de R$ 316 mil na média
mensal de arrecadacéo.

No ano de 2016 a arrecadacdo advinda da emenda constitucional
87/2015 ficou em torno de R$ 28 milhdes que representa 4,42% da arrecadacgdo
total de ICMS do setor de comércio no Estado. A arrecadagao do setor de comércio
representou 26,96% da arrecadacgéao total de ICMS no estado e a advinda da EC
87/2015 1,19%, o valor proveniente da EC no primeiro ano de repasse fica
relativamente pequeno se comparado ao geral, mas expressivo quando acrescido ao

mesmo. Considerando que o repasse foi de 40% e sera de 100% em 2019.

Tabela 11 - Arrecadacao de ICMS mensal no Estado do Tocantins (2014-2016)

Meses 2014 2015 2016 EC 87/2015
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2016
Janeiro 42.821.299 48.336.176 49.024.730 1.104.742
Fevereiro 39.514.314 38.412.015 44.313.810 2.658.375
Margo 36.407.567 37.264.467 48.466.683 2.112.340
Abril 37.950.138 40.623.371 53.765.015 2.154.018
Maio 39.349.071 39.751.544 52.336.436 1.963.326
Junho 40.253.271 43.029.037 53.505.887 2.324.201
Julho 41.505.470 41.788.581 52.600.049 2.381.056
Agosto 42.254.161 43.981.531 56.184.544 2.792.386
Setembro 42.941.098 44.675.712 52.690.973 2.585.231
Outubro 44.586.915 42.051.879 54.721.191 2.335.604
Novembro 45.904.803 42.540.088 61.005.983 2.577.171
Dezembro 48.872.272 43.695.871 58.026.025 3.151.490
ACUM. R$ 502.360.379,00 | R$ 506.150.272,00 | R$ 636.641.326,00 | R$ 28.139.940,00
Média 41.863.365 42.179.189 53.053.444 2.344.995
Mediana 41.879.816 42.295.984 53.098.430 2.358.330
Minimo 36.407.567 37.264.467 44.313.810 1.104.742
Maximo 48.872.272 48.336.176 61.005.983 3.151.490
Desvio padrao 3.499.959 2.975.220 4.428.901 507.824

Fonte: Adaptado pelo autor (SEFAZ — TO)

Evidencia-se entdo a relevancia da referida Emenda Constitucional para

este Estado. Vale lembrar que as informacdes de arrecadacado de ICMS exclusivas

do setor de comércio e a arrecadacdo advinda da EC 87/15 s6 foram

disponibilizadas por parte da SEFAZ - TO apds solicitacdo formal realizada. Essas

informagdes ndo sao publicadas nos portais das transparéncias.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo analisar a importancia e os impactos na
receita tributaria de cinco estados do Brasil (Ceara - CE, Espirito Santo - ES, Minas
Gerais - MG, Rio Grande do Sul - RS e Tocantins - TO) no que se refere ao ICMS,
em especial apdés a Emenda Constitucional n°. 87/2015, a qual visou equalizar a
partiiha do ICMS entre os estados que vendem no comércio eletrbnico e os que
compram, especialmente os da regido Norte e Nordeste do pais.

Para a construgdo deste trabalho foi realizada uma breve abordagem do
ICMS, sua origem e sua evolugao, e para contextualizar a problematica da guerra
fiscal acerca de sua arrecadacdao buscando esmiugar o comércio eletrbnico e a
dificuldade do Estado brasileiro em tributar as operacgdes por ele realizadas.

Para atingir os resultados sobre a eficacia da emenda constitucional
87/2015, foram obtidos os dados de arrecadacido de cinco estados: Ceara — CE;
Espirito Santo — ES; Minas Gerais — MG; Rio Grande do Sul — RS e Tocantins — TO.

A complexidade do sistema tributario brasileiro € uma das principais
causas dos conflitos entre os Estados. Os incentivos fiscais concedidos e as
diferencas de aliquotas também sado causas de conflitos entre os Estados e
favorecem evasoes e elusoes.

Diante desse cenario, a emenda constitucional 87/2015 surge como uma
maneira de mitigar a guerra fiscal entre os entes federados. Igualmente, tornar mais
isonbmicas as relacdes comerciais entre o comércio eletrbnico e o comércio
tradicional e distribuir de forma mais igualitaria a receita de ICMS entre os Estados.
Considerando a crescente utilizacdo dos meios eletrénicos para pesquisas de preco,
qualidade e reputacao das empresas e o fato da comodidade da compra sem a
necessidade de ir até o estabelecimento fisico, observa-se um crescimento do e-
commerce mesmo em momentos de crise.

Os resultados deste trabalho indicam que a legislagao tributaria brasileira
nos ultimos anos vem lentamente convergindo aos modelos europeus, a exemplo
das mudancgas para tributacdo do comércio eletrénico. O Sistema Tributario
extremamente complexo mostrou-se, ao longo dos anos, pouco eficiente pela falta
de flexibilidade em acompanhar as mudangas do mercado, da tecnologia e em evitar

sonegagoes.
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Mesmo que de forma mitigatéria a EC 87/2015 trouxe de certa maneira
uma justeza na distribuicdo do ICMS entre os Estados da federagéo, contribuindo
substancialmente na arrecadacdo dos Estados da regido Norte e Nordeste, em
especial o Tocantins. Entretanto, ndo basta arrecadar. E preciso eficiéncia na gest&o
e aplicacdo dos recursos e essa eficiéncia passa pela transparéncia com a coisa
publica e, outrossim, pela escolha dos gestores de Estado.

Na andlise dos resultados fica evidente a relevancia da Emenda
Constitucional 87/2015 para os Estados pesquisados e especialmente para o
Tocantins. Mesmo num cenario de “crise” percebem-se aumentos expressivos na
arrecadacao de ICMS no ano de 2016, quando comecou os repasses do diferencial
de aliquotas na proporgéo legal de 40%.

Verificou-se também que, aparentemente ndo houve prejuizos para os
Estados historicamente vendedores no e-commerce, como é o caso de Minas Gerais
e Rio Grande do Sul.

Uma das dificuldades na elaboracdo deste trabalho foi o acesso a
informagéo. Alguns Estados como o Ceara e Espirito Santo possuem informagdes
mais organizadas e de facil compreensdo. No entanto, nos demais Estados essas
informacdes ou ndo estdo disponiveis ou apenas profissionais de contabilidade
conseguem interpreta-las.

Contudo, o que ficou bastante claro com a Emenda Constitucional n° 87,
de 16 de abril de 2015, é que os resultados esperados com sua promulgagao, de
fato estdo se materializando. A analise dos dados de arrecadacao de ICMS dos
cinco Estados pesquisados evidenciam isso, uma vez que 0s mesmos tiveram um
aumento em suas receitas de ICMS no periodo estudado e, outrossim observa-se
que os Estados que sdo vendedores no e-commerce nao demonstraram prejuizos
decorrentes da referida emenda.

A parcela do ICMS DIFAL repassada em 2016 foi de 40% conforme
previsdo legal. No Estado do Tocantins o montante ultrapassou os R$ 28 milhdes, o
que evidencia que esta emenda teve grande relevancia para o incremento na receita
de ICMS.

Considerando o cenario econémico nacional e dos Estados pesquisados,
os dados da arrecadagdo demonstram a relevancia da partilha do ICMS DIFAL
principalmente para os Estados consumidores. Mas também para os vendedores,

pois suas receitas de ICMS tiveram aumentos no periodo estudado.
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Por fim, mesmo considerando a Emenda Constitucional 87/2015 um
avanco positivo na tributacdo brasileira, € preciso rever as diferencas de aliquotas
entre os Estados, as quais dificultam a tributacédo, e rever a politica de incentivos
fiscais. Estudos com maior abrangéncia deverao ser realizados a fim de identificar
melhorias para o sistema tributario brasileiro e de promover maior eficiéncia na

fiscalizacdo, arrecadacéo e distribuicao do ICMS entre os Estados.
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